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Prélogo

El afio 2021, al igual que el afio 2020, estuvo marcado por el cambio significativo
impuesto por la pandemia de COVID-19. La cotidianidad se vio sacudida, las
fronteras entre el trabajo, el estudio y el hogar se difuminaron, y el mundo se
enfrentd a una "nueva normalidad", desafiando nuestro estilo de vida habitual.Sin
embargo, entre los desafios surgieron oportunidades, y la comunidad
geoespacial al organizar las XV Jornadas de IDERA demostré cémo la
adversidad puede ser el catalizador para la innovacion y el progreso.

Las XV Jornadas IDERA, celebradas de manera virtual en Santiago del Estero,
Argentina se convirtieron en un testimonio vivo de la capacidad humana para
continuar adaptandose y evolucionar en tiempos de crisis.

En un contexto donde la preservacién de la salud publica era primordial, las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) emergieron como recursos
esenciales en la gestion sanitaria del COVID-19. Los nodos IDE demostraron su
valia, proporcionando informacién precisa y actualizada para apoyar las
decisiones gubernamentales y el seguimiento de la pandemia.

Este compendio de comunicaciones (ponencias, short-papers y posters), que
ahora presentamos en las actas de las XV Jornadas Virtuales de IDERA, no s6lo
documenta el impacto de las IDE durante la pandemia, sino que también revela
la resiliencia y la colaboracion geoespacial, interdisciplinar y multisectorial del
sector estatal, académico y privado.

Quiero expresar mi sincero agradecimiento a todos los involucrados en la
organizacion y participacion de estas jornadas virtuales. La dedicacion, el
esfuerzo y la colaboracion de cada individuo y cada organismo, han sido
fundamentales para superar las barreras impuestas por la distancia fisica y
continuar promoviendo el desarrollo de las IDE en un momento crucial para la
sociedad.

Este evento ha destacado el papel crucial de las IDE en tiempos de crisis,
fortaleciendo los lazos entre las diferentes jurisdicciones (nacional, provincial y
municipal) y actores de la comunidad geoespacial del pais, fortaleciendo su
capacidad de agencia y desarrollando capacidades para enfrentar los desafios
que se presentaron durante estos afios y en el futuro.

Agrim. Sergio Rubén Cimbaro
Coordinador Ejecutivo de IDERA
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La IDE del Conurbano y los proyectos de investigaciéon en
el Instituto del Conurbano

Nicolas Caloni', Andrés Juarez'

' Laboratorio de Sistemas de Informacion Geografica (LabSIG), Instituto del
Conurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), J.M. Gutierrez
1150, Los Polvorines, Tel. 011-47764996, {ncaloni@campus.ungs.edu.ar;
albertoandres.juarez@gmail.com }

Resumen: EI presente trabajo plantea demostrar como la
plataforma tecnoldgica de la Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) del Conurbano asiste a los proyectos de investigacion
llevados adelante por investigadores/docentes en el Instituto del
Conurbano perteneciente a la Universidad Nacional de General
Sarmiento.

La IDE del Conurbano es una herramienta de soporte y respaldo
de la informacién geografica generada en el marco de diferentes
proyectos de investigacion radicados en el Instituto del
Conurbano, y para los externos que poseen docentes e
investigadores en su equipo de trabajo. En esta IDE se alojan
visores de mapas web y tableros de control que posibilitan el
acceso a la informacion geografica y tematica representada por
cada uno de los proyectos que tienen como finalidad difundir y
compartir con la comunidad los alcances y resultados de sus
investigaciones.

En la actualidad se pueden mencionar tres proyectos de
investigacion, que alojan informacién y datos geograficos, y
cuentan con visores de mapas web y tableros de control de
informacién geografica.

Se destacan las caracteristicas principales de los proyectos
alojados en la IDE del Conurbano describiendo la funcionalidad
como soporte y respaldo de la informacion geografica y tematica
en cada uno de ellos y como herramienta de visualizacion y
analisis espacial.

Palabras Claves: IDE, proyecto de investigacion, visores de
mapas web, tablero de control, etc.

1. INTRODUCCION
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Actualmente, en la Infraestructura de Datos Espaciales del Conurbano (IDE del
Conurbano) se registran tres proyectos de investigacién, los cuales alojan
informacion y datos geograficos, asi como también cuentan con visores de
mapas web y tableros de control de informacion geogréafica.

El primero de ellos es el proyecto referido al “Analisis geoespacial histérico de la
Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) en el siglo XX. Aplicaciones de
las tecnologias de la informacion geografica (TIG)” (Codigo: 30/2068) dirigido por
la Dra. Mariana Miraglia, responsable del Area de Tecnologias de la Informacién
Geografica y Analisis Espacial del Instituto del Conurbano, de la Universidad
Nacional de General Sarmiento (UNGS), en el periodo 2014-2016.

Los materiales procesados fueron obtenidos principalmente de la cartografia
topografica histérica como es la Carta Topografica del Instituto Geografico Militar
(hoy Instituto Geografico Nacional) cuyos levantamientos corresponden a los
afos 1906, 1908, 1909 y 1910 con una actualizacion parcial en 1939. Para el
presente trabajo, se utilizaron cartas de escala 1:100.000 y 1:50.000. El
tratamiento previo de la informacion consistio en la digitalizacion y escaneo
(dependiendo el soporte de las fuentes disponibles) y la georreferenciacion de
las cartas topograficas a través del software QGIS (versién 2.18).

El segundo proyecto se refiere a “La aplicacion de la toponimia y la cartografia
histérica en los estudios territoriales en Argentina y Brasil. El caso de las
misiones jesuiticas durante el siglo XVII” (Cédigo: 30/2097), también bajo la
direccion de la Dra. Marina Miraglia, en el periodo 2018-2020.

Y finalmente, en tercer lugar, el proyecto denominado “Prevencidén y monitoreo
del COVID-19 en municipios del Conurbano Bonaerense desde una perspectiva
multidimensional” presentado y aprobado en el marco de la Convocatoria de
Ideas-Proyecto COVID-19 llevada a cabo por la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnolégica, bajo la direccion del investigador/docente Dr. Rodrigo
Carmona, perteneciente al Area de Estado, Gobierno y Administracién Publica
del Instituto del Conurbano, desarrollado desde el primer semestre del ano 2020
al primer semestre del corriente afo.

2. SOPORTE TECNOLOGICO EN LA IDE DEL CONURBANO

En el proyecto referido al “Analisis geoespacial histérico de la Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) en el siglo XX” se ha trabajado con las
cartas topograficas del Instituto Geografico Militar (hoy Instituto Geografico
Nacional) que se listan en la Tabla 1.

Tabla 1. Cartas topograficas utilizadas en el proyecto.

Nombre de Ila carta N° Escala| N° Escala 1:100.000
1:50.000

CABA 3557-07

CABA 3557-07-03

LANUS 3557-13

LANUS 3557-13-01
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BERAZATEGUI 3557-13-02
EMPALME SAN VICENTE | 3557-13-03
VILLA ELISA 3557-13-04
CAMPANA 3560-06
CAMPANA SUR 3560-06-03
EZEIZA 3560-18
MARCOS PAZ 3560-18-01
AEROPUERTO EZEIZA 3560-18-02
GENERAL LAS HERAS 3560-18-03
EZEIZA 3560-18-04
CAMPO DE MAYO 3560-12
PILAR 3560-12-01
SAN FERNANDO 3560-12-02
MORENO 3560-12-03
CAMPO DE MAYO 3560-12-04

Posteriormente al trabajo de escaneo, digitalizacion, georreferenciacion y
confeccion de los mosaicos cartograficos, los mismos se hayan alojados en la
IDE del Conurbano como capas raster a escala 1:100.000" y 1:50.0007,
disponibles para su consulta y visualizacion.

En el caso del proyecto que refiere a “La aplicacion de la toponimia y la
cartografia histérica en los estudios territoriales en Argentina y Brasil. El caso de
las misiones jesuiticas durante el siglo XVII (30/2097)” se realizaron como tareas
previas el escaneo y georreferenciacion de 168 mapas antiguos y 37 cartas del
Instituto Geografico Nacional a escala 1:500.000 y topograficas a escala
1:100.000. Con estas cartas se confecciondé un mosaico por escala que se
encuentra disponible a través del servicio de mapas web -en inglés Web Map
Service (WMS)- de la IDE del Conurbano
(http://ideconurbano.ungs.edu.ar/geoserver/wms?).

Para el tercer proyecto denominado “Prevencioén y monitoreo del COVID-19 en
municipios del Conurbano Bonaerense desde una perspectiva multidimensional”
se generé un mapa interactivo asociado a un tablero de control de variables,
como se puede observar en la Figura 1.

! http://ideconurbano.ungs.edu.ar/layers/1 100k:proyectos: 1 100k
2 http://ideconurbano.ungs.edu.ar/layers/1_50k:proyectos: 1 50k
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Figura 1. Mapa interactivo y tablero de control

El mapa interactivo se desarrolld6 basandonos en una combinaciéon de
herramientas de software libre apoyadas en CartoVL (libreria de JavaScript que
interactia con las diferentes interfaces de programaciéon de aplicaciones -en
inglés application programming interface [API]l- de CARTO para construir
aplicaciones propias que permiten la visualizacion de datos vectoriales). A los
fines de generar la renderizacién de la informacion geografica, la generacion de
graficos y la visualizacion de la informacién numérica, en la ultima version del
tablero, se ha incorporado el mapa base publicado por el Instituto Geografico
Nacional (IGN), con el nombre de Argenmap, el cual representa al mapa oficial
de la Argentina®.

En el servidor, las capas se dispondran a través de geoservicios WMS desde
GeoServer, alojadas en una base de datos PostgreSQL con el plug-in o
complemento informatico PostGIS para los datos geograficos.

El recorte geografico de la informacion estd compuesto por los 24 partidos del
conurbano bonaerense, sumando la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y para
la vista dinamica de la base de datos, se genera a través de una consulta
estructurada -en inglés Structured Query Language (SQL)-, mediante un
resumen de los datos que incluye las variables antes mencionadas.

Como podemos advertir en esta instancia, la plataforma de la IDE del conurbano
ha sido y es utilizada como un soporte y alojamiento de la informacion geografica
sistematizada y analizada por los diferentes equipos de investigacion quienes
llevan a cabo sus proyectos.

3. VISUALIZACION DE LOS RESULTADOS

3 https://www.ign.gob.ar/AreaServicios/Argenmap/IntroduccionV?2 Decision

Administrativa 797/22.
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En este apartado se presentara la utilizacion de la IDE del Conurbano como
herramienta de publicacion y visualizacion de los resultados obtenidos a partir de
las investigaciones realizadas en el marco de cada uno de los proyectos.

En el caso del proyecto “Analisis geoespacial historico de la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) en el siglo XX” se ha desarrollado un
visor de mapas que muestra las cartas topograficas del IGN, a escala 1:500.000
y 1:100.000. En la Figura 2 se pueden observar estas opciones.

Figura 2. Visor histérico RMBA

Este visor de mapas esta realizado sobre leaflet y tiene como mapa base
OpenStreetMap (OSM), incorpora un deslizador vertical que muestra u oculta
una capa a la vez. También se puede utilizar una barra de opacidad, que
posibilita transparentar las cartas y observar la capa base. No esta permitida la
visualizacién de ambas cartas a la vez, ya que la idea del visor es comparar lo
que representan las cartas y el estado actual que representa OSM.
Se puede acceder al visor a través del siguiente link:
http://ideconurbano.ungs.edu.ar/vmwh/
En el segundo proyecto, “La aplicacion de la toponimia y la cartografia histérica
en los estudios territoriales en Argentina y Brasil. El caso de las misiones
jesuiticas durante el siglo XVII (30/2097)”, aqui se observa el resultado de la
vectorizacién realizada sobre cinco mapas histéricos de los afios 1732, 1750,
1760, 1865y 1881.
Este visor permite observar cualquiera de estos cinco mapas georreferenciados,
y los objetos digitalizados, convertidos en formatos vectoriales. Pueden
compararse los resultados vectorizados de las diferentes caracteristicas:

e asentamientos humanos,

e hidrografia,

e vias de comunicaciony

e espejos de Agua.
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En la Figura 3 se visualiza un ejemplo con la consulta a diferentes capas.

Figura 3. Visor Misiones Jesuiticas

Al visor de mapas se puede acceder a través del link:
http://i nurbano.ungs. .ar/jesuit ranies/m

El tercer visor, correspondiente al proyecto “Prevencién y monitoreo del
COVID-19 en municipios del Conurbano Bonaerense desde una perspectiva
multidimensional” integra datos generados y administrados por la IDE del
Conurbano como asi también los disponibles en fuentes oficiales como la
Direccion Nacional de Epidemiologia y Analisis de Situacion de Salud
dependiente del Ministerio de Salud de la Nacion.

En la Figura 4 se representan los casos declarados a través de una capa con
simbologia de punto graduada en tamafio, en funcion de la cantidad de casos
para cada municipio del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y por
comuna para la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA).
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Figura 4. Visor COVID-19 AMBA

Esta informacion sobre COVID-19 se vincula y representa en el visor de mapas
con dos capas de informacidon muy importantes al momento de caracterizar la
distribucion espacial de los casos, estas capas hacen referencia en primer lugar
a una variable socio-habitacional que determina los hogares con hacinamiento
critico, considerando segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) por aquellos hogares con mas de tres personas por cuarto (sin
considerar la cocina y el bafo). La variable de hacinamiento critico se representa
a nivel de radio censal y con un gradiente de color utilizando una paleta que
permite identificar los valores mas altos a partir del color mas intenso, en este
caso en color rojo. En segundo lugar, la localizacion de barrios populares
presentes en cada uno de los partidos que integran el AMBA
(http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/?page_id=8285).

Este tablero y visualizador incorpora una secuencia de comandos (script) de
actualizacion continua y automatica, con el fin de ser una herramienta de
consulta y analisis de informacién geografica para el analisis de la pandemia de
COVID-19 y su impacto en el AMBA.

A su vez, hemos sumado una nueva capa de informacion, la misma hace
referencia al numero de casos confirmados por semana epidemiolégica segun
fecha de inicio de los sintomas. El calculo de la misma se realiza a partir de los
casos confirmados en la ultima semana epidemiologica cerrada y se utilizara
como denominador a la poblacion proyectada del INDEC del area geografica,
aplicando como factor de ampliaciéon 100.000 habitantes.

En la Figura 5 se puede visualizar la representacion de esta informacién para la
semana del 12 al 19 de julio de 2021.
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Figura 5. Visor Incidencia semanal COVID-19 AMBA

Al visor de incidencia semanal por Covisd-19 para el AMBA se puede acceder
desde el siguiente link: http://ideconurbano.ungs.edu.ar/covid-19/incidencia.html

4. CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo hemos logrado demostrar como la plataforma
tecnoldgica de la IDE del Conurbano es utilizada como soporte de los datos y la
informacion geografica vinculada a los diferentes proyectos de investigacion en
el Instituto del Conurbano. A su vez, se presentan las ventajas de la IDE como
herramienta de publicacion y divulgacion de la informacion, al brindar servicios
web de datos geograficos como asi también visores de mapas que dinamizan la
representacién de los datos y permiten un mayor analisis y uso de la informacién
georreferenciada.

Las posibilidades de interaccion con los equipos de investigacion es una tarea a
profundizar y expandir al resto de los integrantes del Instituto del Conurbano,
como asi también al conjunto de los investigadores de la Universidad de General
Sarmiento, como el objetivo de lograr una mayor difusién acerca del uso y
aplicacion de las Infraestructuras de Datos Espaciales.

Como primera experiencia, y el hecho de haber logrado la incorporacion de
diversas tematicas en el entorno de la IDE del Conurbano nos sentimos muy
satisfechos, tal como mencionamos anteriormente, el desafio es incorporar
nuevos proyectos que diversifiquen y enriquezcan el espacio de conocimiento y
aplicacion de las herramientas disponibles a través de una Infraestructura de
Datos Espaciales.
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Tablero Web y Geoservicios sobre Redes de Puntos
Geodésicos y Poligonales de la provincia del Neuquén:
Informacion e Insumos para Planificacién de Consultorias

Juan Pablo Parola', Pamela Giorgi', Yamila Centineo', Fabian Dominguez’, Luis
Reynoso'?

' Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial, Alcorta y Misiones,
8300, Neuquén Capital, Tel: (0299) 4496979
{iparola, pgiorgi, ycentineo, fdominguez, Ireynoso}@neuquen.gov.ar

2 Facultad de Informatica, Universidad Nacional del Comahue (UNCo),
Buenos Aires 1400, 8300, Neuquén Capital
Tel: (0299) 4490326
luis.reynoso@fi.umcoma.edu.ar

Resumen: La interoperabilidad de sistemas de informacion y la
disponibilidad de informaciéon en formatos de datos abiertos y/o
geoservicios de IDE, estad inherentemente relacionada al trabajo
colaborativo e interorganizacional de los organismos involucrados
para el mantenimiento y gestion de la informacion. Tal es el caso
de la preservacion y mantenimiento de las redes de puntos
geodésicos de la provincia del Neuquén. En esta ponencia se
describe el trabajo conjunto entre municipios, la Direccidn
Provincial de Catastro de la provincia y el IGN en el mantenimiento
de puntos de la red. En el marco de un proyecto del BID en el cual
se planifica contratar dos consultores para la transformacion de
puntos a la red POSGAR 07, la remedicién de puntos y el trabajo
conjunto, se cred un tablero de las redes utilizando tecnologia
leaflet, un conjunto de geoservicios y se especifico los términos de
referencia de la consultoria en el marco del proyecto. Se enuncian
finalmente conclusiones que pueden ser de utilidad para la firma
de convenios entre catastros municipales y provinciales que
pueden servir de ejemplo para el trabajo colaborativo y la
generacion de nuevas capacidades de agencia conjunta.

Palabras Claves: red de puntos geodésicos, tablero, datos
abiertos, geoservicios, marco de referencia.

1. INTRODUCCION
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La superposicién de capas y el analisis espacial sélo se puede llevar a cabo si la
informacion que se utiliza en dichos estudios esta georreferenciada utilizando el
mismo marco de referencia. De igual forma las mensuras que son registradas en
distintas jurisdicciones del pais, deben cumplir con criterios de
georreferenciacion comun. Los agrimensores al igual que ingenieros trabajando
en obras publicas y privadas, realizan actividades de mensura e ingenieria, que
hacen referencia a puntos geodésicos y poligonales del terreno en el cual
trabajan. Por ello, es de suma importancia la preservacion de los puntos y su
intervisibilidad. En la provincia del Neuquén tal tarea, que podemos categorizar
como una tarea de mantenimiento constante, es llevada a cabo por el catastro
provincial y cada catastro municipal, y el estado de los puntos es informado entre
estos organismos y el Instituto Geografico Nacional (IGN).

Respecto de las redes geodésicas, existe hoy una red de puntos urbana que
cuenta con 825 puntos y una red geodésica provincial con 210 puntos. En las
localidades mas importantes de la provincia, existen redes de puntos
materializados aproximadamente cada 200 m, de manera de permitir la
intervisibilidad entre los mismos.

Si bien se iniciaron las tareas de verificacion del estado de los puntos de la red
en las localidades durante el aino 2019 y 2020 donde se encuentran la mayor
cantidad de tramites de mensura, resulté que el 50% de los puntos controlados
se encontréo en mal estado o destruido. Por lo que resulta necesario durante el
2022 y 2023, realizar un estado de situacion completo, reponer aquellos puntos
destruidos y, por otro lado, dado el crecimiento de las localidades, es necesario
densificar dicha red. Estos objetivos tanto de mantenimiento de puntos, como
verificacion del estado y densificacion son parte de uno de los componentes del
nuevo proyecto de la Direccion Provincial de Catastro e Informacién Territorial
(DPCelT) denominado “Mejora de la Infraestructura Territorial Catastral (ITC) de
la Direccién Provincial de Catastro e Informacion Territorial de la Provincia del
Neuquén”.

Actualmente, la DPCelT utiliza el marco de referencia Posiciones Geodésicas
Argentinas (POSGAR) 94* al cual la mayoria de las mensuras estan
georeferenciadas (utilizando coordenadas POSGAR 94). Este marco se

“Por Disposicion DPCelT N° 100/02 se establece como marco de referencia para la
georreferenciacion de las parcelas que surgen de los planos registrados en este
organismo POSGAR 94, ajustandose a la Disposicion N° 13/97 del Instituto Geografico
Militar (hoy instituto Geografica Nacional) y al Decreto N° 2146/99.

El IGN a través de la Ley Nacional de la Carta y la Disposicién Administrativa N° 520/96
es el responsable nacional, entre otras tareas, de establecer, mantener, actualizar y
perfeccionar el Sistema y Marco Geodésico Nacional. Es por ello que en el afio 2009, a
través de la Disposicion N° 20/09, definid6 que el Marco de Referencia Geodésico
Nacional para la Republica Argentina sera la Red POSGAR 07.
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transformara o llevara a POSGAR 07 como parte de otra de las actividades del
componente mencionado del nuevo proyecto.

Para estas actividades del nuevo proyecto, se concluyo la especificacién de los
términos de referencia (TdR) para la contratacion de dos consultores en el marco
del programa del proyecto (Programa del Banco Interamericano de Desarrollo N°
3835). Para el detalle de esos TdR fue fundamental, realizar una estimacion del
volumen de puntos de diferentes redes de la provincia, estimar la carga de
trabajo de densificacion y especificar las tareas a desarrollar. Para ello, fue
necesario compilar y producir informacién en forma de tableros de informacion
sobre redes y construir geoservicios, que permitieran visibilizar y posibilitar una
busqueda de distintos puntos de acuerdo a su nomenclatura.

La presente ponencia describe la generacién de informacion que acompafié la
especificacion del TdR. La ponencia se estructura de la siguiente forma: la
seccion 4 describe un tablero web publico de redes geodésicas y poligonales. La
seccion 3 detalla los geoservicios que estan disponibles. La seccion 4 enuncia el
trabajo conjunto entre el catastro provincial y el municipal acordado en la firma
de convenios. La secciéon 5 describe la informacion accesible a usuarios
registrados, la cual permite no solo la consulta de puntos de red sino la
recuperacion de monografias de puntos geodésicos. Finalmente, la seccién 6
delinea los TdR de los consultores y la seccién 7 describe las conclusiones
principales y recomendaciones que podrian ser seguidas por otros catastros del
pais.

2. TABLERO WEB DE REDES GEODESICAS Y POLIGONALES

Se construyo un tablero de las redes geodésicas y poligonales de la provincia del
Neuquén que incluye toda la informacion publica sobre las mismas. Este tablero
esta publicado en la siguiente pagina web:
http://www.dpcneugquen.gov.ar/mapa/redes.html

2.1. Tecnologia del tablero de redes

El tablero fue desarrollado utilizando lenguaje R, incluyd la instalacién de los
siguientes componentes: leaflet, flexdashboard, readr, tidyverse, dplyr, ggplot2,
sp, sfy scales. El servidor web es Internet Information Server (lIS).

Todos los mapas del tablero utilizan el mapa base Argenmap, el servicio de
teselas de mapas web -en inglés Web Map Tile Service (WMTS)- definido por
IGN (IGN, 2021), el cual incluye la denominacién correcta de provincias y de las
Islas Malvinas. Un WMTS es un estandar del Open Geospatial Consortium
(OGC) para servir y obtener teselas de mapas georeferenciados por la red.
Argenmap es y sera un importante recurso que puede ser utilizado por distintos
agregadores de valor.

2.2. Interfaz del tablero de redes

El tablero de redes (Figura 1), con acceso a través del enlace
http://www. n n.gov.ar/m I .html, permite distintas
funcionalidades:

1. Hacer zoom in (al hacer doble clic en el mapa, o al utilizar el + del selector
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superior izquierdo) y zoom out (al utilizar el - del selector superior izquierdo).

2. Debajo de los botones de zoom in y zoom out, un botén permite volver a la
posicion original.

3. Un buscador permite la busqueda de puntos a partir de la nomenclatura del
punto.

4. El tablero incluye capas que se pueden mostrar seleccionando distintos radio
buttons. Cada capa conforma una red de puntos distinta. Ellas son:

a. Red Argentina de Monitoreo Satelital Continuo (RAMSAC): respecto de
la red de estaciones permanentes. En la provincia hay tres estaciones que
cuentan con un sistema global de navegacion por satélite -en inglés
Global Navigation Satellite System (GNSS)- administradas por IGN con
contraparte local de cada lugar de la provincia.

b. Red POSGAR 07

c. Red densificacion POSGAR 07

d. Red geodésica provincial

e. Mojones historicos

f. Red de puntos Pasma |l

g. Red de puntos Petrobras

h. Red de puntos YPF

i. Lineas de nivelacién IGN

j- Poligonales urbana

5. El selector de capas permite mostrar sobre el mapa los ejidos de municipios.
6. Una leyenda muestra los colores con los cuales se visualizan los municipios
de acuerdo a sus categorias (primera, segunda, tercera o cuarta categoria).

7. Un mapa de tamafo reducido permite la ubicacion de la zona actual que se
visualiza en un mapa de escala mas amplia.
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Figura 1. Tablero de Redes

3. ESTADISTICAS DEL TABLERO DE REDES

El tablero muestra estadisticas principales de las redes, como cantidad de
puntos por red, cantidad de puntos de la red geodésica provincial por
departamento y por localidad, cantidad de puntos de la red poligonal urbana por
departamento. El tablero permite que cuando se densifique la red, el mismo
pueda ser recalculado a partir de generacion de scripts en lenguaje R.

4. GEOSERVICIOS

Se publicaron dos geoservicios: un servicio de vectores web -en inglés Web
Feature Service (WFS)- y un servicio de mapas web -en inglés Web Map Service
(WMS)- para que estas redes puedan ser utilizadas y consumidas por un
Sistema de Informacion Geografica (SIG) y una infraestructura de datos
espaciales (IDE). Los enlaces de estos geoservicios son:
http://dpceit.neuquen.gov.ar/agscatastro/services/IDE/RedesdeApoyo/MapServer
IWESServer
http://catastro.neuquen.gov.ar/ngn_ide/services/IDE/RedesdeApoyo/MapServer/
WmsServer?.

5. EL MANTENIMIENTO CONJUNTO DE LAS REDES
La DPCelT en conjunto con los municipios se encarga del mantenimiento de las
redes. Es fundamental la conservacion de la monumentacion de cada punto,
para que los mismos puedan ser ubicados y utilizados en actividades de
agrimensura.
El catastro provincial (la DPCelT) ha firmado convenios con los catastros
municipales en los cuales la clausula décimo primera y décimo segunda hacen
referencia al mantenimiento de las redes.
Un reporte del tablero, accesible desde el menu superior a la derecha, opcion
“Reporte”, estructura la informacién de la red de poligonales urbanas para cada
municipio para que la misma sea accedida por los municipios en cumplimiento
de la décimo primera (11.7) clausula del convenio celebrado con los mismos. Los
datos se muestran en mapas dinamicos y en tablas, para que los municipios
puedan efectuar una revision de los mismos (de acuerdo lo especifica la clausula
12.2):
DECIMO PRIMERA: “CATASTRO” se compromete a entregar a la
“MUNICIPALIDAD” los datos completos de la poligonal de apoyo urbana,
incluyendo coordenadas y monografias, autorizando su uso con fines
catastrales. La informacion que se dispone esta compuesta por:
Coordenadas: En el marco de referencia vigente para “CATASTRO’,
geogréficas y planas en proyeccion GAUSS-KRUGER.
Datos altimétricos: cota. Mdédulos de deformacion y otros datos, en los
formatos disponibles (papel y/o digital) Word, Excel, Autocad DXF/DWG.
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DECIMO SEGUNDA: La “MUNICIPALIDAD” se compromete a efectuar
una revisiéon de cada uno de los puntos de la Poligonal de Apoyo Urbana
y a informar anualmente, a “CATASTRO”, por escrito, sobre el estado de
los mismos. De considerarlo oportuno, la informacion podra ser
suministrada antes del plazo establecido.
La tarea de revision es sencilla, agentes municipales revisaran periddicamente
cada punto de la poligonal de apoyo urbana, para verificar que el mismo se
encuentra en condiciones, informando fecha de la visita, estado en el cual se
encuentra el punto (“Encontrado ok”, “Destruido”, entre otros) y tomaran una foto
del mismo para subirlo a un formulario web.
Los informes de revision deberan ser enviados por email al jefe de departamento
de geodesia (dpcgeodesia@neuquen.gov.ar) con copia a la Direccion General de
Catastro Fisico (fisico.dpceit@gmail.com) y a Ila Direccion Provincial
(dpcatas@gmail.com), y deberan completar por cada punto de la poligonal
urbana que fue revisado el siguiente formulario: [Enlace al Formulario para
Informar revision realizada:]
(https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScY6FdvxXi4ddhzFm95sHNuX4FlscU
nyjw5fkf78HI7KPOOoPA/viewform?usp=sf_link)
La cantidad de puntos de la red poligonal urbana (RPU) y de la red poligonal
provincial (RGP) ubicados en cada localidad se muestra en la Figura 2.

Cantidad de Puntos por Localidad

Localidad Cant. Puntos RPU Cant. Puntos RGP 80% de Ambas
Andacollo 5 5 8
Aluminé 15 1 12.8
Centenario 13 2 12
Chos Malal 62 3 52
Copahue-Caviahue 16 0 12.8
Neuquén 132 4 108.8
Las Lajas 0 2 1.6
Piedra del Aguila 19 2 16.8
Picun Leuft 2 2 3.2
Plaza Huincul 22 2 19.2
Plottier " 1 9.6
Rincén de los Sauces 34 8 33.6
San Martin de los Andes 62 4 52.8
San Patricic del Chafiar 0 2 1.6
Senillosa 12 4 12.8
Tricac Malal 4 4 6.4
Villa La Angostura 62 2 512
Zapala 56 3 472

Figura 2. Cantidad de puntos por localidad mostrado en el reporte de Redes
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El reporte del tablero incluye un mapa del ejido de cada localidad (similar a la
Figura 3) en el que se muestran los puntos que estan ubicados en el egjido

(disponible en http://www.dpcneuquen.gov.ar/mapa/ReporteRedes.html).

Figura 3. Mapa ejemplo de cada localidad incluida en el reporte.

Ademas, el reporte incluye datos asociados a cada punto para las redes
mencionadas (RPU y RPP), similares a los de la Figura 4.
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Poligonal Urbana de Centenario

Localidad Identificador Estado Fecha Ult Visita Este Norte
CENTENARIO 03-B3-01 Encontrado OK 2017-07-24 2576353 5702373
CENTENARIO 03-B3-04 Encontrado OK 2017-07-24 2575859 5702219
CENTENARIO 03-B3-30 Encontrado OK 2017-07-24 2575968 5700776
CENTENARIO 03-B3-18 Encontrado OK 2017-07-24 2574519 5702284
CENTENARIO 03-B3-05 Encontrado OK 2017-07-24 2575337 5702051
CENTENARIO 03-B3-13 Encontrado OK 2017-07-24 2574878 5701975
CENTENARIO 03-B3-32 Encontrado OK 2017-07-24 2577234 5702826
CENTENARIO 03-B3-02 Encontrado OK 2017-07-24 2576538 5701802
CENTENARIO 03-B3-12 Encontrado OK 2017-07-24 2574640 5701692
CENTENARIO 03-B3-03 Encontrado OK 2017-07-24 2576044 5701639
CENTENARIO 03-B3-28 Encontrado OK 2017-07-24 2575076 5701476
CENTENARIO 03-B3-19 Encontrado OK 2017-07-24 2574763 5702563
CENTENARIO 03-B3-06 Encontrado OK 2017-07-24 2575722 5701215
Red Geodésica Provincial en Centenario
Id Identificador  Estado FechaAlta FechaBaja Departamento Localidad Este Norte

865 CENT/11-B1-9 A
739 CENZ A

2015-11-16 2016-03-03 CONFLUENCIA CENTENARIO 2575783 5701292
2015-11-16 2016-02-24 CONFLUENCIA CENTENARIO 2575475 5700948

Figura 4. Ejemplo de tablas por localidad para las redes RPU y RPP.

Adicionalmente, el reporte incluye un enlace al convenio firmado entre el catastro

provincial y el municipal.

6. LAS REDES EN EL SISTEMA ITC

El sistema Infraestructura Territorial Catastral (ITC) es el sistema de la DPCelT
para sus usuarios registrados (mas de mil actualmente) en el cual participan
usuarios de organismos del sector publico y del sector privado (agrimensores,
escribanos, etc.). El sistema permite visualizar las redes de apoyo a partir de la

tabla de contenidos (ver Figura 5).
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Figura 5. Las redes geodésicas y poligonales en el ITC

1. En este grupo podemos visualizar las redes publicadas y activar o desactivar
las mismas.

2. Acercarse al lugar de interés y visualizar la etiqueta del punto de la cual se
necesita la monografia (por ejemplo 15-B3-128).

3. Ingresar al Gestor Documental (Figura 6) y elegir Monografias de Punto de
Apoyo.

4. En el campo Descripcidon ingresar la etiqueta visualizada en el mapa
[15-B3-128] y presionar Consultar.

5. Al recuperar la informacién sobre un punto y desplazandose hacia la izquierda
con la barra de desplazamiento inferior y presionando sobre el vinculo [Adjunto]
es posible obtener el .pdf de la monografia del punto (Figura 7).

Figura 6. Interfaz del Gestor Documental del ITC, busqueda de Monografias
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NOMENCLATURA: 15 — B3 — 128

PR%E\«%&IF%IDADR }PE.L‘{ sl\;gg{g’%EN POLIGONAL URBANA DE NEUQUEN CAPITAL

SUBSECRETARIA DE INGRESOS PUBLICOS

DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO |Punto: Dr. T. PLANAS Y MBURUCUYA
E INFORMACION TERRITORIAL

PIRECCION DE GEODESIA ¥ CARTOGRAFIA Barrio: COLONIA VALENTINA NORTE ZONA URBANA

COORDENADAS POSGAR '94

X:5687793.25|Y:2575267.40|Lat:—38° 57’ 27.90523‘L0ng:—ﬁﬂ“ o7 53.93837|llelip: 286.1{5|[[0rt: ZGB.DI|

OBSERVACIONES

UBICACION GRAFICA DE LA ZONA
€OSTA_RICA

CARACTERISTICAS DE CONST.

BROCA EMPOTRADA EN HORMIGON ARMADO DE
CORDCON CUNETA (BULON CABEZA EXAGONAL

Figura 7. Ejemplo de monografia

7. TERMINOS DE REFERENCIA DE CONSULTORES

No es posible detallar el documento TdR de los consultores debido a limitaciones

de espacio, pero es importante mencionar que la implementacion de esta

actividad supone, entre otras, el desarrollo de las siguientes acciones:
Cambiar el marco de referencia actual POSGAR 94 a POSGAR 07, debido a
la Disposicion n.° 20/09, que definié que el Marco de Referencia Geodésico
Nacional para la Republica Argentina sera la Red POSGAR 07. La
georreferenciacion en POSGAR 07 es una tarea necesaria de realizar que
repercute en el marco de referencia comun de la provincia, esto es en la
publicacion de informacién geoespacial en el portal IDENEU. Conlleva la
aplicacion de estandares comunes que permiten la interoperabilidad de
datos. Un marco de referencia comin es necesario para una correcta
superposicion de capas de informacion. Por ello, esta accion se realizara en
forma coordinada para ser aplicada en conjunto con otros organismos de la
provincia.
Efectuar tareas de mantenimiento de los puntos de la red geodésica
provincial y urbana, y densificar la misma en las localidades que carecen de
ellos.

El proyecto a presentar debera tener en cuenta también las siguientes tareas:

) Para la remedicion de los puntos de las poligonales urbanas ya

existentes se debe realizar observaciones con receptores del Sistema de

Posicionamiento Global -en inglés Global Positioning System (GPS)- doble

frecuencia trabajando como minimo con las constelaciones satelitales GPS y el

Sistema Global de Navegacién por Satélite desarrollado por la Unién Soviética

(GLONASS). Las mediciones se realizaran en modo estatico con duraciones de

45 o0 1 h acorde a lo especificado en las tablas que a continuacién se indican de
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las poligonales urbanas, dependiendo de la distancia del punto a medir al punto
ya existente con coordenadas POSGAR 07 referenciado de la poligonal
provincial, haciendo base en el mismo.

Dado que esta direccién desconoce el estado de la totalidad de los puntos de la
red urbana, los indicados en las tablas mencionadas que se encuentren
destruidos, NO seran repuestos ni medidos, debera indicar tal situacion mediante
informe documentado con fotografia.

° Densificacion de la red geodésica urbana en las localidades que aun no
cuentan con puntos. Para las localidades que no tienen punto con coordenadas
POSGAR 07 se deberian colocar al menos dos puntos minimo para poder
incorporarlas a la red POSGAR 07. Se debe medir un vector de 3 h de mediciéon
para vincular a la red POSGAR 07 y un vector de 1 h para el punto de acimut.
Ambos puntos se tienen que materializar en el lugar ya que no tienen punto de la
red geodésica provincial ni POSGAR 07.

Para la colocacion de nuevos puntos que conformen la red de la poligonal
provincial se debera acordar en conjunto con los municipios o sociedad de
fomento la ubicacién y materializacion de los mismos a fin de que conozcan la
ubicacion de los mismos y puedan asegurar su permanencia.

Para la materializacion de los mismos se debera buscar la forma mas adecuada
acorde a la infraestructura de cada locacion. Una forma de materializacién puede
ser mediante brocas colocadas en superficies estables asegurando la correcta
sujecion de las mismas o mediante un amojonamiento adecuado que asegure su
permanencia en el tiempo y no genere el mismo un obstaculo para el transito ni
que quede en superficies inaccesibles. Puede ser mojon de hierro de 16 o 20
mm de diametro con un largo minimo de 1 m y cementado a la superficie con un
volumen de 50 cm por 50 cm por 50 cm como minimo.

Se confeccionaron tablas aclaratorias donde se indica para cada uno, el punto
mas cercano al que deben vincular.

En todos los casos debera estar acompanado de una placa que lo identifique y
estar en una ubicacién donde el cielo se encuentre libre de obstrucciones.

Tabla 1. Prevision de viaticos para los consultores
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Punto Dias Estadi Estadia
S Campo a $ km km km $
Andacollo 5 1 3 27000 1000 1000 86000
Chos Malal 63 5-6 5-6 54000 1000 1000 86000
250 x 10750
Cutral Co 38 5 5 1250 0
Junin de los
Andes 23 3 5 54000 900 900 77400
Loncopue 11 2 4 54000 700 700 60200




250 x

Plaza Huincul 22 3 3 750 64500
Rincén de los
Sauces 34 4 5-6 54000 550 550 47300
San Martin 60 4+4 6+6 54000 1000 1000 86000
Tricao Malal 4 1 3 54000 1000 1000 86000
Villa la Angostura 70 4+5 6+7 54000 1100 1100 94600

79550

Total| 224 324000 9250 0

Costo Estimado
Alojamiento 6000
Costo Estimado cuatro
comidas 3000
Costo Alojamiento +
Comida 9000
Costo Estimado x
km 86

Se colocaran dos puntos de la red provincial en cada una de las localidades
indicadas y se mediran en modo estatico acorde a lo antes indicado con
duraciones de 3 h hacia el punto de la red provincial mas proximo. Cada punto
sera acompanado por un punto de acimut que debera ser intervisible y este
tendra un intervalo de medicion de 1 h como minimo hacia un punto medido
anteriormente.

Para el procesamiento de los datos, en el calculo de los mismos se debera incluir
la correccion mediante el modelo de Velocidades VEL-Ar publicado por el IGN en
su pagina web y se trabajara en conjunto con la DPCelT en la revisién de los
mismos.

Todos los nuevos puntos colocados deberan también constar con su respectiva
monografia para facilitar el la ubicacion y el acceso de los mismos a los usuarios.
En el siguiente enlace http://www.dpcneuquen.gov.ar/mapa/redesTres.html se
incluye una capa denominada nuevos puntos la cual indica la posible ubicacién
de los puntos de la densificacion.

Adicionalmente se confecciond una previsidon de viaticos para el desarrollo de
actividades incluida en Tabla 1.

8. CONCLUSIONES

La produccion de un tablero web publico y geoservicios ha permitido conocer el
estado de situacion de las redes geodésicas y poligonales urbanas de la
provincia del Neuquén, y nos ayudd a generar un conjunto de estadisticas para
estimar la futura carga de trabajo en la densificacion de la red y la transformacion
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a POSGAR 07. A su vez el reporte del tablero nos permitié6 generar mapas web
donde cada seccién del reporte del tablero tiene los puntos geodésicos y de
poligonales de cada localidad los cuales pueden ser utilizados como documentos
de trabajo conjunto entre el catastro provincial y municipal en el mantenimiento
de puntos, por ejemplo la referencia
http://www.dpcneuquen.gov.ar/mapa/ReporteRedes.html#Andacollo permite ver
los puntos de la localidad de Andacollo. Mapas semejantes se generaron para
varias localidades.

Estos mapas permiten acceder al estado de los puntos y velar por el
mantenimiento conjunto de los mismos y el cumplimento de los convenios
establecidos (mencionados en seccidn 4) entre provincia y municipio.

Los geoservicios son otro formato muy util que tanto agrimensores como
ingenieros pueden consumir para superponer en conjunto con sus mensuras y
detectar puntos cercanos a un area de interés.

Consideramos que estas ventajas en la produccién de informacion pueden
ayudar al catastro provincial, al catastro municipal, al IGN, como a privados
(agrimensores e ingenieros) que necesitan compartir informacion de interés
comun y conocer metadatos de los puntos con los cuales trabajan, su estado de
conservacion, y ubicaciéon. Una vez mas, la informacion es de suma importancia
para la gestion de politicas coordinadas y aumentar la capacidad
interinstitucional en agendas comunes de trabajo.
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Resumen: Una de las principales variables para medir el impacto y
alcance de los datos abiertos es su reutilizacién. Y en la cadena de
valor de datos abiertos, contribuyen tanto los creadores de datos
abiertos como desarrolladores y enriquecedores que los explotan. La
agregacion de diferentes conjuntos de datos, permite crear nuevos
datos que pueden conducir a nuevos servicios o productos de datos.
Tal es el caso del tablero UNCovid, el cual integra y agrega por un lado
datos abiertos del Ministerio de Salud y del IGN, como asi también del
servicio Argenmap, un servicio WMTS (estandar de OGC para serviry
obtener teselas de mapas georeferenciadas por la red). La informacién
mostrada en el tablero permite visibilizar datos sobre el progreso de la
vacunacion por provincias, incidencia de los contagios, cantidades de
contagios a nivel de distintas jurisdicciones (provincial vy
departamental), cantidad de fallecidos, y otras estadisticas segun
geénero y franjas etarias. El tablero visibiliza la informacién reportando
los métodos aplicados. Permite una visualizacion clara en distintas
jurisdicciones, y es un importante ejemplo de la importancia de
transparencia de datos y la reutilizaciéon de informacién en la cadena
de valor, los cuales son importantes objetivos finales en el acceso a la
informacion publica.

Palabras Claves: COVID-19, contagios, vacunacion, inoculacion,
datasets, datos abiertos, tablero.

1. INTRODUCCION

Varios organismos estatales ponen a disposicién cantidades cada vez mayores
de datos abiertos en Internet. Esto se debe fundamentalmente a garantizar el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, promover la
participaciéon ciudadana y la transparencia de la gestién publica, en el marco de
la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Publica. Estos conjuntos de datos
abiertos (datasets) estan creciendo dia a dia. Para acceder a Datos Abiertos se
utilizan con mayor frecuencia los portales nacionales de Datos Abiertos,
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seguidos de los que acceden directamente a las propias administraciones
publicas. Sin embargo, los conjuntos de datos abiertos, pueden ser tan grandes,
que mirar la informacién en modo tabular no nos dice mucho. En cambio,
geolocalizar la informacién en mapas nos ayuda también a comprender la
distribucion de los datos, y es muy ilustrativa una vez reflejada en un mapa. Del
mismo modo los tableros de mando, son una herramienta de visualizacion de los
principales indicadores y datos que nos ayudan a facilitar y simplificar la
comprension del estado general de una tematica. Tal es el caso de UNCovid
(tablero COVID-19 de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo)) que utiliza
como insumos datos abiertos del ministerio de salud, y combina a su vez el
servicio de teselas de mapas web -en inglés Web Map Tile Service (WMTS)-
Argenmap del Instituto Geografico Nacional (IGN).

La informacion de los datasets del Ministerio de Salud es actualizada por el
Ministerio diariamente a las 21:30 h (si bien la fecha de actualizacién de la
pagina se actualiza cerca de las 20 h es a las 21.30 h el horario en el cual el
dataset es distinto del dataset del dia anterior) notificando CASOS COVID-19
registrados en el pais con un corte del dia a las 17:45 h. Luego de esa
hora, UNCovid genera los datos a partir del dataset publicado y actualiza el
HTML indicando dia y fecha de reporte. Este tablero estd en desarrollo y
actualmente en una etapa de validacion avanzada, comparando resultados
obtenidos con aquellos publicados en el Ministerio de Salud y otros tableros del
pais.

La presente ponencia se estructura de la siguiente forma: la seccién 2 describe
los datos abiertos y geoservicios utilizados en el tablero, la seccion 3 detalla
como el tablero muestra el progreso de la vacunacion; la seccion 4 se enfoca en
la evolucién de casos de contagio por jurisdiccion (provincias y departamentos)
en cantidad y de acuerdo a la incidencia por 100 mil habitantes. La seccion 5
ejemplifica los graficos incluidos y la seccion 6 detalla la tecnologia con la cual
se desarrollo el tablero. Finalmente, la seccion 7 enuncia conclusiones y trabajo
futuro.

2. DATOS ABIERTOS Y GEOSERVICIOS UTILIZADOS POR UNCovid

Como mencionamos anteriormente el tablero UNCovid utiliza dos datasets:
Vacunas contra COVID-19 (Ministerio de Salud, 2021a) y COVID-19. Casos
registrados en la Republica Argentina (Ministerio de Salud, 2021b). La
informacion de estos datos no esta geolocalizada, pero se asocia a los datos los
codigos de jurisdicciones (provincia y departamento) con la cual se pudo hacer
un mapeo a la informacion geografica al utilizar archivos en formato shapefile
(.shp) de provincias y departamentos, siendo estos dos datos abiertos del IGN
(IGN, 2021b).

Todos los mapas del tablero utilizan el mapa base Argenmap, el WMTS definido
por el IGN (IGN, 2021), el cual incluye la denominacién correcta de provincias y
de las Islas Malvinas. Un WMTS es un estandar de la Open Geospatial
Consortium (OGC) para servir y obtener teselas de mapas georeferenciados por
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la red. Argenmap es y sera un importante recurso que puede ser utilizado por
distintos agregadores de valor.

El tablero al estar construido en lenguaje R con el paquete leaflet permiten hacer
zoom in (al hacer doble clic en el mapa, o al utilizar el + del selector superior
izquierdo) y zoom out (al utilizar el - del selector superior izquierdo).

3. VACUNACION

Al abrir el tablero lo que inmediatamente se visualiza es el mapa de cantidad de
vacunas aplicadas por jurisdiccion. EI mapa muestra la cantidad de dosis
aplicadas por provincia. Estos datos son reportados en el dataset “Vacunas
contra COVID-19. Dosis Aplicadas en la Republica Argentina” (Ministerio de
Salud, 2021a). Estas cantidades se corresponden al total de dosis aplicadas e
informadas por las 24 jurisdicciones al Registro Federal de Vacunacion
Nominalizado (NOMIVAC). El tipo de vacuna aplicada, numero y tipo de dosis
registradas proviene de los datos aportados por cada jurisdiccion y esta
informacién es actualizada una vez al dia, en el dataset del Ministerio de Nacion.
La Figura 1 muestra el mapa de vacunacion en el cual se han definido cuatro
grupos de marcadores circulares. Cada grupo representa vacunas distintas que
se estan aplicando: Sputnik V, Covishield, Sinopharm y AstraZeneca.

La etiqueta del marcador del circulo muestra el nombre de la vacuna y la
cantidad de dosis aplicadas en la provincia, esto es, suma de la cantidad de la
primera dosis y la segunda dosis. Esta etiqueta es visible sin hacer clic en el
marcador

La ventana emergente o pop-up (aparece al hacer clic en el marcador) muestra
el nombre de la vacuna, el nombre de la jurisdiccion, la cantidad de primera
dosis y la segunda dosis.

Los circulos representan la cantidad de vacunas aplicadas en su primera dosis,
para ello se utilizo la variable primera_dosis_cantidad. La cantidad total de dosis
podria reflejar una cantidad mayor a la cantidad real de personas vacunadas por
esta razon se decidié mostrar la cantidad de personas vacunadas con la primera
dosis.

Los rangos utilizados para la paleta de colores se corresponden con los cuartiles
de la variable primera_dosis_cantidad.

Los centros de cada circulo se corresponden con el baricentro de cada
jurisdiccién a excepcion de Jujuy cuya posiciéon fue modificada debido a que su
disposicién geografica es similar a un poligono céncavo.

Los radios de los circulos utilizan la férmula +/cantidadPrimeraDosis * 0,05.
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Figura 1. Cantidad de Vacunados por provincia

A medida que el plan de vacunacién aumenta es necesario realizar ajustes en la
férmula para mejorar la visualizacion del plan de vacunacion. Lo mismo sucedi6
durante el afio 2021 cuando en distintos meses se fueron incorporando distintas
vacunas en el plan de vacunacion.

Se construyé un mapa principal o general en el cual se pueden superponer los
marcadores de distintas vacunas seleccionadas a partir de un check botton. Y
por otro lado un conjunto de solapas permite visualizar un mapa del pais para
cada vacuna.

El reporte del Tablero que se puede acceder a partir del menu superior a la
derecha incluye una explicacién del tablero. El apartado Cantidad de Vacunados
del reporte incluye una explicacion similar a la incluida en esta seccién y cuatro
tablas de datos, uno por cada vacuna en el cual cada tabla contiene cinco
columnas: el nombre de la jurisdiccion, el nombre técnico de la vacuna, la
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cantidad de primera dosis, la cantidad de segunda dosis y la suma de primera y
segunda dosis, similar a la tabla mostrada en la Figura 2.

Cantidad de Dosis Sputnik por Jurisdiccién

Jurisdiccion vacuna_nombre primera_dosis_cantidad segunda_dosis_cantidad cantidadTotal
CABA Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 521158 112141 633299
Neuquén Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 79243 17879 97122
San Luis Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 61269 13880 75149
Santa Fe Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 438712 76543 515255
La Rioja Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 45441 9711 55152
Catamarca Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 47710 10383 58093
Tucuman Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 195986 35737 231723
Chaco Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 124239 25024 149263
Formosa Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 64124 9019 73143
Santa Cruz Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 41932 8858 50790
Chubut Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 62214 11792 74006
Mendoza Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 240121 42518 282639
Cérdoba Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 450061 71245 521306
Entre Rios Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 134683 28551 163234
San Juan Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 96545 13239 109784
Jujuy Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 70508 17178 87686
Santiago del Estero Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 94601 16711 111312
Rio Negro Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 85193 16967 102160
Buenos Aires Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 2158005 314293 2472298
Corrientes Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 118094 15812 133906
Misiones Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 116188 19076 135264
Salta Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 152986 26647 179633
La Pampa Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 45473 9005 54478
Tierra del Fuego Sputnik V COVID19 Instituto Gamaleya 20255 4491 24746

Figura 2. Ejemplo de tabla de cantidad de dosis (primera y segunda) por cada vacuna incluida en
el reporte del tablero.

4. CONFIRMADOS
Se construyeron distintos mapas sobre cantidad de confirmados. Ellos son:

1. Mapa de cantidad de casos confirmados por provincia.
2. Mapa de tasa de casos confirmados por 100.000 habitantes.
3. Mapa de confirmados por departamento.

4.1 Confirmados por jurisdiccion
El Mapa de confirmados por provincia (Figura 3) reune las siguientes
caracteristicas:
1. Muestra un circulo por provincia, en el que su radio esta en proporcion con la
cantidad total de confirmados.
2. El centro del circulo coincide con el baricentro de la parcela.
3. Al hacer clic en el circulo se muestra informacion sobre el nombre de la
provincia seguido de la cantidad total de casos confirmados al dia del reporte.
4. El color del circulo esta categorizado utilizando una paleta de colores de
amarillo a rojo, segun los siguientes rangos:

e cantidad de confirmados < 500
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cantidad de confirmados >= 500 y < 1.000
cantidad de confirmados >= 1.000 y < 10.000
cantidad de confirmados >= 10.000 y < 50.000
cantidad de confirmados >= 50.000 y < 100.000
cantidad de confirmados >= 100.000 y < 150.000
cantidad de confirmados >= 150.000

Figura 3: Numero de confirmados por jurisdiccion

4.2. Incidencias: confirmados por 100.000 habitantes
El mapa de tasa de confirmados por 100.000 habitantes (Figura 4) reune las
siguientes caracteristicas:
1. Muestra un circulo por provincia, en el que su radio esta en proporcién con la
cantidad de confirmados.
2. El color del circulo esta categorizado segun rangos.
3. Al pasar con el mouse en el circulo se muestra una etiqueta con informacion
sobre el nombre de la provincia seguido de la cantidad tasa de casos
confirmados por 100.000 habitantes, al dia del reporte.
4. Al hacer clic en el circulo se muestra un pop-up con la siguiente informacion:

e Nombre de la provincia,

e Tasa de casos confirmados por 100 mil habitantes,
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e Cantidad de casos total para la provincia, y

e Poblacion de referencia.
5. El célculo de la tasa se obtiene aplicando la siguiente formula:

(NT/PT) * 100.000 T = (NT/PT) * 100.000

donde:
T: es la tasa por 100 mil habitantes;
NT: es el numero total de eventos de interés;
PT: es la poblacion total a mitad de periodo.
4.3. Confirmados por departamento
Para la elaboracion de este mapa (Figura 5) se utilizé el archivo en formato
shapefile (.shp) de departamentos del IGN, disponible como dato abierto en el
IGN (IGN, 2021b). El mapa de departamentos se puede descargar en distintos
formatos desde la pagina del IGN (.shp, .kml, .geojson y .csv) e incluso se puede
descargar un archivo .pdf que describe sus metadatos.
Para muchos casos confirmados, el dataset no dispone de informacién del
departamento de procedencia, por ello en el extremo superior derecho del mapa,
similar al siguiente del portal del Ministerio de Salud, se indica: "Los casos
representados en este mapa son sélo aquellos en los que el departamento de
residencia fue correctamente consignado en el Sistema Nacional de Vigilancia,
por lo que la cantidad de casos mapeados puede ser menor al total de casos
confirmados”.
La Figura 6 muestra para cada provincia, la cantidad de casos confirmados
COVID-19 en los cuales no se registré informacion de cual es el departamento
asociado (esto es, muchas observaciones tienen un valor nulo en el campo
departamento), mientras que la Figura 7 muestra la cantidad de confirmados
segun género.
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Figura 4. Tasa de confirmados cada 100.000 habitantes

Figura 5. Cantidad de Confirmados por Departamento
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Todos los datos mostrados en el mapa son tomados del dataset del Ministerio de
Salud. Una observacién importante es que en el caso de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires (CABA) los valores mostrados no son informados por comunas,
sino que muchos de ellos son datos agregados a nivel ciudad. Por esta razén las
cantidades para cada comuna pueden no ser relevantes. Pero se opté por
mostrar la informacion provista por el dataset entendiendo que en algun
momento esta informacion sera normalizada.

5. GRAFICOS

Se incluyo un grafico de barras que muestra la cantidad de casos confirmados
por provincia, ordenado de mayor a menor (Figura 6). La Figura 8 muestra
cantidad de confirmados por grupo etario, mientras que la 9 muestra confirmados
por grupo etario y género.

Figura 6. Casos confirmados por provincia
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Figura 7. Confirmados por sexo
Nota: la categoria “Otros” refiere a casos donde no se ha registrado el dato de sexo.

Figura 8. Confirmados por grupo etario

Figura 9. Fallecidos por grupo etario y género

6. TECNOLOGIA UTILIZADA
El tablero UNCovid esta publicado en la pagina web
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https://opendata.fi.uncoma.edu.ar/TableroUNCovid.html y el reporte del tablero
en la direccion h

El tablero, desarrollado utilizando lenguaje R, incluyd la instalacién de los
siguientes componentes: leaflet, flexdashboard, readr, tidyverse, dplyr, ggplot2,
sp, sf y scales. El servidor web es un servidor Linux, instalado en una maquina
virtual en la Facultad de Informatica de la Universidad Nacional del Comahue.

7. CONCLUSIONES

En el tratamiento y uso de datos abiertos, no solo intervienen proveedores, que
posibilitan la creacion de datos, sino que se identifican varios actores
involucrados en el proceso. Posteriormente a la creacion de datos abiertos, los
denominados “agregadores” recopilan y agregan los datos. Berends et al. (2020)
identifican dos arquetipos que utilizan los datos en su trabajo: desarrolladores y
enriquecedores.

Los arquetipos utilizan los datos para el desarrollo de nuevas aplicaciones
(desarrolladores) o para obtener nuevas y mejores conocimientos del analisis de
los datos (enriquecimiento). De este modo la reutilizacion de datos abiertos y
estandares OGC en la produccion de nueva informaciéon es esencial en la
cadena de valor en la produccion de informacién.

En esta ponencia se describié un ejemplo en el cual fue posible construir un
tablero COVID-19, a partir del uso de datos abiertos y estandares OGC (el
WMTS como Argenmap), permitiendo visibilizar el progreso de inoculacion y
casos confirmados de COVID-19, en distintos niveles de jurisdiccionales
(provincias y departamentos). La construccion del mismo ha sido progresiva,
incorporando nuevos mapas de vacunacién a medida que el pais incorporé
nuevas vacunas, y se publicaban nuevos datasets. A modo de trabajo futuro, se
planifica mantener el tablero, incorporar el inicio de inoculacion con nuevas
vacunas (p. ej. Moderna) y desarrollar estadisticos temporales, preservando
informacion de vacunacién y cantidad de casos confirmados por dia o por
semana, y mostrar los mismos a partir de graficos interactivos. Se prevé la
realizacidon de estadisticas mas precisas y propias de nuestra regidén o provincias
en conjunto con la Facultad de Medicina de la UNCo.
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en la ciudad de San Salvador de Jujuy.

Adriana Diaz ', Claudia Cristina Cardenas’, Daniel Gonzalo Benencia"
"Municipalidad de San Salvador de Jujuy-IDEM Infraestructura de Datos
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Resumen: El primer caso confirmado de la pandemia COVID-19,
en Jujuy, se dio a conocer el 17 de marzo de 2020, con
incrementos de casos en toda la provincia, ello obligd a que el
gobierno municipal, tomara medidas urgentes de restriccion,
asistencia, y acompanar con normativas que integren y asistan a
las disposiciones generales de Nacion.

Desde el Programa IDEM, Infraestructura de Datos Espaciales del
Municipio de San Salvador de Jujuy, en el marco de la pandemia
COVID-19, y a cargo de la Secretaria de Planificacién, Desarrollo
y Modernizacién se abordd, en la utilizacion del Sistema de
Informacion Geografica, como un instrumento tecnolégico para
mitigar la emergencia sanitaria.

Se desarrolld6 e implementé un visualizador web, con software
libre, con informacién y visualizacion de datos, graficos y mapas
de calor o de densidad de nucleo referidos a los casos
confrmados y activos totales, lograndose llevar una lectura
cronolégica, de cada distrito del ejido urbano de San Salvador de
Jujuy.

El Sistema de Informacion Geografica ayudd a identificar las
poblaciones vulnerables, como estan siendo afectadas en mayor y
menor medida, comprender como podemos utilizar mejor los
recursos y explicar el porqué de las distintas acciones que se
realizan para gestionar y sobrellevar a la pandemia.

Palabras claves: Pandemia, Covid-19, Jujuy, Mapa de Calor,
Sistema de Informacién Geogréfica

1. INTRODUCCION

En materia de salud el uso de las nuevas herramientas informaticas, basadas en
software y hardware han permitido a nivel mundial prevenir enfermedades que
afectan a millones de personas por ano. ElI abordar el monitoreo,
comportamiento y la distribucion geografica de las enfermedades transmisibles y
no transmisibles, sugiere adoptar y disefiar medidas que prevengan un impacto
negativo en la salud (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2002).
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La utilizacion de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), son
herramientas que combinan la cartografia y la informatica para recolectar,
almacenar, transformar y analizar datos utilizando la referencia espacial, lo cual
ha permitido organizar, planificar y tomar rapidamente acciones de actuacion
para afrontar grandes desafios que representa el COVID-19 (Buzai, 2020).

Por lo tanto, la propuesta del visualizador web COVID-19, de la municipalidad de
San Salvador de Jujuy, consistio en el disefio de una aplicacion geoinformatica
que permite visualizar datos georreferenciados, partiendo de informacion
relevante suministrada por la Subdirecciéon de Epidemiologia, dependiente del
Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy, siendo el objetivo del visualizador
en monitorear y controlar la situacién epidemiolégica del municipio de San
Salvador de Jujuy.

El visualizador web, se encuentra en el servidor de la municipalidad de San
Salvador de Jujuy, con acceso desde el siguiente enlace,
http://sansalvadordejujuy.gob.ar/ en el boton COVID-19 o directamente en
http://45.172.248.114/covidmss;j/.

Al ingresar se observa el grafico de lineas, de casos confirmados de los
diferentes distritos registrados por dia, y como herramienta fundamental se
presenta el Mapa de Calor, el cual mide el comportamiento epidemiolédgico de la
transmisién del virus COVID-19 de los individuos en el territorio municipal (Figura

1),

Figura 1. Visualizacién del visor COVID-19 de la Ciudad de San Salvador de Jujuy. Fuente:
http://45.172.248.114/covidmssj/
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2. BASE DE DATOS

El visualizador COVID-19 presenta datos proporcionados por la Subdireccion de
Epidemiologia, é&rea perteneciente al Ministerio de Salud Provincial,
http://www.msaludjujuy.gov.ar (2020). Los datos obtenidos, son remitidos al
equipo técnico del Programa de Infraestructura de Datos Municipales (IDEM), del
municipio capitalino, donde la metodologia seguida es la de recepcionar,
procesar, georreferenciar y almacenar datos en una base.

Los datos georreferenciados son tratados con software libre QGIS, que
representan los casos activos de la capital, siendo actualizados en un periodo de
entre 24-72 h en la web.

La utilidad e importancia de una base de datos resulta un instrumento de
informacion muy valioso en el campo cientifico, ambiental, de salud, educativo,
entre otros, porque actiuan como un modelo de la realidad actual (Sommerville,
2002). En materia de salud, brinda un marco de referencia sobre la situacién
sanitaria-epidemioldgica y de infraestructura hospitalaria ante la pandemia.

3. DE LA FUNCIONALIDAD

3.1. Generacion del grafico

La generacién del grafico de lineas se efectua, teniendo en cuenta el objetivo de
la aplicacion, seleccionando las variables a utilizar para su representacion, se
recurre a la biblioteca JavaScript, HighCharts para la elaboracién de diseno.

La funcionalidad del grafico, permite al usuario deslizar el mouse sobre los
puntos en la imagen, brindando informacién visual sobre la cantidad total de
casos confirmados por dia (Figura 2).
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Figura 2. Variacion temporal de los casos confirmados por dia. Fuente: IDE municipalidad de San
Salvador de Jujuy.

3.2. Mapas

Los mapas elaborados para la georreferenciacion de casos positivos y la
visualizacién de la situacién sanitaria-epidemioldgica de la ciudad, fueron
desarrollados sobre QGS.

El primer mapa corresponde a los casos confirmados y altas médicas, datos
representados por la simbologia de puntos (Figura 3).
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Figura 3. Casos confirmados y altas médicas de la poblacién por dia. Fuente: IDE municipalidad de
San Salvador de Jujuy.

El segundo mapa, Mapa de calor, se planteé utilizando la biblioteca leaflet, para
la generacion de mapas interactivos.

Los mapas de calor muestran la densidad de puntos en un area. Se forman
creando un buffer de distancia alrededor de cada punto en un conjunto de datos.
Una vez que se ha elegido la distancia del radio, los circulos se colocan en el
mapa; la trama muestra el nimero de circulos superpuestos en cada celda. Los
aumentos en el numero de superposiciones de circulos devuelven una mayor
densidad y colorean el mapa en consecuencia (DeBoer, 2015).

El Mapa de calor permite ubicar y agrupar en tiempo real, cuales son las zonas
vulnerables mas afectadas de los sectores habitacionales, permitiendo
determinar dénde se deben dirigir las primeras acciones de atencion a la
poblacién con el objetivo de reducir el nivel de contagio y monitorear la situacion
del COVID-19 en el territorio, la densidad de nucleo generado permite analizar la
concentracién de casos en un radio de 300 m, con una resolucion de 10 m por
pixel (Figura 4).

49



Figura 4. Mapa de Calor del ejido municipal. Fuente: IDE municipalidad de San Salvador de Jujuy

4. CONCLUSIONES

La representacion y analisis de los datos georreferenciados, por medio de
graficos y mapas, ubicados en un espacio determinado, permitié la comprension
de la problematica en forma visual, de la situacion epidemiolédgica respecto al
COVID-19, resaltando la importancia del uso de elementos graficos para su
entendimiento.

En relacién al producto final que es el visualizador web, revela que, al analizar la
distribucion de los casos positivos, dentro de un espacio y tiempo explicito,
proporciona conocimientos suficientes para integrar las tecnologias de la
informacion, ante cualquier situacion, que suceda en algun lugar y tiempo
generando soluciones para poder sobrellevar el contexto actual de pandemia.
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Resumen: En la era de la digitalizacion, las IDE permiten a cada
ciudadano acceder a datos, productos y servicios geoespaciales.
Actualmente, el tema de salud y el tratamiento de los
correspondientes datos es fundamental. Es aqui también donde
los SIG aplicados a la medicina proporcionan un marco sélido para
poseer una creciente capacidad de intervenir en ciertas
enfermedades e identificar sus causas y en algunos casos,
factores de riesgo. EI campo de la geografia médica tiene una
historia mucho mas larga de lo que la mayoria conoce, desde
Hipocrates, y progresando desde la década de 1900 hasta hoy. La
historia temprana nos lleva al examen de ejemplos
contemporaneos de SIG, influencias en la salud publica,
componentes de mapeo del espacio-tiempo, IDE y el futuro de
esta disciplina respaldada por los big data. De tal manera y por
medio de estas herramientas, la IDE del Instituto de Geografia de
la Universidad Nacional de La Pampa (IDEIGUNLPam), ante la
necesidad de disponer de informacion georreferenciada vinculada
al COVID-19, ha conformado la incorporacion tanto de capas,
como asi también de un visualizador, donde se establece el
registro de casos por localidades y departamentos, permitiendo a
la poblacién, el acceso a informacion.

Palabras Claves: COVID-19, IDEI, SIG, geografia de la salud.

1. INTRODUCCION

Un sinfin de avances en la tecnologia, han provocado que en la actualidad se
disponga de un importante volumen de datos georreferenciados. Las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) permiten a cada ciudadano acceder a
datos, productos y servicios geoespaciales, los cuales se encuentran publicados
en Internet bajo estandares y normas definidos segun el marco establecido por la
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA),
asegurando de esta manera su interoperabilidad y al igual que su uso, como asi
también la propiedad sobre la informacion publicada por parte de los organismos
e instituciones. La Infraestructura de Datos Espaciales del Instituto de Geografia
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de La Pampa
(IDEIGUNLPam), permite a la comunidad académica y usuarios en general,
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acceder a informacion actualizada de La Pampa. Actualmente, Ila
IDEIGUNLPam, cuenta con informacion de geovisualizacion vinculada al
COVID-19, permitiendo a cada ciudadano, analizar, explicar e interpretar la
realidad socioterritorial de La Pampa.

En este caso, el mapeo de diferentes capas de datos permite demostrar los
factores probables que crean las condiciones de propagacion del virus y
determinar qué departamentos de la provincia poseen una vulnerabilidad mayor
o menor de afectacion al virus.

En ese contexto, observar e interpretar ademas el comportamiento de una
pandemia en un recorte territorial acotado como es una provincia, favorece la
construccion de narrativas locales contextualizadas. Esta contextualizaciéon
permite discutir una enfermedad en sus multiples dimensiones y, de ese modo,
intentar acercarse a lo que podria calificarse como historias con vocacion de
totalidad respecto de una cierta enfermedad en un lugar y tiempo determinados
(Armus, 2018, p. 32).

Dentro de la comunidad médica esta llamando la atencién el mapeo de
epidemias potenciales con su posible prondstico de la propagacion. En la
actualidad, las poblaciones humanas son altamente vulnerables a las epidemias
por su estilo de vida moderno de viajes y alta densidad de poblacién. Las nuevas
tecnologias (Sistemas de Informacién Geografica [SIG], IDE, big data, entre
otras) que integran herramientas de atencién médica con capacidades de
pronostico utilizando métodos de modelado podrian ayudar a mitigar los
impactos de futuros virus como el coronavirus.

2. GEO-INTERCONEXION DE DATOS ESPACIALES

La informacion geoespacial (IG) es sumamente vital en la toma de decisiones a
escala global, regional y local. Tanto las soluciones en el desarrollo empresarial,
la reduccién en el dafo por inundaciones, el ordenamiento territorial, las
valoraciones de terrenos de uso comunitario y la recuperacion después de
desastres, pronosticar posibles brotes de virus y mapear epidemias, son solo
algunos ejemplos de las areas en las que los encargados de tomar decisiones
oportunas pueden beneficiarse de esta informacion junto con las infraestructuras
asociadas (es decir, la IDE) que requieren de una gran cantidad de datos y
categorizaciones que solo pueden compartirse a través del apoyo de robustas y
sofisticadas tecnologias.

Determinados programas y proyectos internacionales, regionales y nacionales
estan intentando mejorar el acceso a los datos espaciales disponibles,
promoviendo su reutilizaciéon y asegurandose que la inversion adicional en la
obtencion y tratamiento de estos se concrete en un sistema de informacién que
crezca continuamente y que esté disponible y sea utilizable con facilidad.

La IDEIGUNLPam tiene sus origenes en el Proyecto de Investigacion Atlas
geografico y satelital de la provincia de La Pampa, el cual plantea varios
objetivos como por ejemplo, caracterizar e integrar espacialmente datos graficos
y alfanuméricos de diferentes tematicas de la provincia, disponer de informacion
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actualizada, confiable y de facil acceso para diferentes usuarios y por su
supuesto, desarrollar un SIG que permita alcanzar los desafios, todo ello con el
fin de dar soporte a la toma de decisiones.

Las IDE han sido implementadas por los diferentes organismos del estado a
partir del afo 1997, sin embargo con la aprobacion del proyecto de investigacion
“Atlas geogréfico y satelital de la provincia de La Pampa” en el afio 2014, se ha
impulsado desde el Instituto de Geografia la puesta en marcha de una IDE
institucional de la Facultad de Ciencias Humanas, por lo que el Instituto de
Geografia como uno de los representantes de las Universidades Nacionales con
una IDE en adhesién a IDERA, continuaba esta labor con el proyecto de
investigacion “Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de la provincia de La
Pampa: las geotecnologias aplicadas al analisis de su complejidad territorial”
aprobado en el afo 2017. Actualmente, mediante la aprobacion del Consejo
Directivo de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de La
Pampa, por Resolucién n.° 420/20 se aprobé el proyecto “El mapa mas que una
imagen: la construccion cartografica de las multiterritorialidades”, dando
continuidad al anterior proyecto y poniendo al servicio de la poblacion,
informacion georreferenciada de la realidad provincial.

Teniendo en cuenta estos planteos se sigue proyectando en que la
IDEIGUNLPam sea una herramienta interactiva y de permanente actualizacién
que permita analizar, explicar e interpretar la realidad socioterritorial de la
provincia y sus desigualdades, a partir del empleo de la cartografia dinamica y
de un visualizador de datos geoespaciales, todo ello con el fin de dar soporte a la
toma de decisiones y al servicio de la comunidad toda, visualizando los
beneficios de poseer una IDE de la provincia para todos los niveles de usuarios.

3. LAS IDE AL SERVICIO EN LA TOMA DE DECISIONES

El propésito principal de las IDE, es constituirse en una herramienta cartografica
utii para la comprension de la realidad territorial actual, su evolucion y
tendencias, es por ello que “...disponer de informaciéon pormenorizada,
acompanada de una expresion grafica apropiada, permite conocer y analizar la
compleja y dinamica realidad ambiental de cualquier espacio; este conocimiento
es indispensable para concretar con éxito distintos proyectos de ordenamiento
ambiental, urbano y territorial...” (Cardus y Ruiz, 2012: 65).

Es asi como, “...la cartografia se constituye en una herramienta fundamental
para el establecimiento de politicas de desarrollo nacional, regional y municipal.
Por tal motivo, es necesario contar con cartografia actualizada de todo el
territorio nacional, lo que implica disponer de aerofotografias recientes, imagenes
de satélites y las mas modernas técnicas de produccion cartogréfica...” (Rey
Martinez, 2007: 38).

De tal manera, “...las Tecnologias de la Informacién Geografica (TIG) nos
permiten asociar a la representacién grafica de cualquier lugar del planeta todos
aquellos datos que consideremos interesantes, de forma que podamos analizar
diferentes parametros o estudiar distintos aspectos sobre los objetos, fenédmenos
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o0 acontecimientos que tienen lugar en cualquier territorio, asi como las
relaciones entre ellos. Las ventajas que esto supone para conseguir un
conocimiento mas preciso y para aumentar la eficacia en la gestion de una
region, de sus recursos y de las actividades que en ella se pueden desarrollar,
hacen de las TIG un instrumento imprescindible en practicamente cualquier
ambito de trabajo, y por supuesto en la cooperacién al desarrollo...” (Puig y
Varela, 2009: 2).

Las IDE son recursos imprescindibles para el desarrollo del pais ya que brindan
informacion cartografica, catastral y geografica de precision. De tal manera, la
IDEIGUNLPam como herramienta al servicio de la comunidad, es un elemento
indispensable para el desarrollo econdémico y social de la provincia, ya que se
constituye de informacién geografica plausible de ser utilizada para propdsitos de
desarrollo legislativo y de politica, en la administracion de tierras y de los
recursos naturales, como asi también en plena vinculacién con el contexto actual
de pandemia.

Segun Suniaga (2020), los SIG ayudan a identificar poblaciones vulnerables y
cémo estan siendo afectadas en mayor o menor medida para comprender como
se puede utilizar mejor los recursos y a explicar el porqué de las distintas
acciones que se realizan para gestionar una pandemia.

Para afrontar los grandes desafios que representa la COVID-19 se han podido
organizar rapidamente acciones mediante la integraciéon de datos. De esta forma,
los SIG colaboran a comprender cémo se pueden utilizar los distintos recursos y
generar acciones que se realizan ante la pandemia.

“Son la herramienta por excelencia mas utilizada para el manejo de la
informacion con componente espacial por instituciones y empresas publicas o
privadas para el manejo de la realidad y por ende un aliado importante para la
gestion de esta pandemia producto de la COVID-19” (Suniaga, 2020, s/p).

En el mundo y en Argentina, los SIG y las infraestructuras de datos espaciales
nacionales han tenido un papel relevante para el manejo de datos masivos como
aplicaciones de sistemas y tableros de gestion de los indicadores, ademas de la
implementacién de politicas publicas para el manejo de contagio, confinamiento
y distanciamiento social.

También hay que considerar que contribuyen a la prestacion de servicios como el
aprovisionamiento y distribucion de insumos para poblaciones confinadas
haciendo mas eficiente el uso del espacio urbano, los horarios de circulacion y el
control social.

4. RECURSOS GEOESPACIALES: IDEIGUNLPam

La ciencia geografica, es clave en la capacidad de gestionar, analizar y utilizar
los datos espaciales de manera eficiente al planificar, monitorear y evaluar los
programas del sector salud utilizando los datos geoespaciales para mejorar el
proceso de toma de decisiones.

En el campo de la Geografia de la Salud, ha cobrado una importancia relevante
el empleo de los SIG al igual que las IDE; permitiendo una correcta planificacion
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en términos epidemioldgicos, con un unico interés centrado en el bienestar de la
sociedad.

Tanto en Geografia Médica como en Epidemiologia espacial, los SIG han podido
reunir métodos de investigacion y técnicas analiticas que se utilizan en una
amplia variedad de aplicaciones de las ciencias de la salud. Los gedgrafos,
utilizando estas tecnologias, tienen la capacidad de evaluar la distribucion
espacial de una epidemia como también identificar los grupos de alto riesgo
mediante la localizacion de los espacios mas vulnerables, teniendo en cuenta la
composicion social de la poblacién o la capacidad del servicio publico para dar
respuesta sanitaria a una determinada enfermedad. Asi mismo, mediante el
analisis espacial, permite la planificacién u organizacién social en periodos de
pandemia.

El objetivo que persigue la IDE del Instituto de Geografia (Figura 1) es optimizar
el analisis exploratorio de datos espaciales de la pandemia en La Pampa,
realizando un tratamiento especifico de los datos espaciales o geograficos.

Figura 1. Visualizacion del mapa de seguimiento del COVID-19 en La Pampa
Fuente: http://ideigunipam.humanas.unlpam.edu.ar/layers/?limit=100&offset=0

Desde el Instituto de Geografia, disponer de una IDE, sustentada en una base
de datos georreferenciados por medio de un SIG, que concentre y visualice
informacién sanitaria y socioecondémica sobre aquellos departamentos y
gobiernos locales afectados por COVID-19 permitirda continuar avanzando en
comprender el comportamiento de la pandemia en La Pampa (Figura 2).

En la IDE se tienen en cuenta una serie de variables que asumen la situacion
estructural de la poblacion de cada uno de los departamentos de la provincia de
La Pampa como su cantidad de poblacién, densidad, también interesa cémo esta
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distribuida la poblacion en riesgo (65 afios y mas), la cantidad de camas cada
1.000 habitantes que dispone cada departamento (considerando también las que
se han incorporado en este contexto de pandemia), casos confirmados hasta la
fecha, entre otros. De esta manera, se genera una sumatoria de indicadores de
importancia para el monitoreo, seguimiento y optimizaciéon de los recursos
sanitarios y humanos, sin dejar de lado la toma de decisiones a partir de
informacion en constante actualizacion.

Para desarrollar las diferentes variables se ha desarrollado una metodologia que
permitid medir, evaluar y comparar; primordialmente espacial y temporalmente;
de diversos indicadores relacionados a la pandemia COVID-19 para disponer de
informacion a distintas escalas y priorizar fuentes de informacion del conjunto de
la provincia, pero también de los 22 departamentos, cuyos diferentes
relevamientos brindan lineas de comparabilidad, tales como los relevamientos
censales (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INDEC]).

Figura 2. Visualizacion del mapa de seguimiento del COVID-19 en La Pampa
Fuente: http://ideigunipam.humanas.unipam.edu.ar/maps/190/view

Es asi como, la informacion de base puede ser analizada de manera
contextualizada al disponerse de informacién cuali cuantitativa de los gobiernos
locales, lo cual podria favorecer la implementacién de medidas sanitarias
focalizadas.

El andlisis espacial va mas alla de una simple cartografia para analizar los
lugares mas afectados por la enfermedad. En este caso la superposicion de
capas o variables territoriales nos proporcionan una nueva mirada que permite
identificar patrones y entender el porqué de la distribucién espacial de dicha
enfermedad. Ademas, el analisis espacial nos ayuda a establecer modelos de
prediccion de evolucion de la enfermedad y zonas de mas riesgo o vulnerabilidad
segun la composicion ambiental y/o sociodemografica.
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5.CONCLUSIONES

Buena parte de las actividades humanas tienen un componente locacional, los
avances tecnologicos han provocado que en la actualidad se disponga de un
gran volumen de datos georreferenciados. “(...) se estan viviendo importantes
cambios en el escenario de la recogida y produccién de datos espaciales.
Gracias a los avances tecnoldgicos en informatica y telecomunicaciones, que por
un lado han mejorado y continlan mejorando la capacidad de calculo,
almacenamiento y representacion de informacién y, por otro, estan permitiendo
que esa informacion transite con fluidez entre los usuarios” (Capdevila i
Subirana, 2004, p.1).

Ha cobrado una importancia relevante, en el campo de la Geografia de la Salud,
el empleo de los SIG permitiendo una correcta planificacion en términos
epidemiolégicos, con un unico interés, centrado en el bienestar de la sociedad.
La accion temprana para contener los brotes locales, como el COVID-19, es
esencial para abordar la expansion del coronavirus. Por medio de la cartografia
se aprecia claramente como la propagacion del virus no ha sido espacialmente
homogénea, sino todo lo contrario, relacionando las diferencias entre regiones,
provincias, municipios e incluso distritos con varios factores. Esto se aplica
también a la provincia de La Pampa.

Los diferentes visores de mapas al poseer variedad de capas relacionadas con
la vulnerabilidad proporcionan una informacion util sobre las desigualdades
socioterritoriales y condiciones heterogéneas del territorio, para afrontar las
amenazas como la pandemia.

El fin primordial de la IDE es contribuir al desarrollo social, econémico y
ambiental del territorio pampeano democratizando la produccion y el acceso a la
informacién geografica.
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Nodo IDE de la Direccion Nacional de Poblacion del
RENAPER, Ministerio del Interior
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Resumen: La Direccion Nacional de Poblaciéon del RENAPER,
Ministerio del Interior, tiene como objetivo analizar la dinamica
demografica del pais a diferentes escalas espaciales vy
multidimensionalmente. Asimismo, asegurar el acceso a la
informacion geografica y estadistica que produce el organismo,
gracias a los procesos de registro, identificacion y documentacion
de la poblacion, asi como contribuir en el disefio e implementacion
de politicas y programas de poblacion, mediante la generacion de
investigaciones, diagndsticos e informes.

Con el objetivo de facilitar la disponibilidad y acceso de forma
generalizada a la informacion geografica y estadistica actualizada
de la poblacion, con diversos niveles de desagregacién espacial,
se conformé el nodo de la Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) de la Direccion Nacional de Poblacion, permitiendo de esta
forma su visualizacién, analisis, exploracion y descarga.

Palabras Claves: Nodo IDE, IDERA, Direccion Nacional de
Poblacion, RENAPER, Ministerio del Interior, Portal

1. INTRODUCCION

El Registro Nacional de las Personas (RENAPER) es el organismo encargado de
realizar el registro, identificacion y documentacion de todas las personas fisicas
que se domicilien en el territorio argentino o en jurisdiccién argentina y de todos
los argentinos/as cualquiera sea el lugar de su domicilio, llevando un registro
permanente y actualizado de los antecedentes de mayor importancia, desde su
nacimiento y de las distintas etapas de su vida, protegiendo el derecho a la
identidad. En este proceso de identificaciéon y documentacion, se realiza el
relevamiento de datos personales, tanto biométricos (huella dactilar, fotografia de
rostro y firma) como biograficos (nombre, apellido, fecha de nacimiento,
nacionalidad, etc.). En este contexto, y a partir de la informacién relevada por el
organismo, la Direccion Nacional de Poblaciéon (DNP) tiene como objetivo
analizar la dinamica demografica del pais a diferentes escalas espaciales y en
diversas dimensiones, con el fin de contribuir en el disefio e implementacién de
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politicas y programas de poblacion, asi como asegurar el acceso a dicha
informacion, de un valor Unico dado su tipo de registro administrativo que permite
contar con datos actualizados con varios niveles de desagregacion espacial y en
intervalos temporales menores al de los censos nacionales.

En base a los objetivos propuestos, se desprende la necesidad de contar con un
nodo de Informacion Geoespacial (IG) que disponga y permita el acceso de
manera generalizada, directa, agil, eficaz y confiable a la informacion.

De esta manera, se conforma el Nodo IDE de la DNP, sistema integrado por un
conjunto de recursos tales como, IG y estadistica, estandares, tecnologias,
politicas, productores y usuarios, que garantizan la interoperabilidad y
distribucion, reduciendo la incompatibilidad de formatos, sistemas y sistemas de
coordenadas de referencia.

Conformar el Nodo IDE, permite visualizar, analizar, explorar, descargar I1G y
estadistica referida a la poblacién argentina con diferentes niveles de
desagregacion, asi como distribuirla a través de geoservicios propios.

2. NORMALIZACION, ESTRUCTURACION Y CATALOGACION DE LOS
DATOS

Los diferentes datos relevados por el organismo® son almacenados en una base
de datos (BBDD), de la cual se extrae (a través de consultas especificas) la
informacion, que seguidamente es procesada y georreferenciada por el equipo
técnico del Area de Sistemas de Informacién Geografica y Analisis Espacial de la
DNP, generando de esta manera la IG y estadistica.

Para generar informacion de calidad, que sea accesible e interoperable es
necesario ejecutar diferentes procesos, tales como la normalizacion,
estructuracion y catalogacion.

Para el proceso de normalizacion de la IG y estadistica generada a diferentes
escalas espaciales, tanto para provincia, departamento y localidad, se tuvo en
consideracién las denominaciones presentes en el Instituto Geografico Nacional
(IGN) y la Base de Asentamientos Humanos de la Republica Argentina (BAHRA);
para lograrlo se realiz6 una homologacion semantica de las toponimias.
Asimismo, se incorporé la codificacion geografica correspondiente para cada
escala de representacion.

Estructuralmente, la informacién generada por la direccién, adopta una
organizacién de base (atributos obligatorios), compuesta por un cédigo uUnico
identificatorio, un término correspondiente al nombre, y la autoridad de fuente
responsable de la informacion contenida (Tabla 1).

Con respecto a la catalogacion, se elaboré un catalogo interno compuesto por
los siguientes campos: tematica (indica la tematica a la que pertenece la 1G),
nombre de campo en BBDD (define el nombre que llevara el atributo, los

®En la actualidad cuenta con un registro de caracter administrativo, es decir la entrada de
informacion a la BBDD es a partir de un formulario de toma de tramite, déonde se relevan
tanto datos biométricos como biograficos.
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caracteres permitidos deben ser alfanuméricos, sin mayusculas, y con una
longitud minima de tres digitos y una longitud maxima de diez caracteres,
utilizando si se requiere, el guién bajo como caracter de separacion), catadlogo
(adopta el mismo valor que el nombre de campo en BBDD, pero se expresa en
mayusculas con el objetivo de facilitar la bisqueda y evitar confusiones entre
caracteres), definicién (se expresa la definicion de los cédigos propuestos),
fuente (origen del cédigo alfanumérico utilizado), longitud del campo (cantidad de
caracteres utilizados), observacion (para anadir comentarios pertinentes) y
etiqueta (donde se aloja el nombre que se utilizara para etiquetar dicho atributo
en el portal).

Dentro de la lista de los coédigos alfanuméricos se utilizan algunos
preestablecidos en el Catalogo de Objetos Geograficos de IDERA y también
cédigos propios, propuestos dentro de la direccién (bajo los lineamientos
comentados anteriormente) (Tabla 1).

Tabla 1: Estructura de la IG segun escala y geometria de la DNP

ESTRUCTURA DE LA IG DE LA INRECCION NACIONAL DE POBLAQON DEL RENAPER

Exdge
.........

.....

FEEEEEEEEEE

3. TECNOLOGICA IMPLEMENTADA
La infraestructura utilizada es de cédigo abierto (open source). Para generar la
IG y estadistica se utilizd el software de escritorio QGIS®. Para el

®QGIS es un Sistema de Informacién Geografica (SIG) de Cédigo Abierto licenciado bajo
GNU - General Public License. Es un proyecto oficial de Open Source Geospatial
Foundation (OSGeo). Corre sobre Linux, Unix, Mac OSX, Windows y Android y soporta
numerosos formatos y funcionalidades de datos vectoriales, datos raster y bases de
datos (Recuperado de: htips://qgis.org/es/site/about/index.html).
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almacenamiento y gestion, ha sido empleado PostgreSQL’ y PgAdmin®. Para la
publicacién, catalogacion y visualizacion se utilizé la plataforma GeoNode®. Por
su parte GeoServer'® como servidor de |G y de geoservicios web (Figura 1). La
instalacién se realizé a través del paquete Docker™.

"PostgreSQL es un sistema de base de datos relacional de objetos de codigo abierto,
que utiliza y amplia el lenguaje SQL. Se ejecuta en todos los principales sistemas
operativos y tiene complementos tales como el extensor de base de datos espacial
PostGIS (Recuperado de: https://www.postgresgl.org/about/).

8PgAdmin es una herramienta de gestidn para PostgreSQL y bases de datos relacionales
derivadas como EDB Advanced Server de EnterpriseDB. Puede ejecutarse como una
aplicacion web o de escritorio (Recuperado de: https://www.pgadmin.org/fag/#1).
%GeoNode es una aplicacion y plataforma web para desarrollar sistemas de informacion
geoespacial y para implementar infraestructuras de datos espaciales. Esta disefado para
ampliarse, modificarse, y puede integrarse en plataformas existentes (Recuperado de:
https://geonode.org/).

“GeoServer es un servidor de software gratuito y de codigo abierto basado en Java, que
permite a los usuarios ver y editar datos geoespaciales, usando estdndares abiertos
establecidos por el Consorcio Geoespacial Abierto (OGC). Al implementar el estandar
Web Map Service (WMS) puede crear mapas en una variedad de formatos de salida. Por
otro lado, OpenLayers (una biblioteca de mapas gratuita), esta integrada en GeoServer,
lo que hace que la generacion de mapas sea rapida y facil. GeoServer se basa en
GeoTools, herramientas SIG de Java de cddigo abierto. Cumple con el estandar Web
Feature Service (WFS) y el estandar Web Coverage Service (WCS), que permite
compartir y editar los datos que se utilizan para generar mapas. También utiliza el
estandar Web Map Tile Service para dividir los mapas publicados en mosaicos, lo que
facilita el uso de mapas web y aplicaciones moviles (Recuperado de:
http://geoserver.org/about/).

"Docker es un proyecto de codigo abierto para automatizar la implementacion de
aplicaciones como contenedores portatiles y autosuficientes que se pueden ejecutar en
la nube o localmente (Recuperado de:
https://docs.microsoft.com/es-es/dotnet/architecture/containerized-lifecycle/what-is-docke

n).
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Figura 1. Esquema del nodo IDE

4. PORTAL IDE DE LA DNP

Desde el portal, los usuarios podran visualizar, analizar, explorar y descargar IG,
estadisticas, mapas y metadatos (Figura 2, 3 y 4). Se accede a través de un

navegador web con conexion a Internet. Link de  acceso:
https://poblacion.idear.gov.ar/.
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Figura 2. Pagina de inicio del Portal Figura 3. Panel de capas del Portal IDE

Figura 4. Mapa interactivo referido a la poblacién identificada de 60 afios y mas
publicado en el portal

La IG y estadistica esta relacionada a tematicas tales como poblacién, servicios
publicos, estadisticas vitales, identificacion, género y migracion. Fue necesario
incluir estas tematicas, para una mejor catalogacion de la informacion.
Como mapa base para los visualizadores de capas y mapas del portal se ha
incluido los mapas web de Argenmap'?, correspondiente al mapa oficial de la
Republica Argentina.
Se ha incorporado como tematica de consulta también los geoservicios de la
Direccién Nacional de Poblacion, que permite a los usuarios acceder facilmente
a los mismos (Figura 5):
e Geoservicio WMS (Web Map Service):
https://poblacion.idear.gov.ar/geoserver/wms
e Geoservicio WFS (Web Feature Service):
https://poblacion.idear.gov.ar/geoserver/wfs

2Servicio gratuito de mapas web desarrollado por el Instituto Geografico Nacional que
permite insertar mapas oficiales de la Republica Argentina en paginas web. Este servicio,
permite utilizar la representacion del territorio nacional (limites internacionales e
interprovinciales, y nombres geograficos oficiales) establecida por el Poder Ejecutivo
Nacional, en cumplimiento con la Decisidon Administrativa 797/22 (Recuperado de:
https://www.ign.gob.ar/AreaServicios/Argenmap/IntroduccionV2).
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Geoservicios WMSyWFS
Direccion Nacional de Poblacion i
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WMS (Web Map Service)

WFS (Web Feature Service)

Figura 5: Infografia de los geoservicios WMS y WFS publicada en la IDE de la
DNP
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Resumen: La Region Puna de la provincia de Catamarca, posee
un paisaje natural singular y paisaje cultural propio que
caracterizan el modo de ser y los desempefos sociales y
econdmicos locales, considerando nodo principal a la Villa de
Antofagasta de la Sierra.

A través de la metodologia prospectiva para ordenamiento del
territorio, se impulsan politicas publicas con la elaboracién de una
cartera de programas y proyectos de diversas escalas que
permitan el desarrollo sostenible y sustentable de la regién a corto,
mediano y largo plazo; apoyados en la generacion de datos
espaciales, necesarios para la toma de decisiones. Se incluyen,
ademas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible porque pone a la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar
nuestro estilo de desarrollo, respecto al medio ambiente (Naciones
Unidas/CEPAL, 2019).

El trabajo realizado entre municipio y provincia permitié crear la
IDE municipal, cuya informaciéon se encuentra disponible para
todos los ciudadanos.

Palabras Claves: Gobernanza, Planificacidon, Ordenamiento,
Igualdad.
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1. INTRODUCCION

El Plan de Ordenamiento propone acercar la mirada del modelo deseado que se
tiene de provincia hacia las estructuras regionales y microrregionales, y sus
problematicas, puesto que es alli donde se generan los procesos identitarios que
determinan el modo de vida local y donde se define la estructura productiva que
define el campo regional. La unidad de analisis fue la regién Puna. El resultado
fue la obtencion de un modelo deseado regional y de un modelo deseado urbano
para la Villa de Antofagasta.

El objetivo del trabajo consistié en dar respuestas a las principales problematicas
identificadas en el territorio, a través de propuestas de intervencién en el mismo,
las cuales buscan dar soluciéon a esos problemas y transformar el territorio,
procurando asegurar su sustentabilidad y equilibrio, en busca del desarrollo
econdmico y social de la regién; tomando como los principales ejes de accion a
la gobernanza y la planificacién, del cual se desprenden diferentes tematicas en
funciéon de los las coberturas disponibles provinciales o sujetas a coberturas
propias.

2. GOBERNANZA

La Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del departamento de Antofagasta
de la Sierra (ADLS) constituye un nodo de la Infraestructura de Datos Espaciales
de la provincia de Catamarca (IDECAT). El resultante del trabajo interinstitucional
es la disponibilidad de datos, productos y servicios geoespaciales, realizado bajo
estdndares asegurando su interoperabilidad, y de esta forma, fomentar el
intercambio de informacion territorial respetando su autonomia jurisdiccional,
conforme a su marco normativo; estimular la cooperacion, investigacion,
complementacion y el intercambio de experiencias en areas de conocimiento
relacionadas con la materia espacial orientada a la toma de decisiones politicas,
estratégicas u operativas de indole territorial (Figura 1).

Figura 1. Cobertura del nodo IDE ADLS
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3. PLANIFICACION

Basado en la metodologia prospectiva se llevdo a cabo en primer lugar la
elaboracion de un diagndstico sobre la situacion actual territorial en las diferentes
escalas, para lo cual fue necesario cotejar informacion bibliografica. El analisis
de la informacion obtenida, la observacion directa en el territorio, y el
procesamiento de datos geograficos permitio obtener un modelo actual del
territorio, a partir del cual se identificaron las principales problematicas de la
region, considerando cinco dimensiones de analisis: fisica, social, econémica,
ambiental e institucional.

En una segunda etapa, con la intenciéon de brindar soluciones para superar las
dificultades propias de la region, se disefaron lineamientos estratégicos tomando
como base los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Agenda 2030. A partir de estos
lineamientos se definieron los programas y proyectos especificos de intervencion
territorial, que contribuyen a la formulacién del modelo deseado regional y local.
Fue de suma importancia el trabajo mancomunado entre el gobierno local y
provincial para la generacién de datos espaciales y el acceso de la misma a
través de la IDE municipal (Figura 2).

Figura 2. Coberturas disponibles en el nodo

4. CARTOGRAFIA

La tarea consistio basicamente en cartografiar los usos de suelo actuales y
futuros, e identificar los terrenos del estado provincial. Esto ultimo, para evaluar y
asignar usos futuros, en funcion de su aptitud para ello.
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Las dos fuentes principales fueron el municipio de Antofagasta de la Sierra y la
Direccién General de Catastro. La primera remitié las capas de usos del suelo
actuales y proyectados a futuro, y la segunda proveyo los archivos .cad con las
parcelas y las planillas que conectan las matriculas catastrales con sus
respectivos titulares.

La informacion se organizé en la forma de un sistema de informacion geografica
mediante el software QGIS. Para ello se generaron las capas tematicas en
formato shapefile, a partir de los archivos formato .kmz y .dwg recibidos.

Mapas Tematicos generados (Figura 3):

° Antofagasta de la Sierra - modelo actual
° Antofagasta de la Sierra - modelo deseado
° Antofagasta de la Sierra - equipamiento urbano
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Figura 3. Mapas de modelos deseado, actual y equipamiento

5. IDE MUNICIPAL

El funcionamiento de la IDE se sostiene en tres ejes, el visualizador, los
geoservicios y sus metadatos (Figura 4).

Visualizador: aqui se mostraran las coberturas cargadas en la plataforma a
través de una plataforma llamada GeoServer.

Servicios OGC (Open Geospatial Consortium): son los servicios habilitados
por cobertura, esto significa que se publicaran los diferentes servicios por cada
una de las capas que tenga este servidor a través de un enlace (esto es una
opcion automatica).

Metadatos: se entiende como el conjunto de datos del "dato" y aqui podran
consultar todos los recursos a través de un catalogo en linea, utilizando la
plataforma GeoNetwork.

Figura 4. Ejes del nodo IDE Antofagasta de la Sierra

6. CONCLUSIONES

Brindar datos, productos y servicios geoespaciales, realizado bajo estandares
permiten el intercambio de informacion territorial, permitiendo la interoperabilidad
con recursos a nivel provincial, nacional y/o usuarios de diferentes ambitos
publico o privado, cooperando en la investigacién, inversion publica/privada o
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planificacién. La actualizacién de las coberturas del municipio favorecera a las
tomas de decisiones en nuestro territorio de las diferentes tematicas.
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Teledeteccion de Zona con problemas de Desertificacion
en el Area de Estudio del Proyecto MST en la provincia de
Catamarca

Pedro Alejandro Martinez

' Departamento SIG-IDE, Secretaria de Medio Ambiente, Ministerio de Agua
Energia y Medio Ambiente, CAPE, Calle Venezuela sin niumero, Pabellén 8, San
Fernando del Valle de Catamarca, CP. 4700, Tel: 3834927380 Mail:
petercat222@gmail.com

Resumen: La desertificacidon es una problematica en la provincia
de Catamarca, que se acentlua mas en zonas secas, su monitoreo
constante es muy importante, esta conlleva problemas
ambientales, productivos y sociales. Se utiliz6 una metodologia
para su teledeteccion y adecuo a la situacién local, se realizd
varias supervisiones con plataformas y visitas a territorio, se eligio
el area de estudio del sitio de intervencion especifica del Proyecto
Manejo Sustentable de Tierras PNUD G55 /ARG 14 en el Bolson
de Fiambala. Con esto se demarcara la zona afectada utilizando
un indice generando un shapefile, se publicara en el IDE local,
para publico conocimiento y para la toma de decisiones.

Palabras Claves: desertificacion, Catamarca, teledeteccion,
metodologia.

1. INTRODUCCION

Desde el ano 2017 al presente se empezd a trabajar con un proyecto del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para paliar la
problematica de la desertificacion, conjuntamente con la Secretaria de Estado
del Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia de Catamarca (hoy
Secretaria de Medioambiente) y el Ministerio de Ambiente de la Nacion. Este
proyecto tenia cinco lineas de accion muy importantes para su desarrollo entre
ellas la linea Sistemas de Informacién Geogréfica e Infraestructura de Datos
Espaciales (SIG-IDE), que tenia como premisa “generar, sistematizar y compartir
informacion estratégica para la toma de decisiones”, con la cual se avanzo con el
equipo técnico de la Secretaria de Modernizacion precisamente de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT) y del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

2. METODOLOGIA
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Después de una revision de trabajos, adecuamos una metodologia utilizada por
la plataforma Land Viewer' que nos parecié la mas adecuada, que discrimina los
valores del indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada -en inglés
Normalized Difference Vegetation Index (NDVI)- considerando las referencias en
la Figura 1, ya que la problematica de la desertificacién acarrea la acentuacién
de suelos desnudos, formacién de médanos que aparecen como suelo desnudo.

Figura 1. Referencias para el NDVI segun la plataforma LandViewer. Fuente:
https://eos.com/landviewer

Pero el indice mas adecuado para nuestra zona y que enfatiza el perfil en
teledeteccién es el indice de Vegetacion Ajustado al Suelo -en inglés Soil
Adjusted Vegetation Index (SAVI)- ya que la vegetacion de la zona es mas
achaparrada y es alta la proporcion de suelo desnudo.

Este indice se calcula como la diferencia normalizada entre la banda roja (R) y la
banda del infrarrojo cercano -en inglés near-infrared (NIR)- ajustado con un
factor “L”, que es la componente de brillo del suelo y que se define con un valor
de 0,5 a 1 (se recomienda 1 para bajas densidades de vegetacion y 0,5 para
densidades intermedias).

En el presente trabajo se comparan el indice NDVI con el SAVI (parametros L =
0,5y L =1). Las formulas de los indices utilizados se especifican en [1] y [2].

NDVI = [(NIR-R)/(NIR+R)]  [1]
SAVI = [(NIR-R)/(NIR+R +L)] * (1+L) 2]

Donde: NIR= banda 5, R=banda 4,L=0,5y L=1
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Se trabajé con imagenes satelitales Landsat 8 de la época mas seca (25 de
diciembre de 2016), con una resolucion espacial de 30 m.

También con el shapefile del area de estudio del proyecto Manejo Sustentable de
Tierras (MST) con el cual se hicieron los recortes de las bandas para agilizar el
procesamiento (Figura 2).
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Figura 2. Shapefile del area de estudio
Para corroborar este estudio y los valores se tomé como sitio testigo de

validacién un area donde se detectd una laguna y médanos a sus alrededores.
Se supervisan los resultados con una imagen satelital de un servicio (Figura 3).

"‘"—-—-..._._‘___ Presencia Médanos ’_,,"””/

Presencia Vegetacion
Variada

Presencia Agua

Figura 3. Supervision de imagenes
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Este ultimo NDVI con categorias supervisadas nos parecidé muy representativo
para el area en estudio. Con respecto a la vegetacion no se modificaron los
valores ya que hay zonas boscosas que dan valores parecidos a los de la
vegetacion de cultivo de las diferentes localidades.

Un caso también muy representativo como veremos en la Figura 4 es el de
Medanitos, se puede ver agua en el lecho del rio, arena y médanos en sus
laterales, vegetacion nativa y cultivos implantados varios.

Presencia Médanos -‘_‘_‘_‘_‘__'_"—'—-—-—._._..

/

*‘_\_|_‘_\_‘_‘_\_‘_|—\_‘_ Presencia -"‘L}_.El..lu -._'_'_'_._,_,_-—"P

Presencia Vegetacion P
*__‘_‘___'__‘—'——- Variada en verde

Figura 4. Analisis NDVI en la zona de Medanitos

3. RESULTADOS

Quedd demostrado que el SAVI con el parametro L = 1 fue con el que mejores
resultados se obtuvieron en las imagenes. Se identifico la zona con problemas
de desertificacion, se procedié a demarcarla y rasterizarla para poder hacer un
poligono y quedd delimitada la zona en un poligono en formato shapefile que en
la imagen se ve de color rojo para subir a la IDE.
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De la nada a SIG, de SIG a IDE

Abel Martinez', Matias Rafael Castro Diaz?, Angela Robledo".

' Secretaria de Planificacion y Desarrollo, SPyD, Calle: Constitucién N°156,
Departamento de Tinogasta - Provincia de Catamarca, Cédigo postal: 5340,
Tel: (03834) 669002 {info@tinogasta.gob.ar}

2 Infraestructura de Datos Espaciales Catamarca, IDECAT, Av Colon 960 , San
Fernando del Valle de Catamarca, codigo postal: 4700, Tel: (03834) 745724
{idecat@catamarca.gob.ar}

Resumen: EI| déficit de informacion georreferenciada, ha
generado gran preocupacion en los miembros del municipio,
convirtiéndose en un instrumento necesario e importante al
transcurrir el tiempo, con el fin de solventar las demandas
requeridas en diferentes ambitos. Lo cual llevd a una progresiva
recoleccion de datos durante los ultimos cinco anos, asumiendo
esta responsabilidad la Secretaria de Planificacion y Desarrollo, en
la cual se cred Catastro Municipal, trabajando en asociacién con
estamentos provinciales, como lo es IDECAT, logrando asi un
trabajo interinstitucional que favorece a la gestion estatal. Por lo
cual se va a presentar una descripcién de todo aquel punto que
hemos considerado de mayor importancia.

Palabras Claves: Georreferenciacion, Gestion, Interinstitucional.

1. INTRODUCCION

En la ciudad de Tinogasta, a lo largo y ancho de todo su territorio se destaca
gran variedad de paisajes integrados con la flora y fauna autéctonos, que le
brindan un toque especial a la vision humana, contando con atractivos turisticos
netamente preparados para ello.

Siendo a su vez la manifestacién cultural, el sentido de pertenencia de sus
habitantes integrando a sus representantes, lo que genera que esto continte y
que se piense en seguir destacando tan bellos sitios, muchas veces no
mostrados.

El hacer conocer todo el territorio, se ha convertido en un punto definido por
parte de las autoridades, tanto en las departamentales como en las provinciales,
ya que esto nos lleva a un mayor desarrollo como ciudad, impulsando el turismo,
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destacando todo lo bello y demostrando el potencial que tiene el departamento,
trabajando en conjunto por un mismo objetivo, lo que se convierte en un desafio
significativo.

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) se han convertido en una de las
principales herramientas tecnoldgicas implementadas, por ser rapida, eficiente al
momento de analizar y gestionar la informacion espacial, como asi también por
su accesibilidad, funcionando como medio de visualizacion y recepcion de
informacion un nodo de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), generado por
la Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT).

A través de los resultados obtenidos mediante el analisis del SIG, permitié tomar
decisiones, planificar a futuro en el territorio, gestionar en forma eficiente y
sostenible, determinar sitios de gran relevancia, destacando tanto aspectos
positivos como negativos, a los cuales brindarles una rapida solucioén. Logrando
asi la integracion de la informacién necesaria para el manejo y procesamiento de
la misma.

Por ello, la no disposicidon de informacion relevante, ha afectado directamente al
entorno, ya que desde hace solo cinco afos se ha comenzado a implementar
SIG a la hora de la toma de decisiones.

2. METODOLOGIA
2.1. Area estudio
El departamento de Tinogasta se encuentra ubicado al este de la provincia de
Catamarca, designada como capital alterna de la ciudad de Catamarca,
teniendo:
e Limite nacional con Chile, siendo la cordillera de los Andes el medio de
division.
e Limite provincial, con La Rioja.
e Limite departamental, con Antofagasta de las Sierras, Belén, entre otros.
Teniendo acceso a la ciudad por ruta nacional N° 60 y por ruta provincial
N° 3.
2.2 Relevamiento
La metodologia desarrollada para el relevamiento de la informacion se realiza
mediante formularios, ya sean en formato digital o papel, el uso de los diferentes
sentidos, destacando la visién, informacion de la pagina oficial de Catastro de la
provincia de Catamarca (Figura 1), el uso de un equipo topografico que incluye
una estacioén total con el instrumental especifico en el campo (Figura 2), como
asi también el uso de diferentes imagenes raster.
La carga de datos contempla, la sistematizacién de informacion complementaria
relevada, informes de diversos organismos, tanto provinciales como
jurisdiccionales, involucrando a las diferentes secretarias, planes estratégicos
nacionales, provinciales y departamentales, programas o proyectos ejecutados o
en ejecucién y de toda otra fuente que contenga datos de relevancia (Figura 3 y
4).
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Figura 1. Metodologia de coordinacién interna

Figura 2. Metodologia de recoleccion de datos
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Figura 3. Metodologia al plasmar la informacion

Figura 4. Metodologia de interaccién ante COVID-19 con IDECAT

3. RESULTADOS

A partir del planteamiento del problema, que consistia en la falta de informacion
en un sistema georreferenciado de la ciudad de Tinogasta, y el impulsar de
manera positiva al departamento, se han planteado diferentes metodologias para
la recoleccion de datos, lo cual se ha llevado de manera progresiva durante el
ultimo tiempo, generando la creacién de Catastro Municipal, que se encarga de
trabajar en conjunto con la Secretaria de Planificacion y Desarrollo de la ciudad,
como asi también con la Direccion de Infraestructura de Datos Espaciales que
depende de la Direccion Provincial de Planificacion de la Secretaria de
Planificacién e Inversion Publica del Ministerio de Planificacién y Modernizacién
lo que conllevo a que se creara un nodo IDE, por parte de IDECAT, lo cual
permite que toda la informacién generada durante todo este tiempo, sea
accesible para toda aquella persona que la necesite de manera rapida, seguray
de la mejor calidad posible.

Permitiendo que la informacién llegue a nivel nacional, lo cual implica que
diferentes estamentos puedan ver el potencial que tiene la ciudad, el reflejar el
progreso que ha tenido durante los ultimos afios, abriendo las puertas hacia
nuevas inversiones ya sean de caracter publico o privado, a su vez generar
mayor turismo, haciendo visible paisajes, la flora, la fauna, la cultura, destacando
todo lo bello de la ciudad, convirtiéndolos en puntos turisticos, a los cuales se los
presenta de diversas maneras, como por ejemplo: en bus turistico, salidas de
trekking, cabalgatas, entre otras actividades, de especial agrado hacia la
poblacion en general y los turistas.

El haber llegado al punto de plantear una planificaciéon urbana del territorio a
futuro, lo cual facilita el emplazamiento de nuevos proyectos, el reflejar errores
previos que se evitaran en un futuro.

82



Todo esto ha sido de gran relevancia, por lo cual al departamento, actualmente
es considerado como capital alterna de la ciudad de Catamarca (Figura 5y 6).

Figura 5. Resultados a nivel departamental
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Figura 6. Resultados en el casco céntrico

4. TECNOLOGIA

Para la recoleccién y produccion de la informaciéon se han usado un equipo, un
servidor virtual y programas, a saber:

e Equipo topogréfico: estacién total y equipos GPS geodésicos.

e Servidor virtual provincial de Catastro.

e Programa de base SIG: servidor de mapas GeoServer y Google Earth
Pro.

e Sistema de Informacion Geografica de escritorio: QGIS.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo desarrollado previamente, se puede destacar que el objetivo de
georreferenciar la informacion se ha cumplido, si bien, ain queda muchisimo por
hacer, por proyectar, la brecha que hoy existe entre la informacién y el formato
digital es mucho menor que hace unos afios atras, la cual era de caracter nula.
La creacion de areas, la implementacién de personal, el poder tener acceso a
equipos especiales, el contar con las herramientas necesarias, y el dedicarle
tiempo, el trabajo progresivo y coordinado entre los diferentes entes, hoy nos
permiten el tener acceso a un Sistema de Informacién Geografica, accesible
para toda aquella persona que la necesite. Dejando previsto que se busca
actualizar la informacién paulatinamente en la plataforma brindada por IDECAT,
con el fin de hacer visible toda informacion pertinente.
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Figura 7. Planificacion urbana a futuro
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Resumen: La presente investigacion parte de la necesidad sobre
el futuro territorial del area de influencia del nuevo aeropuerto de
Guayaquil ubicada el sector de Daular-Chongén, que no ha tenido
cambios significativos en su territorio en los ultimos 20 afios y se
ha caracterizado por su ocupacion agricola, acuicola y de reservas
naturales, por lo que puede verse afectado en su economia, con
impactos ambientales y otras condiciones que genere la operacién
del proyecto.

Se analizé la variacion del uso del suelo entre 1998 y 2050,
iniciando con una revision literaria extensa que permitid
seleccionar factores geograficos determinantes, entre los cuales
destacan la disponibilidad de tierras, cercania con areas naturales,
el sistema productivo local, y la resistencia al cambio.
Posteriormente se identificaron los cambios histéricos del periodo
1998 — 2018 mediante el procesamiento de imagenes satelitales,
dando a conocer un crecimiento paulatino de zonas antrépicas
con efectos de disminucién de la actividad agropecuaria, mientras
que la acuicola y de zonas naturales permanecieron estables.
Finalmente se procedio a realizar la prospeccion hacia el horizonte
del 2050 mediante un diagnodstico integrado de modelizacion
tedrica que destaca un escenario conservacionista en donde se
advierte la explosion demografica y disminucion de tierras
productivas para dar paso a nuevas fuentes de recursos
econdémicos; y por otro lado, un escenario tendencial, en donde no
se observan mayores alteraciones y resalta principalmente el
crecimiento de zonas acuicolas.

El megaproyecto podria contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, aunque existen altas probabilidades de
impactos sociales, econdmicos y ambientales negativos junto al
deterioro del acceso a servicios.

87



Palabras Claves: Suelo, Influencia, Aeropuerto, Imagen Satelital,
Analisis Multitemporal.

1. INTRODUCCION

Las actuales caracteristicas del aeropuerto de la ciudad de Guayaquil-Ecuador
tanto a nivel de infraestructura, calidad de servicio, conectividad, sostenibilidad,
como en capacidad de transporte, resultan insuficientes para las exigencias del
desplazamiento aéreo hacia mediano plazo (Defensoria del Pueblo, 2017). Los
efectos del crecimiento econémico y desarrollo de la urbe; imponen la necesidad
de trasformaciones urbanas; entre ellas, la construccion de un nuevo aeropuerto
que en el 2029 ocupara una superficie de 2020 ha y prevé solventar una
capacidad de hasta 25 millones de usuarios al afio (Nivelo, 2014). Localizado en
el sector de Daular-Chongén a 26 km del actual (Moreno, Villacis y Velasco,
2018).

Previo a su construccién, se han considerado distintos aspectos que incluyen
impactos ambientales, mercado, localizacion geografica, opciones de
conectividad e importancia econdmica (Estrucplan, 2000). Sin embargo, no se
han encontrado registros de estudios que contemplen Ilos efectos
sociodemograficos y econdmicos a futuro causados por la operacion del
megaproyecto en el area de influencia que se caracteriza por ser de escaso
desarrollo econdmico, social y cultural, en donde destacan la inadecuada
infraestructura y asentamientos habitacionales constituidos empiricamente
(Preciado, 2016).

Ante este vacio de informacién, la presente investigacién aborda el estudio de
los cambios en el uso del suelo del sector con la finalidad de obtener una vision
general y multitemporal que permita conocer el pasado territorial e inferir
escenarios futuros probables para prevenir la toma de decisiones erréneas y
facilitar la planificacion por parte de las autoridades competentes. Partiendo de la
hipétesis de que debido a que Daular ha permanecido sin variaciones
significativas en sus caracteristicas geomorfolégicas durante los ultimos anos, el
emplazamiento del nuevo aeropuerto puede constituirse en el punto de partida
para nuevos y radicales cambios en los usos del suelo hacia el futuro préoximo.
En un caso similar, Moreno et al. (2017), analizé el impacto relacionado con la
construccion del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en una
zona de caracter suburbano. Concluyé que el proyecto podria interferir
directamente en la economia de los pequeios municipios aledafos los cuales no
cuentan con infraestructura suficiente que permita albergar un crecimiento de
poblacion inmediato, lo que seria en detrimento para la disponibilidad de bienes
y servicios, nuevos procesos productivos y competitividad. Igualmente, se corre
el riesgo de comprometer la seguridad ciudadana y cultural debido a la mayor
migracion y transito obligado de personas. Por otro lado, advierte de efectos
adversos al medio ambiente por el repentino cambio de uso de suelo, incluyendo
la extincion de zonas naturales. Otros estudios demuestran que los cambios
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drasticos en el territorio como construccion de megaproyectos o expansién
desordenada pueden tener efectos negativos e impredecibles si no son
planificados de manera integral. Por ejemplo, Pinos (2016), concluyé que la
expansion discontinua de la mancha urbana en el cantén Cuenca (Ecuador),
tiene un impacto directo sobre la biodiversidad y ocasiona la fragmentacion de
habitats. La prospeccion determind que el comportamiento tendencial al afio
2030 provocaria desplazamientos de areas agro-productivas a regiones mas
altas (paramos) y disminucion de coberturas naturales. Mientras que, Rosales
(2013), determind que luego de la implementacién del nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito (Ecuador), el area de influencia se beneficié econdémica y
socialmente; sin embargo, este desarrollo repentino puede empujar a la
urbanizacion de areas agricolas, quebradas o zonas naturales; causando
pérdida de medios de vida, exposicidn a riesgos y desaparicion de habitats.

El trabajo en cuestion, tiene el objetivo de contribuir a responder a las
interrogantes de cuales son los factores determinantes geograficos en la zona,
cudles han sido los cambios de uso del suelo durante los ultimos 20 afios y qué
cambios se pudieran producir en los proximos 30 afos. Pretende ser una linea
base para estudios mas profundos; incentivando al mismo tiempo a difundir
informacion oportuna a autoridades y pobladores, de forma tal que el proyecto
previsto para el afio 2029 genere el menor impacto negativo econdmico
ambiental y social y se potencien los impactos positivos.

2. AREA DE ESTUDIO

Para los propdsitos de la presente investigacion, se selecciond el area de estudio
en concordancia con lo determinado por la autoridad aeroportuaria de Guayaquil,
como zona de influencia directa del proyecto, la cual, se encuentra localizada a
26 km al oeste de la ciudad de Guayaquil en la zona Daular-Chongén (Figura 1).
Abarca 16 centros poblados, iniciando en el poblado 24 de mayo hasta los
poblados de San Andrés y Sabana Grande, con un recorrido de 42 km, por la
autovia Guayaquil-Progreso y ocupando una superficie aproximada total de
100.000 ha. Desde el punto de vista geografico (Figura 1), esta localizada entre
las coordenadas 79° 57’ y 80° 18’ de longitud occidental y 2° 06’ y 2° 37’ de
latitud Sur (AAG, 2009).
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Figura 1: Zona de Estudio del Proyecto

3. METODOLOGIA

El método de investigacion fue de caracter deductivo-inductivo y comparé datos
disponibles de los aspectos descriptivos y explicativos de la zona de estudio
propuesta. El tipo de Investigacién fue descriptiva apoyandose en documentos,
informacion cartografica, junto a técnicas de teledeteccion y procesamiento de
imagenes satelitales. El disefio metodoldgico constd de tres fases puntuales: 1)
Investigacién bibliografica, 2) Recoleccion y procesamiento de imagenes
satelitales obtenidas de los sensores: Landsat 4-5 Thematic Mapper (TM) y
Landsat 7 Enhanced Thematic Mapper Plus (ETM+), y 3) Creacién de
escenarios de prospeccion en base a un diagnéstico integrado y matrices de
valoracién.

La informaciéon geomorfoldgica del territorio permitié el desarrolld del diagnéstico
inicial y el mapa base actual de usos del suelo siguiendo el protocolo
metodolégico del Ministerio del Ambiente (MAE) y del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) (2015) y las categorias de uso de
suelo recomendadas por el mismo (bosque, tierra agropecuaria, vegetacion
arbustiva y herbacea, cuerpos de agua, acuicola, zonas antrépicas y otras
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tierras). Luego, mediante un analisis comparativo, siguiendo a Moreno et al.
2017, se selecciond bibliografia que involucra al area de estudio; como notas de
prensa, proyectos estratégicos o planes de ordenamiento territorial de donde se
extrajo los factores que puedan determinar el uso del suelo y aquellos que
puedan generar problemas econdmicos, sociales o ambientales en el area de
influencia del aeropuerto.

La segunda fase adaptd la metodologia de tratamiento de imagenes satelitales
de Rosales (2013) y Pinos (2016) mediante la técnica de clasificacién no
supervisada para definir los cambios que ha experimentado el suelo entre 1998 a
2018. Los mapas resultantes se realizaron mediante superposicion cartografica
sobre el mapa base y analisis multitemporal que incluye matrices de transicion,
permitiendo obtener tasas de variaciéon porcentual.

La tercera fase utilizé el diagndstico integrado propuesto por Gomez Orea (2008)
que recopila tanto los factores determinantes para crear escenarios
conservadores, como las tasas de variacion para construir escenarios
tendenciales en lapsos de cinco afos hasta el 2050. Esta técnica utilizé una
matriz comparativa entre las categorias de usos de suelo y las variables que
pueden afectar el territorio, en donde la informaciéon se valora de forma
cualitativa y a criterio del observador en el rango de -1 a +1, siendo el niumero
negativo (-1) indicador de disminucién, el numero neutro (0) indicador de no
existencia de cambios y el niumero positivo (+1) como indicador de aumento de
uso en una determinada categoria.

4. RESULTADOS

El diagnéstico inicial muestra que a pesar de que la zona destinada al aeropuerto
no se encuentra poblada, es ambientalmente sensible debido a su cercania con
reservas naturales. Por otro lado, el principal sistema productivo y motor de la
economia esta conformado por la actividad acuicola y ganadera. Los factores
determinantes seleccionados responden a la disponibilidad de tierras habitables
que se relaciona principalmente con normativas de uso del suelo en cercanias a
aeropuertos. La presencia de areas protegidas que considera interferencias e
impactos ambientales. La presencia de areas productivas que contempla
limitantes de expansién y accesos viales para comercio de productos y llegada
de pasajeros. La infraestructura y servicios basicos existentes que se enfocaran
en el abastecimiento de la densidad de pasajeros y poblacion flotante. Al empleo
y cambio de actividad econdmica que se apunta al uso del suelo; y finalmente, a
la expansién urbana que contempla la creacién de urbes totalmente nuevas
como el proyecto “primera ciudad aeroportuaria”.

El analisis multitemporal desde el afio 1998 al 2018, revela que no se observan
eventos abruptos. La fraccion correspondiente a bosques es la cobertura mas
extendida y se ha mantenido constante en el tiempo a diferencia de la zona
antropica que ha experimentado un crecimiento exponencial. Se destacan
también los sectores acuicolas, cuerpo de agua y tierras agropecuarias como
usos relativamente estables en el tiempo. Por otro lado, la vegetacion arbustiva
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y herbacea se reduce en casi un 50% al igual que otras tierras, en casi un 80%
para el ultimo ano de analisis, lo cual podria sugerir que han sido utilizadas para

actividades economicas y/o de asentamientos humanos (Figura 2).
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Figura 2. Porcentajes de Variacion de usos de suelo entre 1998 y 2018

El resultado final plantea una prospeccion con dos escenarios. El tendencial
(Figura 3) considera crecimiento paulatino de la zona antropica junto a acuicolas
debido a la generacién de empleo asociado a estas, provocando disminucion de
bosque, cuerpos de agua y tierras agropecuarias. Los usos de vegetacion
arbustiva y herbacea y otras tierras son posiblemente reemplazadas por
infraestructuras y conectividad fisica demandada por la poblacién en crecimiento.
Se espera no experimentar altos indices relacionados con problematicas
sociales, aunque también se supone ausencia de impacto positivo proveniente
del turismo, mejora de servicios, salud y educacion.

Mientras que el conservacionista (Figura 4) muestra un cambio mas dinamico en
el uso del territorio, alcanzando picos importantes que aumentan en los usos
destinados a zonas antrépicas, y disminuyen para la vegetacion arbustiva y
herbacea y otras tierras. Un aspecto importante son los efectos producidos por la
posible mejora en la educacién, servicios basicos y generacion de empleos; lo
cual contribuye positiva y directamente a mantener el equilibrio del territorio,
frenando la expansion de las fronteras agricola y acuicola, asi como previniendo
la degradacion excesiva de recursos naturales como bosques y cuerpos de
agua.
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Figura 3. Escenario Tendencial

Figura 4. Escenario Conservacionista
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5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El diagnéstico inicial de la zona de estudio resalta el uso destinado a bosques y
cuerpos de agua como una de las fortalezas del sector que representan un
refugio de biodiversidad y prestacion de servicios ambientales. Sin embargo,
Cerezo et al. (2007) revela problemas de contaminacién, por lo que a pesar de
que el area en extensién permanece constante, esto no es un indicador de
calidad de la misma.

Por otro lado, ciertos factores podrian influir en los cambios de uso del suelo una
vez iniciado el proyecto de construccion del aeropuerto. Varios de ellos, como la
disponibilidad de tierras y el sistema productivo pueden ser condicionados por la
normativa establecida por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI),
tal como lo sefiala El Telégrafo (2009). Por otro lado, la escasa disponibilidad de
servicios basicos e infraestructura actual podrian convertirse en otra fuerte
limitante en los procesos de adaptacién del uso del suelo a las nuevas
necesidades de la creciente densidad poblacional. Asociado a esta ultima, el
empleo y expansién urbana generan la posibilidad de expansién de zonas
antropicas como sucede en el estudio de Rosales (2013).

Durante el periodo 1998-2018, se destaca un comportamiento practicamente
estable. Mientras que, la prospeccion para el periodo 2020-2050, plantea un
escenario tendencial en donde los usos de suelo a futuro se desarrollaran
siguiendo las tendencias observadas en el pasado con tasas de variabilidad
calculadas que van desde -2.66% en disminucion anual de vegetacion arbustiva
y herbacea hasta un 35,2% en aumento de zonas antrépicas; y un escenario
conservacionista en el que el territorio y usos del suelo se ven afectados
directamente por la construccion del nuevo aeropuerto de Guayaquil que
contribuird a la explosion demografica acompanada en un sentido ideal, de
mejoras en accesibilidad, educacién, innovacién y generacién de empleo. En
este caso, el megaproyecto también puede ser un factor que incentive a la
creacion de nuevas fuentes de generacién de recursos econémicos.
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Hacia una infraestructura de datos espaciales sobre
vivienda social: Usos y aplicaciones en la investigacién,
planificaciéon y evaluacion de politicas habitacionales
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Resumen: En un contexto de alta fragmentacion de la politica
habitacional a nivel nacional, no sorprende que los datos
disponibles sobre las intervenciones estatales en materia de
vivienda y habitat también se encuentran fragmentados. La
presente ponencia surge de una investigacion que tuvo entre sus
objetivos sistematizar y georreferenciar informacion publica sobre
viviendas sociales construidas en el marco de una politica
habitacional concreta. El propdsito de esto tuvo que ver con una
aplicacion puntual: a través del empleo de herramientas de
analisis espacial, se construyeron mapas de densidad de vivienda
social en las principales areas metropolitanas del pais, de modo
tal que se pudiera conocer la relacién entre la localizacion de
estas viviendas y los patrones de segregacién residencial
preexistentes, para poder explorar posibles conexiones con el
deficitario acceso a bienes y servicios urbanos por parte de sus
residentes. A su vez, esta labor puso de relieve las dificultades
existentes para construir bases de datos georreferenciados con
informacién fehaciente sobre vivienda social a nivel nacional.
Desperté una serie de interrogantes acerca de la utilidad de
armonizar y sistematizar esta informacion, con la finalidad de
aportar al diseno, planificacién, implementaciéon y evaluacién de
politicas habitacionales. Llevar adelante la construccion de una
infraestructura de datos espaciales sobre vivienda social en
Argentina no solamente tendria relevancia para la investigacion y
el sector académico, sino también para la gestion publica, en tanto
constituye una herramienta clave para mejorar las politicas
habitacionales y de suelo.

Palabras Claves: Politica habitacional, localizacion de vivienda
social, analisis espacial
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Sistematizacion y estandarizacion de informacién
geografica para la vinculacion con IDEmza y creacion de
un visor en el departamento de Godoy Cruz, Mendoza

Matias Dalla Torre', Luis Verdugo', Ignacio Diaz', Fernando Crucefio’, Roberto
Aguilera’

! Planificacion Urbana, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Municipalidad de Godoy Cruz.
{matiasdallatorre, luisverdug8, nicodiaz9184, fercruce}@gmail.com,
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Resumen: En el marco de los desafios planteados en el plan de
Ordenamiento territorial de Godoy Cruz 2018, surge la necesidad
de desarrollo de un observatorio a fin de sistematizar y generar
informacioén territorial como insumo para la gestion, la toma de
decisiones y la participacion de los ciudadanos en aras de la
democratizacion de esa informacion y apuntando a un dialogo con
otros niveles de gobierno. Se plantea una instancia de
coordinacién del municipio en el marco de la IDE provincial e
implementacién de una propuesta de trabajo y tratamiento de la
informacion espacial hacia el interior del mismo a fin de
estandarizar los procesos que la generan.

Luego de la sistematizacién y estandarizacion de la informacién
(cumpliendo con los protocolos de una Infraestructura de Datos
Espaciales) y en paralelo a la incorporacion del municipio dentro
de la Infraestructura de Datos Espaciales de Mendoza (IDEmza,
se desarrollé un visor planteado en programas libres y de acceso
para todo publico donde se muestra informacién territorial del
departamento con actualizaciéon periédica y coincidente a la
informacion proporcionada desde el municipio a la IDEmza.

El proceso se implementa en la direccidon de planificacién Urbana
en principio pero se va vinculando con otras areas como
patrimonio, ambiente y energia, habitat, entre otras.

Palabras Clave: Ordenamiento, Espacializacion,
Democratizacion.
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Experiencia en la implementaciéon de un nodo IDE en un
VPS Utilizando Docker. Caso de estudio: nodo IDE de la
municipalidad de Posadas Misiones

Lucas Jardin', Diego Alberto Godoy', Héctor Ruidias'
"Municipalidad de Posadas.— Secretaria de Movilidad Urbana. Av. Cabred 1741.
Posadas, Misiones, CP:3300 {mov.urb.lucasjardin, mov.urb.dieogodoy,
mov.urb.hruidias}@gmail.com

Resumen: En este trabajo se presenta la experiencia en la
implementacion de un nodo IDE para la municipalidad de Posadas
que da soporte a la toma de decisiones de gestion en relacién a la
dinamica del territorio. Para ello se ha utilizado un servidor Virtual
Private Server (VPS) contratado a la Empresa Marandu
comunicaciones Sociedad del Estado. EI mismo cuenta con 2 GB
de RAM, 80 GB de almacenamiento y dos procesadores. Para la
implementacién de un nodo se utilizé la herramienta Docker y se
crearon tres contenedores, uno para el sistema de gestion de base
de datos (SGBD) Postgres versién 13.2 con PostGIS, otro para
Geoserver version 2.18. y GeoNode version 3.2.0, los mismos
trabajan coordinadamente para que funcione el nodo en un
entorno Linux. En cuanto a los datos publicados los mismos son
cargados por mas de diez usuarios en diferentes secretarias de la
municipalidad de Posadas en un esquema federado donde cada
una de las mismas aportan capas. El nodo IDE puede accederse
desde www.ide.posadas.gob.ar y mientras que el Geoportal se
puede acceder desde
https://www.ide.posadas.gob.ar/maps/58/view#/. Para el Geoportal
se utiliza el Framework MapStore. La Secretaria de Movilidad
Urbana es la responsable y promueve el uso del desarrollo de la
IDE. Asi mismo de esta Secretaria depende la Direccién General
de Estudios del Territorio que es la responsable técnica del nodo.

Palabras Claves: Nodo IDE, Posadas, Docker, GeoNode.
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Eleccion de Alternativas de Infraestructura Hidrica, con
Criterios Ambientales en un Entorno IDE

Jorge Prieto Villarroya'?, Lucio Borsellino', Héctor Daniel Farias'
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2 Instituto de Estudios Ambientales y Desarrollo Rural de la Llanura Chaquefia.
Universidad Nacional de Santiago del Estero IEADeR-UNSE. Av. Belgrano (s)
1912 4200 Santiago del Estero unse.ieader@gmail.com

Resumen: En el presente trabajo se desarrolla un caso practico
de comparacién de alternativas de infraestructura hidrica y la
aplicacion de criterios ambientales para la eleccién de la
alternativa mas adecuada en términos de sustentabilidad
ambiental. El caso de estudio corresponde al acueducto del rio
Albigasta desde su toma en la presa de El Bolsén hasta diferentes
localidades de las provincias de Santiago del Estero y Catamarca.
Se trata de un acueducto troncal multipropésito, de 150 km de
longitud cuyo objetivo es garantizar el abastecimiento de agua a
nivel regional en periodos criticos. Para ello, se establecieron
cuatro diferentes alternativas de trazado del acueducto que, si
bien todas abastecen a las mismas localidades, cada una de las
alternativas plantea diferentes trazados de recorrido y en
consecuencia, diferentes afectaciones al territorio. Para su
cuantificacién cuantitativa y cualitativa se establecid un area de
influencia para cada una de las alternativas y se superpuso con
los usos de suelo actuales. Posteriormente se realizé un recorte
de cada area de influencia sobre cada tipo de cobertura vegetal
actualmente presente en el area de estudio, asignando diferentes
valoraciones a cada tipologia de uso de suelo. Los resultados
obtenidos permitieron establecer una jerarquizacion basada en
valores de “Afectacion Ambiental” para cada alternativa. La
afectacién fue obtenida mediante el producto del area afectada
por el valor ambiental asignado a cada cobertura. El resultado
obtenido permitio identificar y seleccionar la alternativa de menor
afectacién ambiental. Todo el procedimiento fue integramente
desarrollado en la plataforma de la Infraestructura de Datos
Espaciales de Santiago del Estero.

Palabras Claves: Ambiente, Planificacion, Infraestructura.
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Estudio de la calidad del agua de riego utilizando Sistema
de Informacién Geografica en el rio Chaschuil, Fiambal3,
Tinogasta, Catamarca
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Resumen: Los rios son fuentes confiables de agua superficial,
esenciales para el desarrollo sustentable de una region. Los
procesos naturales producen cambios en la composicion de los
recursos hidricos que provocan que la calidad se deteriore y
afecten sus propiedades. El rio Chaschuil aporta abundante
caudal y presenta excelentes posibilidades para el asentamiento
de una poblacion estable y actividad agricola. La técnica de
mapeo basado en el Sistema de Informacion Geografica permite
demarcar areas y aplicar una metodologia para cuantificar la
calidad de agua para riego. El presente trabajo tiene por objetivo
realizar mapas tematicos de las propiedades fisicoquimicas del
agua mediante SIG, que contribuyan al analisis de las condiciones
del rio, su origen y evolucién, ademas, establecer una
geodatabase interoperable, como herramienta de consulta en el
medio. Debido a que integra datos georreferenciados con valores
fisico quimicos obtenidos de la cuenca, permite conocer la
distribucién espacial y temporal de las propiedades del agua. El
estudio se realizé con la carga de datos experimentales obtenidos
de las muestras tomadas, un analisis espacial de datos mediante
el uso de imagenes satelitales y la generacion de mapas tematicos
que especifican la distribucion cuantitativa, cualitativa y la
evolucion temporal de las propiedades del agua.
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Mapa Productivo Provincial Catamarca
Tania Schonhals’
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Resumen: La Secretaria de Planificacién de Inversiones y
Relaciones Internacionales perteneciente al Ministerio de Inversion
y Desarrollo Catamarca se encuentra trabajando en un mapa
productivo, proyecto que desarrolla y coordina con otras areas del
Poder Ejecutivo Provincial, principalmente las pertenecientes al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Catamarca. El mapa
productivo constituye una herramienta fundamental para la gestion
a fin de sistematizar en una uUnica base de datos informacion
precisa con respecto a la matriz productiva y de servicios de
Catamarca, para la elaboracion de un diagnostico de situacion, y
posterior monitoreo de cumplimiento de los objetivos y acciones
propuestos en un plan, como asi también la optimizacion en el uso
de recursos, brindando soluciones a problemas y desafios
identificados. La metodologia desarrollada para el relevamiento y
carga de datos en sistema contempla dos instancias:
implementacion de un formulario que es completada por cada
productor/empresa/prestador de servicio, y la sistematizacién de
informacion complementaria relevada de informes de diversos
organismos publicos, privados e instituciones, planes estratégicos
nacionales y provinciales, programas ejecutados/en ejecucion, y
de toda otra fuente de informacién que contenga datos Uutiles.

A partir de la puesta en funcionamiento del nodo de Infraestructura
de Datos Espaciales Inversion y Desarrollo, brindado por la
Direccion de la Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca
(IDECAT), se desarrolla la carga de distintas capas de informacién
que permite resguardar el trabajo en la nube, y en un visualizador
web, que posibilita el acceso publico a las distintas capas que van
conformando el mapa. De esta manera, a través de un link
nodoide.catamarca.gob.ar/inversion/visor los interesados
(productores, investigadores, inversores, etc.) podran visualizar la
informacion productiva, y autogestionar los datos y mapas que
requieran.

Palabras Claves: Mapa productivo, IDE, SIG, Produccion.
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Las IDE como herramienta para apoyo al control y gestion
de la enfermedad de dengue

Rosendo Lopez', Mario Javier Maubecin?, Martin Miranda®

' Direccion de Control Integrado de Vectores y Zoonosis, Ministerio de Salud de
la provincia de Catamarca, Chacabuco 169, San Fernando del Valle de
Catamarca, 4700, Tel: (3834) 443-7646, vetrosendolopez@gmail.com

2Direccion de Infraestructura de Datos Espaciales, IDECAT, Ministerio de
Planificacién y Modernizacion, Av. Colén 960, San Fernando del Valle de
Catamarca . Tel: (3834) 4745724. idecat@catamarca.gob.ar

% Direccion Provincial de Sistemas y Simplificacion Administrativa en Gobierno

de Catamarca,Secretaria de Modernizacién, Ministerio de Planificaciéon y
Modernizacion,Centro Administrativo del Poder Ejecutivo, Pabellon 21,, San
Fernando del Valle de Catamarca . Tel: (3834) 4-745724.
mmiranda@catamarca.gov.ar

Resumen: El dengue es una enfermedad endémica presente en
nuestra provincia que afecta a su poblacion por ello es
fundamental utilizar todas las herramientas que se disponen para
su prevencion y control como también el fortalecimiento del trabajo
interinstitucional para llevar a cabo su abordaje. Debido a un brote
de casos de dengue durante 2019 y 2020 fue necesario articular y
trabajar estratégicamente para el monitoreo del brote. Con este
propésito se desarrolld un trabajo colaborativo, cooperativo e
interinstitucional en la creacion de una aplicacion y uso de los
Sistemas de Informacién Geografica conjuntamente con el
desarrollo de nuevas tecnologias. Equipos técnicos de la
Secretaria de Modernizacién construyeron una aplicacion para
localizar los casos de dengue (capturando datos de identificacion,
sintomas y ubicacion). Esta informacion fue utilizada por agentes
sanitarios del Ministerio de Salud y permitieron construir un tablero
con el uso de Sistemas de Informacién Geografica a través de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca. El tablero de
informacion https://lidecat.catamarca.gob.ar/denque/, permite
visualizar métricas y datos georeferenciados sobre los casos de
dengue a una escala provincial y municipal (capital) desagregada
por barrios. El tablero mantuvo los casos sincronizados con una
interfaz de programacién de aplicaciones que brinda la aplicacion,
ademas de otros datos que son exportados en diferentes formatos
para su proceso y que se reflejan en el tablero mencionado. El
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trabajo realizado en forma conjunta permitié realizar un
seguimiento de los pacientes enfermos y tomar las medidas
sanitarias correspondientes (bloqueo). Se determinaron las zonas
(barrios) con mayor actividad del mosquito transmisor del dengue
y asi actuar previniendo la proliferacion del mismo.

Palabras Claves: Vectores,Modernizacion, IDE, Sistemas de
Informacion Geografica, Dengue, aplicacion.
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