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Prélogo

Es una satisfaccion personal y creo que de todos los que participamos de IDERA, el
momento de presentar el tercer libro de IDERA con los trabajos expuestos durante las Xl
Jornadas realizadas los dias 23 y 24 de junio de 2016 en la ciudad de Neuquén, provincia
del Neuguén. Es sin dudas una forma mas de consolidar lo realizado durante el presente
afio y dar muestras de los avances que se producen cada afio en los diferentes ambitos
de trabajo de las IDE.

En esta oportunidad presentamos varias ponencias vinculadas a la Construccion de una
IDE, lo cual es un indicador del avance de los integrantes de IDERA en la consolidacién
de los nodos IDE. Se exponen también las secciones de “Casos de uso de una IDE”, en
las que se muestran aplicaciones dedicadas al control y coordinacién de politicas
publicas, reflejando de manera concreta que las IDE estan siendo cada vez mas utilizadas
para cuestiones de salud, ambientales y de dindmica urbana, como asi también para el
empoderamiento de actores.

Agradecemos a todos los autores de los trabajos por participar de estas XI Jornadas con
sus valiosos aportes y saberes, como asi también por permitir su publicacién en este libro.
Un agradecimiento especial a todos los integrantes del Grupo Academia y Ciencia que
trabajaron en la seleccion inicial y la compilacién de estos trabajos.

Una publicacién de estas caracteristicas deja sentado el avance de IDERA a través de los
afos y nos muestra en manera retrospectiva cémo fue el proceso evolutivo de las IDE en
Argentina. Sin dudas que estamos orgullosos de este progreso constante y también muy
contentos sobre cdmo la comunidad de productores de informacion va consolidando cada
una de las IDE y va propiciando la publicacion de informacién georreferenciada para
acceso publico.

La publicacién de este libro con las ponencias es parte de la democratizacién de la
informacion con la que estamos comprometidos como IDERA.

Por Agrim. Sergio Cimbaro
Coordinador Ejecutivo de IDERA
Presidente del Instituto Geogréfico Nacional
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Parte | - Construccion de Infraestructuras de Datos Espaciales

Consideraciones para la construccion de un nodo de
Infraestructura de datos espaciales en salud publica de la
provincia de Salta

José Fernando Gil

Instituto de Investigaciones en Energias no Convencionales (INENCO-CONICET),
Instituto de Investigaciones en Enfermedades Tropicales (IIET). Universidad Nacional de
Salta

jgil@conicet.qgov.ar

Resumen: Los eventos de salud y sus determinantes varian en el espacio
y el tiempo. Poder conocer los patrones espacio-temporales, representa un
objetivo primordial de la epidemiologia como herramienta de la salud
publica. Este conocimiento es el sustrato mediante el cual se pueden
generar programas 0O intervenciones preventivas y de control. En la
provincia de Salta, el sistema sanitario ha avanzado considerablemente en
cuanto a la informatizacion y manejo en red de la informacion recabada por
la Atencion Primaria de la Saludenéareas operativas, sub areas y/o sectores
sanitarios. El presente trabajo plantea y fundamenta la necesidad de
consensuar con diferentes sectores (principalmente el INDEC) unidades
basicas de recoleccién de datos que permitan el “cruce” de informacién
tanto para la investigacién por parte del personal de Salud, como de
instituciones cientificas bajo convenio con el Ministerio de Salud. En este
sentido se plantea la generacién de una IDE en salud publica de la
provincia de Salta considerando dos usos principales: a) uso interno del
sistema de salud e instituciones cientificas y b) servicios online publicos
como potenciales estrategias de prevencion de enfermedades. Se abordan
dos ejemplo, uno referido a Aedes aegypti, dengue, chikungunya y zica y
otro referido a la leishmaniasis.

Palabras claves: Epidemiologia, salud publica, Infraestructura de datos
espaciales, Leishmaniasis, Dengue

1. OBJETIVO

El objetivo de este trabajo es aportar al consenso en el cual un nodo IDE de salud de la
provincia de Salta pueda integrarse arménicamente con los datos geoespaciales de los
otros nodos que conformen la IDESA (Infraestructura de Datos Espaciales de Salta). Esto
implica el consenso en la recopilacion de datos de diferentes organismos
gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de optimizar la informacién que pueda
servir para el estudio, toma de decisiones, intervencién y monitoreo de las problematicas
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de Salud de la Provincia de Salta. Aqui se plantea la creacién de una IDE semiabierta en
la que cierta informacion sea de libre acceso y otro tipo de informacion este solo
disponible para uso gerencial y de grupos de investigacion que actien en el marco de un
convenio.

Se espera que la informacion y conocimiento obtenido pueda ser incluido en este nodo
IDE y que esto pueda servir para optimizar la planificacion en los demas nodos de IDESA,
intentando redundar en el bienestar de la poblacion.

2. INTRODUCCION

El estado como regulador y administrador de gran parte de las entidades urbanas, rurales
y naturales incluidas en su territorio geopolitico necesita contar con herramientas potentes
gue le permita caracterizar el estado de situacién de un determinado fenémeno de interés,
para poder tomar decisiones al respecto e incluso poder evaluar las intervenciones
realizadas.

Casi la totalidad de fenémenos socio-econdmicos, culturales, de salud y ambientales
varian en el espacio y el tiempo. Una herramienta muy potente que ha venido teniendo
grandes desarrollos y un incremento en su aplicacion en los ultimos afios, son los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) (OPAS/OMS, 2004) los cuales son definidos
como un sistema de captura, almacenamiento, edicién, integracion, manejo,
demostracion, consulta, analisis, distribucion y salida de datos geograficos (ESRI, 2011).
De hecho la Organizaciéon Panamericana de la Salud viene recomendando al sistema
salud local su uso.

Las infraestructuras de datos espaciales (IDE) estan un escal6n mas arriba que el de los
SIG, en cuanto a la posibilidad y busqueda de una democratizaciéon de la informacion
espacial. Las IDE estan constituidas por un conjunto de datos espaciales, sus metadatos,
por servicios de datos espaciales, servicios y tecnologias de red, los acuerdos sobre
puesta en comun, acceso Yy utilizacion; y los mecanismos, procesos y procedimientos de
coordinacién y seguimiento establecidos, gestionados o puestos a disposicion.

Las IDE prometen ser una potente herramienta para el sistema de salud dado que no se
puede cumplir con las funciones esenciales de salud publica, si no se conoce
adecuadamente cuales son y que distribucién en el espacio y tiempo tienen los eventos
de salud y sus correspondientes determinantes.

2.1 Consideraciones para una Infraestructura de datos espaciales en salud publica

La salud publica es regulada y ejecutada por el estado y busca proteger, promover y
restaurar la salud de las personas. Esto es llevado adelante, utilizando la epidemiologia
como herramienta fundamental para conocer, intervenir y monitorear o evaluar dichas
intervenciones. Segun la Organizacién Panamericana de la Salud OPS) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la epidemiologia es el estudio de la frecuencia y



distribucion de los eventos de salud y sus determinantes en las poblaciones humanas y
la aplicacion de este estudio en la prevencidn y control de los problemas de salud.

Cuando la definicibn hace referencia a la frecuencia y distribucion de los eventos de
salud, plantea implicitamente la variacion espacio-temporal de los mismos y de sus
determinantes. Es importante resaltar que cuando hablamos de determinantes de la
salud, estos pueden ser proximales o distales e incluyen factores biol6gicos y caudal
genético de las personas; factores individuales y preferencias en estilos de vida;
Influencias comunitarias y soporte social, acceso a servicios de atencion de salud;
condiciones de vida y de trabajo y condiciones generales socioeconémicas, culturales y
ambientales.

Si bien, lo determinantes de salud cuentan actualmente con el “rango” de paradigma
(desde el punto de vista epistemoldgico), el grado de conocimiento respecto a la
causalidad de muchisimos determinantes sobre sus respectivos eventos de salud son
inciertos o0 cuentan con evidencias facticas fragmentarias y muchas veces no
concluyentes. Esto se debe a que el modelo de determinantes de salud impone la
necesidad de desarrollar y aplicar conceptos, métodos e instrumentos epidemiolégicos de
complejidad crecientes para describir y mejorar el estado de salud de una poblacién o
comunidad.

Los estudios sobre determinantes distales, como pueden ser los efectos de los factores
socio-econémicos 0 ambientales, son los que mas se han relegado en el tiempo
principalmente por el hecho que los recursos econémicos y humanos para llevar adelante
estudios para su abordaje son elevados, restringiendo las posibilidades a abordajes de
investigacion modestos que la mayoria de las veces no incluyen la componente espacial
en el analisis estadistico.

Mas alla de los avances obtenidos desde la aparicion de herramientas de analisis
geograficos, la disparidad en la forma de relevamiento de datos tanto de instituciones
cientificas como del sistema de salud mismo, hace que los estudios no sean comparables
ni integrables para sacar conclusiones mas amplias. De hecho, el sistema de salud no
dispone de capacidad de mapeo ni de andlisis espacial a nivel local debido a diversos
factores. Por ejemplo, los responsables gerenciales de la mayoria de las areas operativas
no cuentan con capacitacion en el manejo de informacién georreferenciada. Suele ocurrir
también que en algunas areas operativas no se cuenta con el equipamiento informatico
minimo adecuado ni con conexion a internet en los centros sanitarios.

Particularmente, las enfermedades regionales que se transmiten en Argentina en distintas
areas del pais representan, junto a la pobreza, los flagelos mas importantes que azotan a
las poblaciones marginales que viven en condiciones infrahumanas en barrios vy
asentamientos periféricos o en areas rurales del pais. Muchas de estas enfermedades
muestran patrones espaciales restringidos por su relacion con variables ambientales,
culturales y/o socioeconémicas.



En este sentido, la informacién que recaba el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos) es una muy importante y potencial fuente para explorar, a diferentes niveles de
complejidad, determinantes de distintos eventos de salud. Sobre todo aquellos
determinantes distales que incluyen aspectos relacionados a la calidad de vida, la
influencia socio-econémica y/o ambiental. Esta informacion es recabada a niveles de
radios y fracciones. Las fracciones son un conjunto de radios mientras que estos ultimos
estan representados por areas de tamafio variable segun la densidad poblacional. Los
radios méas pequefios suelen tener un area similar en tamafo a la de un barrio. Los radios
mas grandes pueden abarcar grandes extensiones principalmente en zonas rurales o
poco habitadas.

Si nos centraramos en la informacién de eventos de salud reportados por distintos centros
sanitarios pertenecientes a la red de servicio de salud de una determinada Area
Operativa, en una zona urbana, nos encontraremos con que la informacién recabada a
nivel de radio no podra ser “cruzada/analizada” estadisticamente con la informacion
recabada por el centro sanitario en su area de cobertura o sector sanitario (Figura 1).

En la provincia de Salta en particular el sistema de salud hace frente a la situacién critica
de la poblacion mediante la aplicacién de la estrategia de Atencién Primaria de la Salud
(APS), la cual consiste en “el control de la mujer en toda su etapa productiva, del nifio en
su etapa de crecimiento, de la nutricibn para esos sectores, de la vacunacién, de los
principales problemas de salud y de la atencion oportuna, eficaz, adecuada de los
principales problemas de enfermedad que puede tener una poblacion” (Bloch, 1987).

Para poner un ejemplo, en la localidad de San Ramoén de la Nueva Oran APS cubre
aproximadamente el 80% de la poblacion urbana y casi el 100% de la poblacion rural.
Este sistema interviene en la poblacién actualizando informaciéon demogréfica y de salud
cuatro veces al afio. Si bien, hasta hace poco dicha informacién se resumia en grandes
niveles geograficos, que en general no permiten analisis finos necesarios a nivel local,
actualmente se ha desarrollado un sistema carga online en red de los datos recopilados
por APS en donde autoridades sanitarias de distintos niveles pueden acceder y hacer
consultas desde cualquier computadora conectada a internet utilizando una clave
(http://aps.salta.gov.ar/Rondas/login_usuarios.aspx?ReturnUrl=%2fRondas%2fdefault.asp
X).

10


http://aps.salta.gov.ar/Rondas/login_usuarios.aspx?ReturnUrl=%2fRondas%2fdefault.aspx
http://aps.salta.gov.ar/Rondas/login_usuarios.aspx?ReturnUrl=%2fRondas%2fdefault.aspx

BOLIVIA

B REGION SANITARIA NORTE

I REGION SANITARIA SUR
I REGION SANITARIA OESTE
N REGION SANITARIA CAPITAL

Poblacion toral por radio censal
[J o0-654

[ 654 - 1307
[ 1307 - 1961
Bl 1961 - 2614
Wl 2614 - 3268

CHILE

CATAMARCA

SGO. DEL ESTERO B

TUCUMAN

Figura 1. A) En distintos colores se resaltan las Regiones Sanitarias que a su vez incluyen en su interior las
areas operativas de APS. El mapa extraido de Maceira, 2010. (Maceira, 2010). B) Se muestra a modo de
ejemplo la poblacidn total por radio censal (INDEC, 2010) de la provincia de Salta. Cartografia y datos
provistos por el INDEC.

El paso siguiente obvio, deberia ser la generacién de una IDE para lograr: a) el uso
interno de las autoridades sanitarias tanto para la planificacion de programas o
intervenciones asi como para el monitoreo y evaluacién de las mismas, b) investigacion
epidemioldgica ya sea por parte del personal de salud o por instituciones cientificas con
las que se generen convenios oportunos y ¢) informacién espacial (con actualizaciones
permanentes) de eventos de salud y/o de sus determinantes, que puedan ser puestos a
disposicion de la poblacion a través de internet.

Sin embargo, el proceso de construccion de una IDE en salud necesita consensuar
primordialmente unidades geograficas que permitan cruzar informacion de diferentes
instituciones u organismos gubernamentales y no gubernamentales que puedan ofrecer
datos que permitan analizar estadisticamente la potencial causalidad de diferentes
determinantes sobre diversos eventos de salud. Si bien, en el presente trabajo se resaltan
los obstaculos de integracién de informacion entre los nodos INDEC y APS, se prevé que
es necesaria el mismo dialogo de consenso de areas minimas de recopilacion de
informacion en el marco de la IDESA.

El sistema de APS cuenta con areas operativas, sub-areas operativas y sectores de salud
(estas ultimas contenidas en las sub-areas) cuyas cartografias no se encuentran todas
digitalizadas sobre todo a niveles mas locales (Figura 2) y por lo tanto los datos
recopilados y cargados en la red no pueden ser posteriormente cargados en un SIG o una
IDE.
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Figura 2. Ejemplo de mapa con el que trabajan a nivel local los agentes sanitarios que forman parte de APS.
Area operativa Xll, Sector N°7, Misién Chorote.

Dado que las &reas operativas y sectores para los cuales se recopila la informacion
sanitaria no concuerdan con los radios y fracciones que utiliza el INDEC para recabar la
informacion de los censos (u otros niveles de agrupamiento como las manzanas, barrios,
parajes o las localidades), es que es necesario que el sistema de salud y el INDEC
puedan consensuar una unidad geografica minima que puedan hacer coincidir. Dado que
el INDEC ya cuenta con su cartografia por radios y fracciones de todo el pais y que APS
solo esta presente Salta, Jujuy y en algunos otros pocos puntos del pais es que quiza se
deba buscar adaptar los sectores sanitarios a los radios censales. Esto no quiere decir
gue la cartografia de radios tenga que ser inmutable y que no pueda adaptarse en
algunas ocasiones que se requiera (Figura 3).

El hecho de que aun no se haya llevado a cabo este proceso de consenso deriva en que
ni el Ministerio de Salud ni las instituciones cientificas pueden aprovechar los datos
censales, sobre todo aquellos datos que pueden ser de mayor interés como
determinantes de la salud como pueden ser los relacionados con la educacion, vivienda,
trabajo y sistemas productivos.

Dado que uno de los principales obstaculos para que se genere una IDE en salud publica
es el desconocimiento de los propios potenciales usuarios sobre las ventajas vy
potencialidades de los usos de los SIG y de las IDE, es que en Julio de 2014 hemos
dictado desde el Instituto de Investigaciones en Enfermedades Tropicales (IIET-UNSa) la
traducciéon de un curso de “Herramientas para programas de control de enfermedades
infecciosas desatendidas” que consisti6 en el uso de QGIS para el control de
geohelmintiasis (http://www.thiswormyworld.org/news-blogs/blogs/memaories-from-
argentina-course). Dicho curso se dicta en Africa, por investigadores de la London School
encabezados por Simon Broker y Jorge Cano bajo el programa Global Atlas of Helminth
Infections (GAHI) con datos relevados para Kenia. Una adaptacion del curso fue hecha el
2015 para dictar algunos contenidos basicos dentro del curso de Enfermedades
Tropicales que el IIET dicta anualmente. El presente afio se pretende dictar un curso
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actualizado y adaptado a la realidad local para los referentes de salud de norte de la
provincia de Salta. Todo esto como un catalizador para comenzar a discutir con el
personal de Salud cuales serian los componentes mas importantes de una IDE en salud
publica.

0 0204 0,8 Kilometers

Sectores sanitaros

Figura 3. Radios censales y sectores sanitarios de la localidad de San Ramén de la Nueva Oran. Existen
ocho sectores sanitarios en esta localidad lo cuales, como puede verse en la figura muestran una elevada
discordancia en sus areas de cobertura imposibilitando el cruce de datos de ambas fuentes (sistema de salud
vs INDEC).

3. EJEMPLOS DE POSIBLES APLICACIONES IDE DE ACCESO LIBRE EN SALUD

A continuacion, se desarrollaran dos ejemplos de potencialidades que puede ofrecer una
IDE aplicada a salud publica. Como se menciond anteriormente una IDE en salud publica
puede contar con elementos de uso internos para los referentes de salud y contar con
componentes de acceso publico. Los siguientes ejemplos serian aplicables en una IDE de
acceso publico.

3.1 Prevencion del dengue, chikungunya, zika y monitoreo de Ae. aegypti

La hiperendémia de Ae.aegypti en muchas de las localidades de la provincia de Salta,
mantienen a dichas ciudades en estado de riesgo de brote continuo durante las
estaciones lluviosas, sobre todo considerando el elevado flujo de personas tanto con fines
turisticos y/o comerciales (Estallo y otros, 2011),(Shang y otros, 2010), (Hynes, 2012). Si
bien no fue la primera, en el afio 2009 ocurri6 una de las epidemias mas grandes de
Argentina con amplia diseminacion similar a la observada en otras ciudades de areas
tropicales (Gil y otros, 2016) (Seijo, 2009) (Avilés y otros, 1999) (Rotela y otros, 2007)
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(Vazquez y otros, 2010). Durante el presente afio también ocurri6 una epidemia de
dengue que afecto a varias provincias incluyéndose a la provincia de Salta y se han
reportado los primeros casos de chikungunya en el norte de la misma provincia (Ministerio
de Salud de la Nacion, 2016). En un estudio que hemos realizado de la epidemia de
dengue del afio 2009 en San Ramén de la Nueva Oréan, hemos observado una amplia
diseminacion de la epidemia dentro de la ciudad de Oran con casos en toda la extension
de la ciudad y una distribucién cuasi-aleatoria, cuyo patron parece haber estado
catalizado por la movilidad de las personas (a larga distancia) y de los mosquitos (dentro
de la misma manzana o0 manzanas vecinas) (De Benedictis y otros, 2003) (Stoddard y
otros, 2013) (Barmak y otros, 2011).

En estudios de ovipostura de Ae. aegypti hemos observado una amplia presencia del
mosquito practicamente en toda la amplitud de las ciudades estudiadas sin mostrar
correlacion aparente con variables ambientales a nivel local. Dado que en otros paises se
ha demostrado que niveles muy bajos de infestacién pueden igualmente dar lugar a una
epidemia, sefialamos que todas las localidades en areas tropicales y subtropicales de
Salta se encuentran en riesgo de epidemia dada la presencia de este insecto vector (Goh
y otros, 1987) (Gil y otros, 2015).

En funcion de esto, la posibilidad de contar con informacion georreferenciada y
actualizada de los indices aédicos, accesible mediante internet, puede mejorar la manera
en que los vecinos de los barrios afectados prestan atencion a sus patios y sus
peridomicilios incluso organizandose para identificar los focos que pueden estar sirviendo
de criadero. Esta informacién podria incluso llegar a ser ofrecida a nivel de manzana. De
esta manera, el trabajo conjunto entre el sistema de salud y la comunidad pueden resultar
en una sinergia que se traduzca en el control del mosquito disminuyendo
considerablemente el riesgo de epidemias.

No seria recomendable la publicacion de infestacion a nivel de catastro ya que puede
generar conflicto social entre vecinos y hostilidad hacia los habitantes de la vivienda
afectada. Ademas, la informacion en cuestién no puede ser suministrada sin un accionar
paralelo de educacién para la salud, articulado con APS y el ministerio de educacion.

Durante este afio, desde el Instituto de Investigaciones en Enfermedades Tropicales
(IIET) y el Instituto de Investigaciones en Energia no Convencional (INENCO-CONICET)
se dictaran una serie de capacitaciones en la localidad de Hipdlito Yrigoyen para docentes
primarios y secundarios y se pondra en marcha el proyecto comunitario “vecinos
centinelas”. EI mismo consiste en convocar a todos los vecinos que estén interesados en
participar en una vigilancia activa durante todo el afio mediante el uso de ovitrampas y la
observacién de posibles foco en baldios y lugares publicos. Esta informacion alimentaria
una base de datos que permitir4 actuar al sistema de salud local mediante los agentes
sanitarios y al municipio mediante los agentes socio-ambientales.

Durante este proceso se pretende confeccionar y/o actualizar la cartografia que se
utilizara para la vigilancia epidemiolégica-entomoldgica, las cual posteriormente pasaria a
formar parte de la IDE en salud publica.
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3.2 Prevencién de la leishmaniasis

En cuanto a la leishmaniasis, el norte y el este de la provincia de Salta forma parte de una
de las regiones que realiza los mayores aportes de casos a las incidencias anuales
nacionales de Argentina mostrando patrones focales de transmisién de alto riesgo.
Ademas, recientemente también se detecto la posible existencia de transmision urbana en
los barrios periféricos de areas endémicas, planteandose la necesidad de profundizar la
investigacion en aspectos relacionados con la vigilancia y el control vectorial (Krolewiecki
y otros, 2013) (Gil y otros, 2010) (Salomén y otros, 2006) (Salomon y otros, 2001) (Garcia
Bustos y otros, 2016).

Esta enfermedad es transmitida por especies de flebétomos, en América, del género
Lutzomyia. La leishmaniasis cutanea es endémica en 11 provincias del pais que incluyen
las ecoregiones de las yungas, el chaco y la selva paranaense.

En muestreos de fleb6tomos que hemos realizado en las localidades de Aguas Blancas,
Hipdlito Yrigoyen y Colonia Santa Rosa, hemos detectado la presencia de fleb6tomos en
algunos patios de viviendas ubicadas en zonas urbanas, aunque con mayor abundancia
en los bordes de dichas ciudades (Chanampa y otros, 2009) (Copa y otros, 2014). Hemos
encontrado también que existe una correlacion significativa entre la abundancia de
fleb6tomos y la densidad de vegetacion (Chanampa y otros, 2013).

La presencia de casos y de fleb6tomos en las casas de barrios periféricos de las ciudades
de Oran plantea la existencia de riesgo de transmisién en esos sitios. Sumado a ello, el
patron clasico de transmisién que se mantiene en dicho departamento en el que varones
de edad laboralmente activa (trabajo rural o en desmontes), o que practican la caza o la
pesca como actividad de subsistencia o recreativa son personas expuestas a un elevado
riesgo.

Considerando la posibilidad de ampliar la prevencion de la transmisién de la leishmaniasis
se decidi6 realizar un relevamiento bibliografico a partir del cual se identificaron, para
Argentina, sitios en los que se capturaron especies de fleb6tomos. A partir estos datos se
pretende generar en el marco de una IDE una aplicacion interactiva en la que los usuarios
puedan consultar online o descargar una capa de coordenadas de la ubicacién de los
sitios en donde se han estudiado y encontrado la presencia de estos insectos vectores.
Esto puede permitir que la persona que este por asistir 0 se encuentre en un sitio de
riesgo de transmision pueda tomar las medidas de profilaxis adecuadas. Estas medidas
incluyen a) el uso de repelente, b) uso de pantalones largos y camisas o camisetas
mangas largas y c) evitar concurrir y/o permanecer en sitios de riesgo durante los horarios
de mayor actividad de los flebétomos (desde el atardecer hasta poco después del
amanecer).

Para ello hemos seleccionado datos de capturas de fleb6tomos (género Lutzomyia)
obtenidos a partir de diferentes estudios en provincias de Argentina entre los afios 1993 y
2015. A partir de los mismos se consiguio realizar una primera aproximacion de cudl es la
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distribucion de estos insectos en el pais. La eleccion de los trabajos a incluir se realizé
mediante una busqueda bibliografica de papers en pubmed, utilizando las siguientes
palabras claves: (((sand fly) OR sand flies) OR phlebotomine) AND Argentina (Figura 4).

Distribucién de la abundancia de Ny. neivai en Argentina

A

@ Flebotomos Argentina
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Figura 4. Distribucién de Nyssomyia neivai en Argentina. Ejemplo de los datos colectados en la busqueda
bibliografica.

De esta manera la busqueda arrojo el listado de papers en los cuales se realizaron
estudios de fleb6tomos en Argentina. De todos estos papers se seleccionaron aquellos de
descarga gratuita, los que disponian de las coordenadas de los sitios de muestreo y/o que
mostraban en los resultados, los datos de abundancia desagregados para los sitios de
muestreo. Asi mismo, ya que realizaremos un analisis a escala de pais, se agruparon en
una sola coordenada los datos mdultiples para una determinada localidad. Sumado a esto,
se incluyeron las tesis y/o trabajos de investigacion de nuestro grupo.

En funcién de estos criterios se trabajé con un total de 35 papers, 2 tesis de grado y una
presentacion a congreso. Los insectos fueron capturados mediante trampas de luz CDC,
trampas Shannon o Malaisetraps.

Para la IDE de Salta se seleccionaran los sitios que estén incluidos dentro de la provincia.
Cabe destacar que si bien los sitios en los que se detecto la presencia de fleb6tomos son
potenciales sitios de riesgo no necesariamente puede estar ocurriendo un ciclo de
transmision del parasito de Leishmania. Ademas, las areas en las que no se ha
muestreado simplemente no se sabe si hay fleb6tomos por lo que se pretende que este
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componente de la IDE pueda ser actualizado paulatinamente hasta lograr delimitar areas
de ausencia y de presencia con una mayor precision.

4. CONCLUSIONES

Si bien, una IDE en salud publica puede representar una potente herramienta para el
diagnostico de situacion de una poblacién, la planificacion de intervenciones y la
evaluacion de las mismas de un evento de salud y sus determinantes, el proceso de
construccion de la misma debe ser realizado considerando multiples eventos de salud y
sobre todo multiples potenciales determinantes de la salud, lo cual requiere de una mirada
multidisciplinaria no solo dentro del sistema de salud en si, sino también considerando las
diversas potenciales fuentes de informacién que el sistema de salud puede aprovechar
para optimizar andlisis e investigaciones.

La provincia de Salta se encuentra en proceso de construccién de su IDE por lo cual es
un momento propicio para discutir y consensuar con todos los actores implicados cual
seria el funcionamiento y servicios de esta IDE. Es de vital importancia lograr diferenciar
las potencialidades de la IDE en cuestion, considerando por un lado la aplicacion
restringida en red dentro del sistema de salud para uso de los referentes sanitarios y/o
instituciones de investigaciéon con las que se firmen convenios, y por otro lado la
disponibilidad publica online de informacion que pueda servir por ejemplo para la
prevencién de transmision de enfermedades vectoriales como es el caso de la
leishmaniasis, el dengue etc. como hemos mostrado en los ejemplos anteriores.
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Resumen: El nuevo siglo configura un cambio paradigmético a nivel
tecnoldgico y social en el cual distintos actores participan, comparten,
colaboran, e interoperan en torno a informacion geoespacial. En dicha
interaccion la participacion de las universidades es fundamental. Es
necesario difundir y visibilizar en qué lugares la Universidad ha realizado (o
realiza) actividades de extension, investigacion, docencia o gestion, en
distintas capas de informacion que puedan ser consumidas a partir de
geoservicios, de tal manera que pueda ser utilizada y combinada con
informacion de otras fuentes. El presente articulo se enfoca en describir
resultados de configuraciéon, implementacion y validacion de un nodo de
Infraestructura de Datos Espaciales para la Universidad Nacional del
Comahue, denominado IDEUNCo. Los desarrollos incluyen una aplicacion
movil a partir de la cual es posible enviar fotos georreferenciadas a una
capa de puntos de IDEUNCo. Tal aplicacion permite que alumnos,
docentes, investigadores y extensionistas, la utilicen para mostrar
instantaneas de su quehacer académico en el medio. Adicionalmente se
describe parte del trabajo actual que se enfoca en vincular la informacion
geografica con la informacion sustantiva de proyectos académicos como de
sus producciones y en obtener productos web que embeban la informacion
geoespacial de IDEUNCo de una manera amigable.

Palabras Claves: Democratizacion, Geoinformacién, Geoservicios,
Estandares, Academia.

21



1. INTRODUCCION

Comprender una infraestructura no siempre es una tarea sencilla, debido a que la misma
involucra un conjunto de componentes y servicios para el correcto funcionamiento de una
organizacion cualquiera. En particular una infraestructura de datos espaciales (IDE)
facilita el transporte de la informacion geoespacial. En el mundo se han implementado
diferentes IDE a distintas escalas (nacionales, regionales, provinciales, municipales) con
el propésito de que los organismos del Estado, las empresas privadas y organismos de la
sociedad civil puedan tener a su disposicion un cumulo de informacion geoespacial
utilizdndolo como un importante insumo para la toma de decisiones y, de esta manera,
mejorar el desarrollo de sus actividades.

Las IDE crecen y se fortalecen cuando nuevos nodos se adhieren a la infraestructura
existente. Los nodos estan conformados por un servidor o conjunto de servidores donde
se publica la informacién geogréfica que estd disponible desde ese nodo. Los nodos
requieren que se utilicen estandares (OGC, ISO, etc.) para publicar sus datos, sin
embargo, pueden implementar el nodo utilizando cualquier tecnologia especifica
(cualquier DBMS, GIS, software web, etc.).

En el caso de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), la implementacién de un
nodo IDE, denominado IDEUNCo (IDE de la Universidad Nacional del Comahue) crea las
condiciones para que distintas unidades académicas dispongan de un medio a través del
cual difundir sus actividades en el territorio. Por ejemplo, esta accién sera util para el
Departamento de Geografia, que dispone de numerosos productos asociados al territorio
pero no estan disponibles en una infraestructura a partir de servicios interoperables de
WMS y WFS. Los beneficios se extienden a otras unidades académicas por igual.

Nuestra premisa es que IDEUNCo permitira difundir actividades académicas, de
extension, investigacion y gestion permitiendo una mayor democratizacion de la
informacién ya que, como argumenta Lobaton (Lobaton, 2009), "a pesar de que comienza
a vislumbrar un esfuerzo por incluir la infraestructura de datos espaciales (IDE), para
apoyar el desarrollo econémico del pais, la socializacion de la informacién, continta
teniendo bajos niveles de accesibilidad”, y “el mayor problema sigue siendo la falta de
orientacion de la IDE, hacia una cultura de la democratizacion de la informacién y su
implicancia en el desarrollo del espacio .

El hecho de que la informacion geoespacial de la Universidad pueda ser visible a través
de un nodo IDE y que la misma pueda ser utilizada como insumo al superponer capas de
informacidn por terceros es un propdsito que es necesario articular.

Por ello, la Universidad Nacional del Comahue, en junio de 2015, ha decidido adherir a
IDERA a partir de una reunién entre el Rector de Nuestra Casa de Estudios con el
presidente del IGN. Para cumplir con el mecanismo de adhesiéon la UNCo en primera
instancia firmara un convenio con el IGN. Para la tramitacion de dicho convenio, el
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Consejo Superior aprobo en el mes de noviembre la decisién de la firma y el contenido del
convenio (Expediente 3276/2015).

IDEUNCo permite geolocalizar las actividades de extension, investigacién, gestion y
académicas en la zona del Comahue en una estructura de capas. La herramienta permite
el acceso a metadatos que incluirdn el codigo de identificacion de los proyectos asociados
a esas actividades. En conjunto con el nodo se desarrollé una aplicacion mévil la cual
permite que los usuarios puedan enviar al servidor de IDEUNCo fotografias
georreferenciadas (haciendo uso de tecnologia GPS del mévil) en una capa de puntos
para difundir actividades académicas en el Comahue.

Una validacién empirica de la infraestructura implementada y de la aplicacion mévil fue
realizada con el Departamento de Geografia que ya dispone de un cimulo de informacion
geografica, pero la misma no esté disponible aun a partir de servicios interoperables de
OGC (es necesario acopiarlos e integrarlos en la IDE). La actividad consistié en ensefar a
como editar y publicar informacién a través del nodo, y en utilizar la aplicacion movil.

El presente articulo se estructura de la siguiente forma: la seccién 2 describe los
componentes de software que se seleccionaron en la implementacién de IDEUNCo. La
seccion 3 describe la instalacién de las herramientas seleccionadas de IDEUNCo. La
seccion 4 detalla cual es el camino emprendido para el acopio de la informacién
sustantiva que contendra IDEUNCo. La secciéon 5 se enfoca en describir la aplicacion
moévil que interacta con IDEUNCo para enviar fotos georreferenciadas sobre actividades
académicas. La seccion 6 describe aspectos de documentaciéon en la creacién de
IDEUNCo. Finalmente la seccién 7 contiene las conclusiones mas relevantes del trabajo
las cuales esperamos sean de utilidad para otras casas de altos estudios, y enuncia el
trabajo actual y futuro.

2. COMPONENTES DE LA SOLUCION

Se optd por software libre y de codigo abierto que no posea limitaciones legales y que
permita que los usuarios tengan la libertad de ejecutar, copiar, distribuir, estudiar,
modificar y mejorar el software, respetando los estandares de la industria y facilitando la
interoperabilidad entre los componentes de la IDE. Ademas el software libre es una forma
de trabajo adoptada que promueve y trata de difundir el uso de este tipo de software.

La Figura 1 muestra la interaccion entre los componentes seleccionados para IDEUNCo.
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Figura 1: Arquitectura IDEUNCo

Describimos a continuaciéon los componentes principales de IDEUNCo:

1.

Base de Datos Espacial: Base de datos Postgres con extension postgis instalada.
Las capas geogréficas se crearon con proyeccion geografica WGS84. Se generd
una vista (view) para la capa de fotos de Proyectos, que relaciona los campos de
clave fordnea con sus tablas descriptivas para que el servicio WFS sea claro para
el usuario que visualice su contenido.

Aplicacion Geoserver - Tomcat: Servidor de mapa web configurado con los
servicios WMS, WFES y WFS-T. Su fuente de datos es la Base de Datos Espacial
Postgis. En particular para la capa de fotos de proyectos, el servicio WFS
consume informacion de la vista (view).

Aplicacién Geoexplorer - Tomcat: visualizador web-SIG, desarrollado con GeoExt.
Fue personalizado para visualizar las capas de interés para IDEUNCo. Si una
capa geografica proviene de un servicio WFS-T (WFS Transaccional), Geoexplorer
permite modificar, crear o eliminar elementos de dicha capa. Para esta Ultima
accién es necesario tener usuario y contrasefia.

SIG Desktop Qgis: Dentro de la intranet de IDEUNCo, Qgis permite establecer una
conexién directa con la Base de Datos Espacial Postgis, consultando y editando
las capas de informacién en ella almacenadas. Otra posibilidad es consumir
servicios WMS, WFS o WCS, para lo cual se realiza la conexion con los servicios
publicados por Geoserver.

Navegadores Web: a través de la url de IDEUNCo se puede trabajar con el
visualizador de mapas geoexplorer IDEUNCo.
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6. Aplicacion Android: Aplicacion desarrollada para Sistemas Operativos Android.
Permite tomar fotos georreferencias con el sensor de ubicacion del dispositivo
movil (teléfono celular, tablet), modificando los datos exif de la foto con las
coordenadas geogréficas, vincularlas a los datos de un usuario y a un proyecto.
Luego subirlas a una capa geogréfica.

7. Servicios Web con Apache PHP: Se desarrollaron Web Service Rest en PHP con
los que interactda la Aplicaciéon Android. Estos web services permiten validar un
usuario, descargar proyectos activos y subir fotos georreferenciadas e insertar el
dato geograéfico en la capa de fotos (puntos) en IDEUNCo.

3. SELECCION E INSTALACION DE HERRAMIENTAS PARA IDEUNCO

Luego de establecer claramente los objetivos, por ejemplo, “permitir a los usuarios editar
informacion desde visores web-SIG”, y analizar una serie de herramientas para publicar
informacion geografica, se tomo la decision de utilizar Geoserver ya que implementa el
estandar WFS-T.

La Secretaria de Recursos Informaticos de la Facultad de Informatica instalé y puso a
disposicién del proyecto, una maquina virtual con acceso via web y ssh desde Internet.

La instalacién fue un proceso costoso, que requirié de varias iteraciones, pues incluyo la
instalacion del sistema operativo Ubuntu Server, la instalacion y configuracion de la base
de datos Postgres con extension Postgis, la instalacion de Geoserver junto con la
configuracién del servidor Tomcat, y la configuraciébn del servidor Apache para la
recepcion de imagenes del dispositivo movil. En este punto, se resalta que se consulté a
la comunidad de préactica SIG del gobierno de Neuguén de su experiencia en servidores
de mapas, pero todas sus instalaciones se llevaron a cabo en plataformas Windows.

La Secretaria de Recursos Informaticos facilitd el acceso a través de una conexion Red
Privada Virtual, del inglés Virtual Private Network (VPN), que permitié que la instalacion se
pudiera realizar desde Internet. En una computadora de desarrollo se instalé el cliente
postgres pgadmin3, para creacion de la estructura de la base de datos ideuncodb, y QGis
como cliente Desktop, para la edicion de elementos geograficos almacenados en
ideuncodb. El proceso de instalacion fue documentado y se encuentra disponible para los
usuarios interesados en (Rotter, 2015).

Luego de haber cumplido con la instalacion del servidor, prosiguié el analisis y disefio de
la estructura de la base de datos, definiendo las tablas con informacion geografica y
aquellas con informacién puramente alfanumérica. Esta iteracién requirié investigar los
tipos y funciones de postgis para la creacién e insercion de atributos geograficos. Esta
actividad derivo en la creacion de capas de poligonos para proyectos de investigacion,
extension, gestion y académico, y una capa de puntos para fotos de proyectos. Ademas
fue necesario definir una tabla de usuarios para identificar el investigador/extensionista
gue dio de alta el proyecto. Por este motivo la decision fue adoptar el numero de DNI
como clave primaria.
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Se prosiguio la configuracion de los servicios OGC en el servidor Geoserver a través de
su interfaz web, definiendo los servicios WMS, WFS y WFS-T para las capas de
poligonos, que son las editables por usuarios, y los servicios WMS y WFS para la capa de
puntos que se dan de alta a través de la aplicacién movil. Se hicieron pruebas de edicion
desde QGis a partir de la conexion con servicio WFS-T y pruebas de edicion a partir de la
conexién con la base de datos.

Otro paso muy importante fue la configuracion y personalizacién del visor geografico
Geoexplorer IDEUNCo, para que la informacién generada pudiera ser visualizada.
Geoexplorer IDEUNCo consume por defecto los servicios de Geoserver IDEUNCo, pero
también permite que los usuarios incorporen capas a partir de servicios OGC alojados en
servidores de otros organismos. La prueba de edicion en QGis a través del servicio WFS-
T, se replicd con Geoexplorer a través de Internet, también con éxito.

Al evaluar la instalacion de Geoserver y Geoexplorer, surgié la necesidad que la
herramienta identify, de los elementos vectoriales del mapa, mostrara el link a la pagina
del proyecto o de la foto, de forma que un usuario hiciera click en el link y viera la
informacién del proyecto en otra pagina. Para incorporar esta nueva funcionalidad, hubo
que investigar el funcionamiento de Freemaker, un motor incorporado en Geoserver, que
formatea la salida de texto. Con la configuracién del archivo content.ftl (freemarker
template language), se formated la salida de la operacion GetFeaturelnfo del servicio
WMS, de modo que cualquier campo de una tabla que comience con la palabra link, sea
formateado con el atributo href de html. Ademas se configur6 Geoexplorer para que
muestre la informacion con formato “Text/html”.

4. ACOPIO DE LA INFORMACION SUSTANTIVA PARA IDEUNCO

El proceso de carga de informacion en IDEUNCo (poligonos representando proyectos y
sus metadatos asociados) no es una tarea compleja, pero requiere acopiar mucha
informacion. Durante los Ultimos afios, numerosos proyectos de extension han articulado
acciones entre la Facultad de Informatica y las escuelas medias, entre los que se pueden
nombrar los siguientes: El proyecto de Extension de Agentes Robots: Acercando la
Escuela Media a la Universidad a través de la Computacion, el proyecto Vocaciones TICs,
El proyecto Residencias del Profesorado, etc. A modo de ejemplo la Tabla 1 muestra el
establecimientos educativos donde se desarrollo el Proyecto Agentes Robots. Luego cada
escuela sera representada por un poligono en IDEUNCo. La Figura 2 muestra uno de los
poligonos correspondientes al Proyecto Agentes Robots desarrollado en la escuela CPEM
25. Se esté iniciando una tarea de acopio de informacion en otras unidades académicas.
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Tabla 1: Escuelas en las que trabaj6 el Proyecto Agentes Robots

Escuela Direccion Ciudad
C.P.E.M. N° 25 Mz E Ca 1 - Bo Mercantiles Neuquén
C.P.E.M. N° 26 Calle 5 S/N - Bo El Progreso Neuquén
C.P.E.M. N° 34 Safogasta 345 Neuquén

Colegio A.M.E.N. Amancay 1011 Neuquén

C.E.M. N° 14

Sarmiento 853

Fernandez Oro

Informacion de elementos = [ESN
‘ Proyectos Extension (poligonos) il
¥ ELEMENTO GEOGRAFICO

ATRIBUTO VALOR

Agantes Robotst Acercando |z
nombre Estuelz Mediz 2 |z Universidad

3 través de |z Computacidn
fechainicio 01/07/14 00:00 |
fechafin

o link Ira link

obsarvadion C.P.E.M, No 25

g ll| |idhesuario 30520004
| fechaoreacion 101102015 13:13:13

Figura 2. Poligono del Proyecto Agentes Robots desarrollado en la escuela CPEM N°25

5. APLICACION MOVIL PARA ASOCIAR FOTOS GEORREFERENCIADAS

El desarrollo de la aplicacion movil fue realizado en Android. Para ello fue necesario
instalar un entorno de desarrollo y requirid el estudio de como Android administra las
aplicaciones en Activities, conocer sus componentes visuales (textbox, buttons, layout,
etc.) y utilizacion de recursos (string, colores, styles, etc.), cudles son los eventos que
deben implementarse, la invocacion entre Activities, uso de la base de datos SQLite y
cdmo se programan tareas asincronicas para invocar a web services alojados en un
servidor web.
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La Figura 3 muestra que la aplicacién permite el uso a partir de un usuario y clave y la
Figura 4 muestra las funciones principales de la aplicacion. Se utilizo la liberia OpenCV,
gue permite superponer informacién digital sobre la imagen, para mostrar las
coordenadas geogréficas, capturadas por el sensor del dispositivo mévil, junto con el
nombre del proyecto sobre la imagen que captura la camara (ver Figura 5).

= AT o 01:14 AM

S IDE Unco

Usuario: mrotter

Contrasena: ***

Limpiar Ingresar

Figura 3. Captura de pantalla: el Usuario se loguea en la aplicacién mévil IDEUNCo

La definicion de algunas funcionalidades (validar un usuario, actualizar proyectos y
sincronizar fotos) incluyeron el disefio y desarrollo de web services en PHP, con el que el
dispositivo mévil recibe/envia datos desde/a el servidor.

Un requerimiento fue que el dispositivo pudiera utilizarse sin conexion a Internet. Hay
proyectos (por ejemplo, proyectos de la carrera de geografia) que se relevan en campo,
donde no hay conexion Wifi ni mévil. Por lo tanto se decidié que cuando el usuario tuviera
conexiéon con Internet, validara su usuario y descargara los proyectos en una base de
datos SQLite en el dispositivo movil, permitiéndole trabajar en forma offline.

En las revisiones de la aplicacion surgieron los siguientes incrementos de la funcionalidad:

1. Necesidad de poder ver la foto desde la aplicacion. Para este caso se incorporé una
interfaz que liste las fotos y que con un touch corto (tocar la pantalla) se invoque a la
galeria de Android.

2. Necesidad de poder eliminar una foto desde la aplicacién. En la misma interfaz para
visualizar la foto, se optd por utilizar un touch largo (realizar presion sobre la pantalla un
segundo) para desplegar un menu contextual que confirme la eliminacion.

Ademas surgieron las siguientes mejoras, para poder abarcar una mayor cantidad de
dispositivos méviles Android:

1. Los primeros dispositivos utilizados para testear la aplicacion eran superiores a la
version Android 4.2.2, donde la aplicacion se instalaba correctamente. Cuando se probé
en tablets con version Android 4.0.3 dej6é de funcionar. Este problema resulté en la
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evaluacion y cambio de la API de desarrollo Android por una version anterior, ademas del
reemplazo de algunos componentes visuales (por ejemplo: image button por button).

.-11 t O

IDEUNCo

Figura 4. Capturas de pantalla: Menu principal de opciones de la aplicacion mévil IDEUNCo

Figura 5. Capturas de pantalla: Toma de la camara con informacion geografica superpuesta.

2. En principio, s6lo tomaria las coordenadas geograficas mediante GPS, porque es mas
exacto que otros proveedores de ubicacion. El problema se producia en lugares cerrados
donde el dispositivo no encuentra la sefial. Ademas varios dispositivos no tenian GPS. La
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decision fue dar la posibilidad al usuario de elegir entre tomar los datos de GPS o a través
de su conexion Wifi/3G.

Los requerimientos Técnicos del Dispositivo Movil para utilizar la aplicacién Android
desarrollada que interactia con IDEUNCo son: Camara de fotos, Sensor GPS: para
obtener coordenadas geograficas de ubicacién. Conexion a Internet (3g / wifi para validar
usuario y descargar proyectos activos. Es de preferencia la utilizacibn de una conexién
wifi para sincronizacion de fotos), sistema Operativo Android 4.0.3 0 superior.

6. DOCUMENTACION

Para documentar el analisis y desarrollo de IDEUNCo se utilizaron diagramas de casos de
usos del Lenguaje de Modelado Unificado (UML). A modo de ejemplo las Figuras 6 y 7
permiten visualizar los casos de uso de un usuario de la aplicacion movil asociada a

IDEUNCo.
{uses} seleccionar

== . _fextend}

-

-
Visualizar foto Activar GPS
—_’/‘) capturada dispositivo

\) e bato
capturada

Capturar Foto con
coordenadas geograficas
para un proyecto

Casos de Uso app méwil
IDEUNCD

investigador/
extensionista

Elegir sensor
de ubicacidn

Loguear
en la aplicacidn

Enviar Fotos
al servider IDEUnco

Servidor
IDEUnce

Sincronizar proyectos
con ol corvidor IDE Unce

Figura 6: Casos de Uso Aplicacion Moévil (App Movil)

Para acceder a la aplicacion el usuario (investigador o extensionista) debe utilizar el
usuario y contrasefia asignado por el administrador de IDEUNCo. Es necesario que
quienes utilicen la aplicacién sean usuarios autorizados, responsables de las fotografias
gue capturan (caso de uso "Loguear en la aplicacién"). El objetivo principal de la
aplicacion es capturar fotografias georreferenciadas para un proyecto. Por ejemplo, el
proyecto de extension "Olimpiadas de Programacion para la Escuela Media" organiza
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torneos de programacion de los que se podrian tomar fotos georreferenciadas (caso de
uso "Capturar Foto con coordenadas geograficas para un proyecto).

Después que el usuario captura varias fotografias, tiene que poder visualizarlas para
determinar cuales sirven para el proyecto y cudles deben ser eliminadas (casos de uso
"visualizar foto capturada" y "eliminar foto capturada").

El usuario debe descargar la informacién de los proyectos del servidor IDEUNCo, que se
almacena en el dispositivo movil para estar disponible si no hay conexion a Internet. El
objetivo es que todos los usuarios descarguen el mismo identificador de proyecto al cual
asociar la foto (caso de uso "Sincronizar proyectos con el servidor IDEUNCQo").

El usuario puede elegir el sensor de ubicacion mas conveniente, puede utilizar el GPS o
la conexién de red (caso de uso "Elegir sensor de ubicacion").

Cuando el usuario determina cuales son las fotos que seran publicadas, conecta el
dispositivo mévil a Internet y envia las fotos al servidor para que se almacenen en la capa
de puntos de IDEUNCoO. (caso de uso "Enviar fotos al servidor IDEUNCOo").

El investigador/extensionista delimita el area de accion de un proyecto, ingresando un
poligono sobre el territorio. Es imprescindible que ingrese el link a la pagina del proyecto,
donde se encuentre toda la informacion del mismo (caso de uso "Ingresar proyecto”). En
el servidor de IDEUNCo, se deben dar de alta los usuarios editores de informacion
geografica, ya sea para subir fotos georreferenciadas como para ingresar areas de accion
de los proyectos (caso de uso "Ingresar usuarios").

7. CONCLUSIONES

Como hemos enunciado previamente el objetivo de crear IDEUNCo (Nodo IDE de la
Universidad Nacional del Comahue) fue fortalecer la presencia de la Universidad en la
sociedad e interaccionar con otros proyectos y propuestas de la sociedad civil, y disponer
de una aplicaciébn mévil que facilite la difusion de actividades de docentes, investigadores
y extensionistas en el medio social.

Los beneficios mas significativos de la implementacion de IDEUNCo son:

1. Implementar del nodo IDE para contener la informacién geoespacial principal de la
Universidad, y que la misma esté en un formato estandar y que pueda ser consumida por
cualquier usuario de una infraestructura de datos espaciales. Esto permitira desarrollar un
importante componente de “divulgacion”, ya que es fundamental “identificar y evaluar los
aspectos politicos sobre uso, produccién, acceso y distribucion de la informacion”
(Massera y Freddo, 2014) y analizar “el grado de democratizacién de la informacion
geogréfica y la necesidad de crear estrategias mas claras en términos del uso de esta
informacion con fines sociales y académicos" (Massera y Freddo, 2014).
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Figura 7: Casos de Uso Aplicacion Movil (Servidor PHP IDEUNCO)

Administrador
IDEUnco

2. Crear los medios para poder incorporar paulatinamente la informacion actual e histérica
en un sistema de informacion geogréafico en cuatro capas fundamentales del quehacer
académico: las capas de informacién de las actividades de extension, investigacion,
académicas y de gestion que la Universidad Nacional del Comahue esta realizando en el
medio. Estas cuatro capas, permitirdn difundir la presencia de la Universidad en el
territorio, lo cual sera Gtil no solamente para que la sociedad civil conozca qué actividades
se desarrollan sino para que la propia comunidad académica esté al tanto de actividades
de otras unidades académicas (otras facultades) de su misma casa de altos estudios.
Respecto de esto Ultimo, debido a que la informacibn no siempre es “compartida
equitativamente” (Centro de Gobierno Digital, 2012) consideramos que IDEUNCo también
es un importante recurso para la comunicacion intra e interinstitucional.

3. Validacién empiricamente el desarrollo de esta poderosa herramienta ha permitido
indirectamente que la propuesta originada en el grupo de Investigacion de Gobierno
Electronico (Proyecto 04F003 de la Facultad de Informatica) se conjugue con una
necesidad concreta del Departamento de Geografia: una necesidad de actualizacion
curricular. EI mencionado Departamento solicité apoyo académico a nuestra Facultad
para brindar una clase teérico-practica sobre IDE. Esa oportunidad fue aprovechada para
realizar la validacion empirica del nodo IDEUNCo. Un grupo significativo de alumnos y
docentes del Departamento de Geografia fue capacitado practicamente en el uso de
tecnologia de IDE, obteniendo una adecuada valoracion acerca de los desarrollos
implementados en IDEUNCo y de su aplicacion mévil asociada.

4. La aplicacion de fotos georreferenciadas permite generar instantdneas concretas a la
iniciativa de visibilizar la presencia de la Universidad en el Comahue, ademas de constituir
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un importante instrumento de socializar los cuatro tipos de practicas mas importantes del
nivel académico. Esta funcionalidad puede ser atractiva para las generaciones de
estudiantes que disponen de dispositivos méviles. La aplicacion al poder instalarse en sus
teléfonos moviles permitira un puente directo entre los actores principales de la UNC vy el
nodo IDEUNCo .

Desde el grupo de Academia y Ciencia que conforma la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Argentina siempre se ha motivado la presencia y participacion
de las universidades en la construccion de infraestructura de datos espaciales. Nuestra
Universidad participa activamente en el grupo de trabajo de Academia y Ciencia. Desde
hace un afio distintas universidades han comenzado a adherirse a IDERA, y nuestra casa
de estudios persigue también este importante objetivo. La adhesion a IDERA requiere que
la firma de un convenio y la aprobacién de una Ordenanza del Consejo Superior. La
adhesion es sin duda un paso necesario, pero no suficiente. La actividad principal que se
desprende es poder trabajar en el marco de la IDE nacional, esto es, lograr que nuestra
Universidad cuente con su propio nodo IDE, que permita difundir informacién propia en el
marco de una infraestructura de datos espaciales. Para alcanzar este propésito se analizo
la tecnologia de software libre con la cual se pudo implementar un nodo IDE de nuestra
Universidad, y luego empleando la mejor combinacion tecnolégica (un ecosistema de
distintos softwares) se logré la implementacion del nodo, el cual se denomina IDEUNCo.

El nodo IDEUNCo permite estructurar la informacién de las principales iniciativas de
nuestra casa de altos estudios en el medio. La difusibn de estas iniciativas
fundamentalmente estaran ubicadas geogréaficamente a partir de capas de informacién y
servicios web que podran ser consumidos por otros actores de cualquier nodo de IDERA
gue lo requiera, permitiendo de este modo que la informacion fluya por medio de
estandares OGC y permita la interoperabilidad.

Debido a que la zona geografica que abarca nuestra universidad es una de las mas
extensas a nivel pais luego de la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), el nodo se
constituye como una importante herramienta para difundir en una considerable area
geogréfica la presencia académica. El nodo en si esta construido de tal forma que no
contiene la informacion alfanumérica de los proyectos (de extension, investigacion,
académica y de gestién) en el propio nodo, sino que se vincula a sus paginas web
especificas. Es decir que el nodo es un instrumento para conocer geograficamente dénde
se desarrollan (o se desarrollaron) actividades de la UNCo, y dispondra de un vinculo
hacia los proyectos concretos que los gestionan. De este modo, el nodo es articulador a la
vez de contenedor geografico.
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La implementacibn de una aplicacibon movil que actla en correspondencia con la
IDEUNCoO y la cual permite georreferenciar fotos en otra de las capas, emerge como un
importante insumo de la IDE académica. Permite un punto de conexion de los actores
(estudiantes, docentes y no docentes) con la IDEUNCo, y difundira a partir de
mecanismos multimedia instantaneas del quehacer académico en la sociedad. Se
considera que esta primera aplicacion asociada a la IDEUNCo es una de tantas
importantes iniciativas que se podran desarrollar en torno al nodo.

Como actividades y lineas de trabajo futuro se pueden destacar:

e Mejorar la interfaz del geoexplorador de IDEUNCo. Integrar nuevas capas de

informacion incluyendo capas raster de informacion a partir de servicios WCS.

Incorporar a IDEUNCo andlisis de informacién geoespacial a través de servicios WPS.

Producir y monitorear informacion geografica voluntaria.

Desarrollar aplicaciones que permitan realizar funcionalidades de analisis espacial.

Utilizar el lenguaje de Esquema Conceptual para desarrollar modelos de informacién

geografica.

e Embeber visualizadores mas sencillos de IDEUNCo en la pagina Web de la
Universidad Nacional del Comahue.

Esta lista de lineas de trabajo futuro no es taxativa. La iniciativa es continuar abordando

alguna de ellas en la tarea de investigacion del grupo de Modelos y Tecnologias de

Gobierno Electrénico. Otras iniciativas seran desarrolladas por el préximos tesistas que

trabajen con el nodo IDEUNCo.
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Geoservicios del INDEC — sus inicios y la perspectiva de trabajo
hacia la conformaciéon de un Servicio Geoestadistico
Nacional
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Resumen: El INDEC viene participando activamente desde el 2010 en la
IDERA. En este marco, hos hemos comprometido a dar accesibilidad a la
informacion geogréfica en formatos interoperables y siguiendo estandares
internacionales. A partir del afio 2014, desde la Coordinacién del SIG, se
ha publicado informacion estadistica referida a los cédigos geograficos y a
una seleccion de indicadores del Censo 2010 segun estandares OGC
(WMS y WFS) con sus correspondientes metadatos geograficos. Dicha
publicacion implicé la conformaciéon de una BDE, la armonizacion de
informacion, la creacion de estilos y de metadatos propios.

En el afo 2015 se ha empezado a trabajar con algunas Direcciones
Provinciales de Estadistica con el interés de desarrollar un catalogo de
datos geogréficos del Sistema Estadistico Nacional y de armonizar la
informacion publicada.

Se espera avanzar con este trabajo a fin de poder constituir un Servicio
Geoestadistico Nacional.

Palabras Claves: INDEC, geoservicios, geoestadistica, WMS y WEFS,
Sistema Geoestadistico Nacional

1. INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), responsable de las estadisticas
oficiales y rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), produce informacion de caracter
socio-demografico y econdémico para el ambito publico, el sector privado y la
investigacion. EI SEN esta integrado por los servicios estadisticos de los organismos
nacionales, provinciales y municipales. En cada provincia existe una Direccion Provincial
de Estadistica (DPE), dependiente del gobierno provincial. Dichas Direcciones intervienen
en la captura, ingreso y procesamiento de informacién a nivel provincial, que luego es
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consolidada por el INDEC para la obtencién de informacién a nivel nacional. El Instituto
acuerda con cada DPElas actividades a fin de realizar los operativos nacionales,
respondiendo al caracter federal de la Republica Argentina.

El grupo de Gestién de Informacion Geoestadistica del INDEC (Coord. SIG), conformado
en 2010, trabaja en la asociacion de los datos estadisticos y cartograficos producidos por
el Instituto, buscando mejorar la difusion y el acceso a la informacion y facilitar el uso de
los datos estadisticos. Con este objetivo, y bajo el nuevo paradigma de las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE), se viene desarrollando servicios
interoperables y herramientas informéticas para entorno web utilizando software libre,
abierto y gratuito.

Previo a la creacion de servicios web, el Instituto fue buscando alternativas para publicar

y dar acceso a la informacion geoestadistica, tanto a través del desarrollo de aplicativos
de mapas tematicos dinamicos, como poniendo a disposicion para su descarga datos en
crudo (cartografia estadistica de base' y datos estadisticos a través de REDATAM?) para
permitir que usuarios con distintas habilidades puedan consultar y/o producir informacion.
Es posible acceder a esta informacion a través del Portal de INDEC.

La integracion de informacion cartogréfica y estadistica, sumado a la necesidad de crear
servicios interoperables Utiles para el resto de la funcion publica ponen en evidencia la
necesidad de armonizacion de nombres y coédigos geograficos, y de estructurar la
informacion en bases de datos segun objetos geogréficos definidos en un catalogo de
objetos. Esta estandarizacion facilitara tanto el trabajo entre las distintas areas del
Instituto, como con las DPE. Al acometer esta tarea empieza a configurarse la condicién
de origen indispensable para la construccion de un Servicio Geoestadistico Nacional
(refiere al conjunto de bases de datos espaciales y geoservicios segun estandares OGC,
armonizados segun un catélogo de objetos geo-estadisticos que se generan desde DPE e
INDEC).

En el contexto de potenciar el uso de la informacién que produce el Instituto participamos
en numerosas iniciativas interinstitucionales asociadas a la gestién de datos espaciales,
entre las que se destacan:

- Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA), que permite
trabajar en relacién sinérgica con técnicos de distintas areas y niveles de gobierno, &mbito
académico y privado potenciandose el conocimiento tanto en la definicion de los objetos
espaciales como en el uso de herramientas para creacion de servicios IDE segun
estandares OGC?;

- Comision de Trabajo de Gestion de Riesgo (CTGR), que busca articular a los
organismos del estado nacional y a la comunidad cientifico-tecnolégica para contribuir

! http://www.indec.gob.ar/ en la Seccién Territorio/Cédigos y cartografia/Cartografia
2 http://www.indec.gov.ar/bases-de-datos.asp?solapa=5
* Open Geospatial Consortium (http://www.opengeospatial.org/)
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anticipadamente con la prevencion y atencion de emergencias originadas en amenazas
naturales.

- Foros de Agenda Digital, si bien hoy se encuentran inactivos, estos grupos propiciaron la
publicacion de informacién en formatos abiertos. En 2013 se publicd, en el portal de datos
publicos, la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 a nivel de
departamento en formato .csv;

- Base de Asentamientos Humanos de la Republica Argentina (BAHRA), que es la primera
base de datos oficial y normalizada de localidades y sitios edificados de la Republica
Argentina. Esta base surge de la integracion de informacién aportada por el Instituto
Geografico Nacional (IGN), el Programa Nacional Mapa Educativo (Ministerio de
Educacion) y el INDEC. Puede ser consultada y descargada en distintos formatos y
servicios®.

Con esta presentacion el Instituto busca dar a conocer su experiencia y avances en la
creacion de geoservicios y comentar las limitaciones encontradas y desafios futuros. Los
resultados aqui presentados refieren al trabajo hecho desde la Coord. del Sistema de
Informacion Geografica del INDEC hasta principios del 2016.

Dado que hemos seguido basicamente los lineamientos generados desde IDERA® nos
hemos limitado a enumerar las herramientas informéticas utilizadas sin hacer hincapié en
el desarrollo informatico. Asi, tanto en la seccién de materiales y métodos, como en la de
resultados mencionamos sélo aquellos elementos que creemos pueden aportar alguna
novedad a la tematica.

En la discusion de los resultados se abordan las dificultades de trabajar simultdneamente
sobre una dimension nacional y federal y se abre el debate acerca de la multiplicidad de
informacion producida y la necesidad de reflexionar sobre como priorizar la informacion
producida, asi como las perspectivas de trabajo a futuro.

Objetivos

El objetivo general de este trabajo es dar a conocer lo realizado hasta ahora por el INDEC
con el fin de promover y facilitar el acceso a la informacidn geoestadistica a través de
geoservicios. Dicho trabajo estd enmarcado en un contexto mas amplio que busca
avanzar en la construccion de un Servicio Geoestadistico Nacional. Como objetivos
especificos identificamos:

1. elaboracién de un catalogo de objetos geograficos del INDEC y las DPE,
incluyendo el establecimiento de estilos;

2. creacioén y publicacién de servicios web siguiendo los estandares OGC;

3. publicacién de metadatos geograficos segun estandares;

* http://www.bahra.gob.ar/
% www.idera.gob.ar/index.php?option=com content&view=article&id=252&Itemid=292
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4. desarrollo de un visor de servicios web;
5. cooperacién con las Direcciones Provinciales de Estadistica en vistas a la creacion
de un Servicio Geoestadistico Nacional.

2. MATERIALES Y METODOS

Los servicios desarrollados hasta el momento tienen como insumo la cartografia
elaborada por las DPE y la Coordinacién de Cartografia del INDEC, y los datos
estadisticos referidos a los Censos de Poblacion provistos la Direccion Nacional de
Estadisticas Sociales y de Poblacion.

Los geoservicios, como todos los servicios desarrollados por el SIG-INDEC, utilizan
software libre, abierto y gratuito (Tablal).

Tabla 1. Software utilizado para la produccién de geoservicios

Software y tecnologias utilizadas para geoservicios

Software Uso
QGls Revisidn y controles
Preprocesamiento GDAL Procesamiento de shapfiles
Postgresqgl - Postgis Alamcenamiento geodatabase
Preparacion QGIs Estilos — Pruebas
Geoserver L .
) . Servicios estandares OGC
Fublicacion Mapserver
GeoMetwork Metadatos estandar
{50 7 Visor Leaflet/ Openlayers Web GIS
HTMLS

Los insumos (cartografia en formato shape y datos estadisticos obtenidos de REDATAM
en formato Excel) son asociados, consistidos y almacenados en bases de datos
espaciales (BDE) Postgresql/Postgis®. Las geometrias y los datos se asocian usando
QGIS’, geokettle® o creando vistas en la BDE. Para la carga de los insumos a la BDE
también se utiliza QGIS, geokettle, o shp2pgsql®.

Para publicar los geoservicios se utilizd6 Geoserver™. Para la creacion y publicacion de
metadatos se utiliz6 Geonetwork™.

® http://www.postgresql.org/ y http://postgis.net/

" http://www.qgis.org/es/site/

8 http://www.spatialytics.org/projects/geokettle/

% Comando que permite convertir shapefiles a tablas postGIS.
19 http://geoserver.org/

1 http://geonetwork-opensource.org/
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Los estilos fueron creados a partir de QGIS, en algunos casos hubo que realizar minimas
modificaciones directamente sobre el archivo en formato .xml para que sea compatible
con Geoserver.

Respecto a la visualizacion de los geoservicios se estan experimentando las facilidades y
limitaciones de las librerias de Leaflet'? y Openlayers®.

3. RESULTADOS

A fin de estructurar la presentacion de los resultados se ha subdividido esta seccion en 5
subsecciones. Las cuatro primeras refieren a los objetivos especificos relacionados a la
creacion y publicacion de geoservicios, a saber: el catalogo de objetos, la publicacion de
servicios WMS y WFS, los metadatos y el visualizador. La Gltima subseccion comenta
posibles usos de los servicios web para proyectos especificos, entre ellos se incluyen los
avances realizados con las DPE.

3.1. Catalogo de objetos

Siguiendo el catdlogo de objetos de IDERA y creciendo a la par de este, se esta
elaborando un catalogo de objetos geoestadisticos del INDEC, ampliable al SEN. El
mismo sigue la norma Internacional ISO TC 211 - 19110 (Informacién Geogréfica.
Metodologia para la catalogacion de objetos geograficos).

En esta primera fase han sido considerados sélo los objetos geogréficos, sin dato
estadistico asociado, que son los contemplados por los servicios y aplicativos publicados
hasta el momento (provincia, departamento, fraccién, radio, localidad, entidad). Cabe
aclarar que para INDEC todos estos objetos constituyen unidades geoestadisticas, y no
s6lo la fraccién y radio censal, que son las propias de los operativos censales.

Ademas, se identificaron aquellos objetos que merecen una revision de la definicion
consensuada en IDERA. Por un lado, porque tenemos discrepancias, como en la
definicion de gobierno local y, por otro, porque necesitamos mantener identificados
aquellos objetos frecuentemente utilizados por muchos organismos, como localidad
censal y entidad, que estan contenidas dentro del objeto “asentamiento humano” de
IDERA (ver tabla 2).

En una segunda fase, se buscard completar el catalogo con todas las unidades
geogréficas utilizadas en la produccién de datos estadisticos. Una tercera etapa estara
dedicada a la elaboracion del catalogo de la informacién tematica propiamente dicha.

12 http://leafletjs.com/
13 http://openlayers.org/
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La representacion de algunos objetos ya esta definida por IDERA (provincia y
departamento). Por otro lado, la Coord. de Cartografia cuenta con normativas que
describen la simbologia a ser empleada para la representacién de las fracciones y los
radios censales. De hecho, algunos catalogos provinciales ya tienen reflejada dicha
normativa®®. Mucho méas compleja es la labor, ain pendiente, de consensuar estilos para
los mapas tematicos, dada la multiplicidad de actores involucrados y la transversalidad de
los temas abordados.

Los estilos de los servicios publicados se han creado segun estandar SLD*® y siguiendo
los criterios de representacion previamente definidos en otros aplicativos desarrollados, ya
sea para mostrar los codigos de las unidades geoestadisticas -Codgeo'®-, ya sea para
visualizar mapas tematicos del censo 2010 -Geocenso !’ . En este dltimo caso
consensuados con las areas de Poblacion y de Difusién. Ademés, se han agregado
algunos estilos, para los indicadores que no estan contemplados en Geocenso, intentando
sequir los criterios ya utilizados.

Tabla2. Definicion de objetos geograficos del INDEC seguln geoservicios publicados.

OBJETO

GEOGRAFICO | PEFINICION ATRIBUTOS

Refiere a porciones del territorio en donde se asienta la poblacién o se
evidencia la presencia de una accién estatal en el territorio. Se
caracterizan por presentar viviendas, aunque estén deshabitadas, edificios | Nombre,

donde se asientan dependencias oficiales, edificios donde se concentran | tipo_bahra
las actividades administrativas de explotaciones productivas o alguna

infraestructura importante (BAHRA, 2014).
Asentamiento

humano (segun | Localidad censal. Definida segun el criterio fisico, la localidad “...es una | tipo de
IDERA quedan | porcion de la superficie de la tierra caracterizada por la forma, cantidad, | localidad,
incluidos aqui la | tamafio y proximidad entre si de ciertos objetos fisicos artificiales fijos | tipo de

localidad censal | (edificios) y por ciertas modificaciones artificiales del suelo (calles), | localidad
y la entidad | necesarias para conectar aquellos entre si.” Es decir, “la localidad se | compuesta,
municipal) concibe como concentracion espacial de edificios conectados entre si por | funcién
una red de calles.” Este es el criterio implicito en todos los censos | administrati
argentinos, y explicitado a partir del censo de 1991. va, alias

Entidad municipal. Subdivisién interna de una localidad dentro del area
correspondiente a un gobierno local. Debe ser reconocida con un nombre | alias
y fijados sus limites por disposicién, ordenanza o decretos municipales.

14 Catalogo de objetos de la IDE Tucumén:

http://central.tucuman.gov.ar:8180/doc/datos/Fichas_de Objetos.pdf

%3 http://www.opengeospatial.org/standards/sld

16 http://geoservicios.indec.gov.ar/codgeo/ 0  http://www.indec.gov.ar/ seccién Territorio/Codigos y
cartografia/Unidades geoestadisticas

" http://www.sig.indec.gov.ar/censo2010/ o  http://www.indec.gov.ar/ seccién Territorio/Informacion
georreferenciada/Geocenso

41



http://central.tucuman.gov.ar:8180/doc/datos/Fichas_de_Objetos.pdf
http://www.opengeospatial.org/standards/sld
http://geoservicios.indec.gov.ar/codgeo/
http://www.indec.gov.ar/
http://www.sig.indec.gov.ar/censo2010/
http://www.indec.gov.ar/

Division politico-administrativa dentro de la cual tiene atribuciones

. . . . . Nombire,
conferidas por la ley un gobierno local, elegido por sufragio de los vecinos c6digo
. o0 designado por autoridades provinciales. Incluye municipio, comuna, "
Gobierno Local o - L categoria
comision municipal, comisién de fomento, etc. Dado que en cada de gobiemo
jurisdiccion de primer orden rige un régimen municipal propio se utiliza la local
expresion “area de gobierno local” sin discriminar su tamafio o categoria.
Division politico-administrativa de segundo orden que incluye partido (para
la provincia de Buenos Aires) y comuna (para CABA). La expresion | Nombre,
Departamento "division politico-administrativa” (DPA) para referirse a este orden fue | cédigo
adoptada a partir de la Disposicion INDEC N° 003/88. Las unidades | departamen
politico-administrativas cubren en forma exhaustiva el territorio nacional y | to
son excluyentes entre si.
Division politico-territorial de primer orden. Incluye la Ciudad Autbnoma de Nombre
L Buenos Aires (CABA). La expresién "division politico- territorial" (DPT) . '
Provincia . . . L cadigo
para referirse a este orden fue adoptada a partir de la Disposicion INDEC s
N° 003/88. provincia
Unidad censal en que se divide cada departamento, definida por un
Fraccién espacio territorial con limites geograficos y una determinada cantidad de | Cddigo, tipo
unidades de analisis a relevar.
Unidad censal en que pertenece a una fraccion, definida por un espacio
Radio territorial con limites geograficos y una determinada cantidad de unidades | Cadigo, tipo

de analisis a relevar.

La definicion conceptual del catélogo es la que permite disefiar la arquitectura de la base
de datos que da soporte a los geoservicios creados. Si bien la BDE aun esta en
consolidacion, la figura 1 muestra aquellas tablas que almacenan la informacion
geométrica empleada para la publicacion de los mapas teméticos. En este esquema, cada
tabla refiere a un objeto geografico del catdlogo de objetos e incluye los atributos en él

detallados.
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Figura 1. Extracto de la BDE para geoservicios publicados

Los datos estadisticos, procesados con REDATAM, han sido almacenados en una BD en
distintos momentos en funcién de su necesidad para la elaboracién de distintos aplicativos
y para dar respuesta a pedidos externos...

A fin de organizar la informacion para la publicacion de geoservicios se ha creado un
esquema conteniendo vistas en donde se unieron las tablas con informacion geométrica
(cartografia) y las tablas con datos estadisticos.

El tener una BDE bien estructurada facilita la integracion de la informacién proveniente de
distintas fuentes, y posibilita la realizacibn de analisis de consistencia y consultas
espaciales necesarias.

3.2. Servicios WMS y WFS

Si bien el INDEC integra IDERA desde sus inicios, la necesidad de concretar la
publicacion de servicios WMS y WFS se vio impulsada por su participacion en la Comision
de Trabajo de Gestion de Riesgo y la necesidad de contar con informacién de base para
las fases de preparacion para la gestion del riesgo™®. Asi, a fin de cumplir con los
compromisos adquiridos en los protocolos, se elaboré una serie de servicios en vistas a
facilitar la caracterizacion de la poblacién, las viviendas y la presencia de servicios
publicos en el territorio. La intencion es seguir avanzando hasta completar todos los
indicadores solicitados por la CTGR y luego analizar la continuidad de la publicacion
segun informacion requerida por la Administracion Pablica Nacional.

18 http://www.mincyt.gob.ar/ministerio/comision-de-trabajo-de-gestion-de-riesgo-112
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Antes de presentar los resultados actuales, cabe mencionar que el INDEC tiene servicios
WMS publicados a partir de Mapserver desde el 2009. Los mismos fueron creados en el
contexto de la participacion del Instituto en Prosiga y para compartir algunos mapas
tematicos resultantes de los censos de poblacion de 1991 y 2001, asociados al aplicativo
Mapa Dinamico™®. Dicha informacién esté accesible en:

http://200.51.91.231/cqi-
bin/mapserv?map=/prosiga/INDEC WMS Poblacion.map&REQUEST=GetCapabilities&S
ERVICE=WMS&VERSION=1.1.1%°

Los primeros geoservicios del INDEC siguiendo los lineamientos de IDERA han sido
puestos a disposicion en octubre de 2013, con informacién referida a cddigos de
provincia, departamento y localidad. A partir de esa fecha se han ido publicando distintas
capas con informacion estadistica (actualmente contamos con un total de 33 capas). Se
cuenta con informacion referida a la codificacion empleada por el Instituto y al total de
poblacién por sexo, cantidad de hogares, de viviendas particulares y de viviendas
particulares habitadas para las distintas unidades (provincia, departamento, radio y
localidad). Ademds, para nivel de provincia, departamento y radio se cuenta con poblacion
por grandes grupos de edad, analfabetismo, NBI, hacinamiento y condicion de actividad.
Por ultimo también se publicé a nivel de provincia y departamento calidad constructiva del
hogar, redes de servicios de agua, cloacales y de gas y calidad de conexion a servicios
bésicos.

En el transcurso del primer semestre del 2016 se espera avanzar con la publicacion de las
restantes variables solicitadas por la CTGR a nivel de radio. Dichas publicaciones
conllevan no sélo el incremento de la informacion puesta a disposicion, sino también un
cambio en la metodologia de creacibn de los servicios siguiendo pautas y
recomendaciones surgidas de la participaciéon en los grupos de trabajo de IDERA,
particularmente en Tecnologia y Desarrollo, Informacién Geoespacial y Metadatos.

Dichos servicios se encuentran disponibles en los siguientes links:

WMS:
http://geoservicios.indec.gov.ar/geoserver/ows?service=wms&version=1.1.1&req%20%20
uest=GetCapabilities%20

WES:
http://geoservicios.indec.gov.ar/geoserver/ows?service=wfs&version=1.1.0&req%20%20u
est=GetCapabilities%20

19 http://www.sig.indec.gov.ar/ 0 http://www.indec.gov.ar/ seccion Territorio/Informacion

georreferenciada/Mapa dindmico.
% Actualmente en revisién para republicar acorde a nuevos programas. Hoy sélo es visible en browser
compatibles con Mapserver 2.4.
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Como el proceso de creacidn y aprendizaje es dindmico se ha incursionado en distintas
formas de creacién de las capas, pensando en el impacto que podrian tener futuras
modificaciones y/o correcciones de la BDE. Se exploraron 3 modos:

a) Leer una tabla en la BDE y crear una capa en Geoserver, utilizando el editor de sql del
Geoserver: presenta la desventaja de que las consultas creadas solo se pueden acceder
utilizando Geoserver y se pierde el control sobre la fuente a la que se esta accediendo.
Ademas, dichas sentencias quedan soOlo en Geoserver, la BD no se entera de su
existencia, por lo que estamos obligados a pasar por Geoserver para cualquier utilizacion.

b) Leer una vista de la BD y crearla como capa en Geoserver: se pueden acceder y
consultar sin tener que usar Geoserver; en este caso se pueden optimizar las consultas
en el motor de la BD; permite la creacién de indices; pero se debe recrear la capa
(ingresar toda la informacién basica del recurso) cada vez que se realice una modificacion
en la estructura, nombre o ubicacion de la vista.

c) Leer una vista de la BD y crear capa una utilizando el editor sgl del Geoserver, sin
modificarla desde el Geoserver, con una sentencia del tipo SELECT * from vista. No se
necesita recrear la capa en Geoserver, y sélo hay que modificar la consulta en caso de
haberse cambiado la ubicacion o nombre de la vista.

Este ultimo modo fue el adoptado en la Ultima revision y publicacion.

Por otro lado, inicialmente se creaba una capa de informacién por cada categoria de una
variable. Asi, para la variable poblacién por grandes grupos de edad se contaba con 3
capas: Poblacién de 0 a 14 afos; Poblacién de 15 a 64 afios y Poblaciéon de 65 afios y
mas, cada una con su estilo y su metadato. Actualmente, se estan recreando los
servicios, agrupando las capas segun cada variable o indicador. Asi, el servicio de
poblaciéon por grandes grupos de edad incluye los atributos referidos a los 3 grandes
grupos, por sexo, en valores absolutos y porcentaje. Igualmente mantiene los 3 estilos
originales, pero el usuario debe designar el estilo correspondiente a la categoria que
desea visualizar. Estas facilidades son muy accesibles a partir de QGIS 2.14.

3.3 Metadatos

Se instalé en Geonetwork la plantilla metadatos vectoriales de IDERA que sigue la horma
Internacional 1ISO TC 211 - 19115 (Informacién Geografica. Metadatos), y la aplicacion
técnica 1SO 19139. Se efectuaron minimos agregados; por ej. la opcion “decenal” en el
campo “frecuencia de mantenimiento y actualizacion”. Se fueron creando
sisteméticamente metadatos para cada capa de informacion.

Al igual que para los servicios, comenzamos creando un metadato por capa, resultando
en una repeticion del metadato entre categorias de una misma variable. Actualmente
creamos un metadato por variable e incorporamos las definiciones correspondientes a las
categorias en el campo “resumen”.
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El campo resumen es el utilizado, por el momento, para incorporar toda la metadata
estadistica. Estamos investigando alternativas para asociar metadato estadistico y
geografico, pero aun no hemos encontrado una mejor opcion.

3.4 Visor

El visor del Instituto se esta desarrollando luego de haber comenzado a publicar capas
debido a que se priorizd que la informacion esté disponible y accesible para que cada
usuario puede levantarla en la plataforma de visualizacion o programa de su
conveniencia. El visor que actualmente se encuentra en la seccion Territorio de la web del
INDEC no es un visor de capas interoperables. Fue desarrollado utilizando librerias
Leaflet como interfase y consume capas en formato GeoJson con la finalidad de mostrar
informacion general del territorio de un modo amigable para publico no especializado.

Se realiz6 una comparacion para definir con que libreria conviene desarrollar el visor de
servicios WMS (tabla 3). Leaflet y Openlayers resultan las mas viables, siendo la primera
preferida por desarrolladores informaticos y la segunda por geomaticos.

Tabla 3. Algunas caracteristicas comparativas de Leaflet y OpenLayers

Libreria Leaflet OpenLayers
Escritura muy simple simple
Documentacién escasa abundante
Usuarios es la que mas crece es la més popular
Visor pocas capas y herramientas muchas capas y herramientas
Plugin ad-hoc integrados

Compartir la experiencia comentada hasta aqui con todas las DPE permite consolidar el
trabajo y obtener resultados representativos del total del SEN. En este sentido, en el
transcurso de 2014 y 2015 intercambiamos experiencias del trabajo realizado con las
Direcciones Provinciales de Estadistica de Cordoba, Entre Rios y Santa Fe y se han
incorporado las sugerencias realizadas por sus respectivos técnicos. Esperamos poder
intercambiar experiencias y consolidar el trabajo realizado con todas las oficinas
provinciales de estadistica en vistas a la conformacion de un Servicio Geoestadistico
Nacional.

3.5 Servicios desarrollados para proyectos especificos

3.5.1 Utilizacioén interna de los servicios WMS
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Como aplicacion interna en el trabajo del INDEC con las DPE estamos desarrollando un
servicio web (WMS) para consultar remotamente la totalidad de la informacién
cartografica producida por las provincias (limites de provincia, departamento, fraccion,
radio, punto de localidad censal y su envolvente) superpuesta con imagenes SPOTmap
(5m de resolucién espacial) provistas por la Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE). Estos servicios permitirdn identificar inconsistencias geomeétricas (vector-
imagen), asi como detectar posibles sectores de expansién urbana para encauzar el
trabajo de correccion y actualizacion cartogréfica sin necesidad de disponer fisicamente
de la imagen. Ademas, pueden ser Utiles para potenciar la unicidad de criterios al utilizar
un mismo tipo de imégenes tratadas de un modo sistemético como metro patron.

3.5.2 Participacion en iniciativas interinstitucionales

Por ultimo, haremos breve mencién de los distintos desarrollos asociados a proyectos
interinstitucionales de los que el INDEC viene participando tendientes a armonizar la
informacion geografica empleada por el estado nacional.

En el contexto de la tematica de gestiébn de riesgo, fue creado un servicio web de
respuesta automatica a consulta de servidores con acceso restringido en formatos XML o
HTML, para cuantificar la poblacion bajo un poligono dado. Si bien no sigue estandares
OGC, se implementé segun protocolo propio acordado por los organismos participantes
en su momento. Cabe mencionarlo agui como antecesor en la creacion de servicios web.
Se est4 evaluando la pertinencia de adaptarlo a los nuevos estandares?.

Respecto a la Base de Asentamientos Humanos (BAHRA), el INDEC aporté la
informacién de localidades y entidades, asi como los criterios de codificacion de la
totalidad de la base. Fue el primer servicio publicado en conjunto con otros organismos,
segun estandares OGC a través de Geoserver. La BAHRA es actualizada por los
organismos que la elaboraron y por aportes de nuevos organismos que la utilizan, como el
Ministerio de Salud de la Nacidén. Se esta trabajando en la correccion geométrica de
algunos puntos, en la consistencia de la informacion en respuesta a comentarios y
sugerencias de distintos usuarios, y en la separacion de la BD en 2 partes. Una
contendra el listado total —como esta publicada hoy- y otra un listado que contempla las
entidades, pero filtra los puntos de localidades que contienen esas entidades, para evitar
duplicaciones y ambigliedades. Se espera publicar esta version en el primer semestre
2016.

2! Dado un servidor registrado, se puede consultar la base de datos georreferenciada del censo, a
partir de un par de coordenadas XY y un radio de busqueda. El sistema extrae, de todos aquellos
radios censales que estén afectados total o parcialmente por el area de busqueda, un listado de
localidades afectadas, con su poblacién y distancia, ordenadas por la distancia relativa al centro de
basqueda.
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4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

En este apartado comentaremos los temas pendientes del trabajo actual y dejaremos
planteados algunos interrogantes y perspectivas que surgen del trabajo cotidiano en la
Coord. del SIG-INDEC en relacion a la generacion de servicios y productos para los
diferentes tipos de usuarios.

En referencia a la construccion del catédlogo de objetos geograficos INDEC-DPE, nos
proponemos completarlo con las distintas unidades geoestadisticas empleadas
(aglomerado y manzana, entre otros), incorporar objetos propios de algunas provincias
(por ejemplo “Distrito” para Santa Fe), asi como ampliar y revisar algunas definiciones.
Por ejemplo, las definiciones de localidad censal y de entidad no dan cuenta de la
diversidad de casos existentes en el pais. Al igual que en IDERA, otra tarea a evaluar y, si
corresponde, desarrollar es la construcciobn de un catdlogo tematico para organizar la
informacion estadistica que podria asociarse a cada una de las unidades geoestadisticas
existentes.

Respecto a los metadatos, queda pendiente avanzar en el analisis de la integracién de la
informacién estadistica y geoespacial, dado que cada una, sigue estandares propios. En
este sentido, es necesario pensar como potenciar la interoperabilidad entre metadata
estadistica y geografica. La salida de compromiso por el momento, dado que encaramos
el tema desde la metadata geografica, fue dar a conocer parte de la metadata estadistica
en el campo “resumen”.

En relacion al tipo de visor de mapas a utilizar por INDEC, nos planteamos si debemos
mantener el visor actualmente disponible en la web INDEC de féacil acceso a la
informacién, pero limitado en su capacidad de agregar nuevas capas, o0 debemos avanzar
en un visor de servicios web, menos amigable para el consumo por parte de un nedfito,
pero muy potente en cuanto a la cantidad de informacién que puede visualizarse. Sin
duda, en el tiempo se aspira a contar con todas las opciones de visualizacion segun tipo
de usuario, pero la cuestién es qué hacer primero cuando los recursos humanos y de
tiempo son limitados, y la demanda de productos crece.

En este sentido, a menudo nos cuestionamos si debemos regenerar informacion ya
elaborada para un publico general a través de mapas tematicos de facil consulta o poner
disponible gran cantidad de informacion en crudo, accesible para usuarios mas
especializados. La cantidad de datos que se obtiene de un operativo censal es enorme.
Es el universo que resulta de la totalidad de las variables e indicadores resultantes del
censo, sus posibles combinaciones y desagregaciones geogréficas. Es impensable poner
todas esas posibles combinaciones en servicios WMS/WFS. Sin centrar la atencién y el
tiempo en la definicion y elaboracion de estilos y clasificaciones, se podria aumentar la
cantidad de servicios disponibles, generando pocas capas con innumerable cantidad de
atributos, informacion estadistica. Sin embargo, el usuario menos capacitado no sabria
como explotar dicha informacion. Dado que esta tecnologia es adn nueva, y estamos
descubriendo sus potenciales, creemos necesario avanzar mas lentamente, pero
brindando informacién accesible a un publico mas diverso.
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Ademas de la multiplicidad de usuarios, hotamos que existe gran cantidad de productores
de informacién en base a datos del INDEC. ¢ Debiera el INDEC definir estdndares para la
publicacion de la informacion estadistica en mapas? Hoy, es comdn ver en mdltiples
visores (de servicios IDE), atlas, etc. generados por distintos organismos de la APN vy
universidades donde proliferan indicadores y mapas con fuente INDEC, replicando la
informacion de multiples formas (ej. poblacion con NBI, disponibilidad de servicios,
alfabetismo, etc.). ¢Es pertinente pensar en la normalizacion de la representacion de
dicha informacion?

Otro tema a analizar es que la cartografia censal provincial generada por las DPE no
siempre coincide con la elaborada por el IGN a nivel nacional, debido en parte a reclamos
territoriales, pero fundamentalmente a la multiplicidad de fuentes, y procedimientos
utilizados en los distintos momentos en que fueron creadas las coberturas cartograficas.
Asi es que para la Argentina “la sumatoria de las partes no es igual al todo”. En este
contexto, el INDEC tiene el doble compromiso de acompafar la cobertura cartogréafica
nacional generada por IGN y trabajar a partir de los insumos cartograficos provinciales
generados por las DPE. Creemos que la perspectiva de crear un Servicio Geoestadistico
Nacional a partir de INDEC-DPE y de publicar servicios interoperables, promovido por la
participacién de todos en IDERA, es un buen puntapié para poner en evidencia las
inconsistencias entre cartografia producida por los distintos niveles de gobierno y buscar
conjuntamente la forma de resolverlas.

En este contexto surge el desafio de la articulacion y estandarizacion de la informacion
geoestadistica elaborada por el INDEC con las DPE, dando apoyo a aquellas provincias
mas rezagadas y analizando complementariedad con aquellas que ya estan publicando
servicios IDE.

A modo de conclusion general podemos decir que los distintos desarrollos generados y en
elaboracion revelan la intencion de facilitar el acceso a la informacién geogréfica
producida a través de servicios web, para lo cual, el INDEC, viene capacitandose y
brindando capacitaciones a través del intercambio de experiencias con distintos
organismos con el objetivo final de producir informacion siguiendo estandares comunes, lo
cual favorece la integracion de la misma y potencia su utilidad para la toma de decisiones
orientadas a la gestion de politicas publicas.
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IDE GeoFAO: un instrumento de coordinacién, comunicacion y
capitalizacién de los proyectos desarrollados por la
Representacion de FAO en Bolivia desde 2014

Louca Lerch

Consultor FAO Bolivia e Investigador Universidad de Ginebra (Suiza),
louca.lerch@unige.ch , llerch22@yahoo.com

Resumen: La IDE GeoFAO*fué desarrollada en 2014 y 2015 por la FAO
en Bolivia con el fin de facilitar: la disponibilidad de informacién basica para
todos sus equipos, tanto en sede como en campo; la articulacién técnica de
la institucion con instituciones del Estado Bolivianoy una vision sintética
completa de sus actividades en el territorio boliviano. Esta estructurada en
diferentes niveles de acceso a la informacion: difusion abierta de estudios
realizados por FAO y datos generales de cartografia de proyectos;
informacion base proveniente de otras instituciones para el uso de los
equipos de FAQO Balivia y sus contrapartes; y finalmente datos internos
editables de cada proyecto accesibles Unicamente a los miembros de cada
equipo. Es entonces un instrumento que apunta de manera general a
mejorar la articulacion entre los proyectos mediante la mutualizacién de
informacion geogréfica. La ponencia apunta a mostrar las lecciones
aprendidas sobre la marcha de la implementacion de GeoFAO en una
dinamica de permanente ida y vuelta entre objetivos de visibilizacionde los
sujetos territoriales de las politicas publicas de la alimentacion (actores y
objetos del sistema) y la necesidad de recuperar una vision transversal
entre proyectos, contrapartes y territorios.

Palabras clave: Cooperacion Internacional, Bolivia, Infraestructura de
Datos Espaciales, organizacion de la informacion, politicas publicas.

1. LA INFORMACION GEOGRAFICA UN RECURSO PARA GARANTIZAR LA
COHERENCIA ENTRE LOS PROYECTOS Y CON LOS TERRITORIOS.

La FAO financié o ejecuté mas de 40 proyectos en Bolivia en 2015, muchos de estos
siguen desarrollandose en 2016 y otros surgiran de nuevas demandas y necesidades.
Cada uno de estos apunta a transformar el territorio del pais. Si lo logran, generara
nuevas propuestas y dindmicas que se canalizaran en nuevos proyectos. Para lograr este

22http://www.geofao.org.bo. El trabajo presentado aqui es el fruto de la labor cotidiana de Msc. Julia Sillo
Condori, el Lic. Jorge Ledezma y el autor, ambos consultores de FAO Bolivia. Gracias por esta linda
colaboracion.
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ciclo virtuoso basado en la retroalimentacion de un proyecto a otro, las instituciones de
apoyo al desarrollo tienen que apoyarse en una base de informacion compartida y
cumulativa para definir areas de intervencion y objetivos alcanzables: infraestructuras
existentes 0 proyectadas por otras instituciones o proyectos paralelos (escuelas,
carreteras, represas, redes de energia), recursos naturales (suelos, agua, bosques,
potenciales extractivos mineros o hidrocarburiferos, etc.), actores territoriales y presencia
de instituciones (agricultores, organizaciones sociales, empresas, municipalidades,
gobernaciones, delegaciones de instituciones del gobierno central) y finalmente las areas
de aplicacién y divisiones definidas por el marco normativo nacional (Planes de uso del
suelo, division politico administrativa) y en algunos casos internacional (Convencion de
Ramsar, Convenio 169 de la OIT, etc.). Todos estos elementos deben ser tomados en
cuenta y muchas veces cartografiados manualmente en campo a la hora de proponer y
ejecutar un proyecto, ya que gran parte de esta informacion no se encuentra disponible
para los consultores no especializados en el manejo de bases de datos. En muchos casos
es el objeto de complejos y costosos procesos de sistematizacion en el marco de cada
proyecto. Veremos a continuacién como esta problematica es enfrentada en FAO Bolivia
a partir de la implementacién de una Infraestructura de Datos Espaciales institucional
llamada GeoFAO.

Como lo muestra la Figura 1, GeoFAO esta articulada al ciclo de trabajo por proyectos
que desarrolla la FAO en el territorio boliviano de manera a asegurar que los equipos de
proyectos gocen de informacién geografica relevante en todas sus fases desde su
formulacién (lineas base) hasta su evaluacién final (cartografia de impactos). Por otra
parte, al constituir un recurso compartido entre todos los proyectos FAO, la IDEGeoFAO
apunta a garantizar una coordinacion de acciones y areas de trabajo entre los proyectos y
una capitalizacién de las informaciones generadas por cada proyecto. Se trata antes que
todo que cada proyecto tenga conocimiento de todas las actividades llevadas a cabo por
la institucién y que pueda acceder a la informacion geografica generada previamente o
simultdneamente por otros proyectos para evitar duplicaciones o, peor, acciones
contradictorias en el territorio. Se trata también de ofrecer al Representante, las
contrapartes Bolivianas, y el publico en general una vision completa de la accion de la
FAO en el territorio y un acceso directo a insumos cartograficos generado por proyectos
FAO que pueden ser de amplia utilidad en el marco de otras iniciativas.
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Figura 1: la UIGAE como recurso y instrumento de monitoreo para los proyectos FAO. Elaboracion propia

Esta ponencia esta sustentada en casi dos afios de practica piloto en el cual se han
parcialmente alcanzado en practica estos objetivos.

2. LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES GEOFAO

Casi todos los proyectos FAO tiene un componente de “co-produccion” de datos
geograficos entre la institucion internacional y entidades publicas bolivianas, combinando
dispositivos tecnoldgicos y colaboraciones interinstitucionales orientados al uso
compartido y la co-produccién de informacion geogréfica. Por lo tanto, desde su
concepcion la IDE GeoFAO esta técnicamente integrada como “nodo” a la Infraestructura
de Datos Espaciales del Estado Plurinacional (https://ideepb.geo.gob.bo/) que articula
mas de 50 instituciones que comparten estandares de interoperabilidad o datos
geograficos.

Tecnologia

La plataforma informatica de GeoFAOesta compuesta por diferentes componentes : un
catalogo de metadatos (GeoNetwork), un servidor de datos geograficos (GeoServer) y un
visor de datos con capacidades basicas de andlisis y de composicion de mapas
(MapFish).
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Estos elementos son articulados en un “framework” que permite un sistema Unico de
autentificacion de usuarios con derechos diferenciados de visualizacion, descargas y
edicion en linea llamado GeOrchestra®.

geOrchestra:

Subir archivos
P - €= Shapefile @

Elaboracion @
de Metadatos Publicacion de
Informacion

geofao.org.bo

+ Geografica

R
Estilos de
Mapa
(simbologia)

e
Asignar

€ 4= derechos de

Figura 4: Funciones y aplicaciones de GeOrchestra en GeoFAQ. Fuente: manual de usuario GeoFAO, Jorge
Ledezma y Julia Sillo, 2015.

Este proyecto de integracion de varios proyectos de software libre es actualmente usado
por varias instituciones en Bolivia y el mundo (Francia, Suiza, Canada, Nicaragua, India,
Senegal).

Informacién e usuarios

Los datos de la IDE GeoFAO estan organizados en funcién a los usos que se les puede
dar. Es decir, dos categorias de usuarios:

1. publico en general que no requiere ninguna autentificacion para acceder a
informacion validada y publicada por FAO Bolivia (mapas de localizacion de
proyectos, estudios de suelos o territorialidades, etc.);

2. usuarios institucionales agrupado por proyectos. Esto Ultimos acceden a
informacion interna que puede distinguirse en dos categorias:

a. informacién interna compartida que reune informaciéon producida en el
marco los diferentes proyectos, pero relevante para otros proyectos o otras
instituciones contraparte (Ministerios, ONGs, Organizaciones Sociales ) ;

2yer péagina del proyecto GeOrchestra : http://www.georchestra.org/es/index.html
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b. informacién propia a cada proyecto agrupada en espacios reservados a

sus miembros, de los cuales algunos gozan de derechos de edicion a
distancia de esta informacion de trabajo.

El esquema siguiente (Figura 5) ilustra esta organizacion y la forma en que esta permite la
existencia de un ciclo de circulacion entre proyectos, actores vy territorio.

VALIDACION

Autentificacidn
(reservado)

Libre acceso y
descarga

Derechos edicidn

Trabajo 1

Trabajo 2

Trabajo N

Otras
instituciones

Territorio

Figura 5: Modelo de organizacion de datos y derechos en el IDE GeoFAO. Lerch 2015.

Para entender mejor de que manera este modelo es implementado desde 2 afios en FAO

Bolivia, presentamos a continuaciéon un analisis de las funciones, tareas y productos
desarrollados por la GeoFAO.
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Funciones, tareas, productos y costos de geoFAO
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Figura 6: Funciones, tareas, productos de GeoFAO.

Como podemos apreciar en la figura 5, GeoFAO no se limita al acopio de informacién y su
puesta en linea, sino que jurga un papel importante en la mejorar de capacidades de as
contrapartes de FAO y en la produccién de informacion geogréfica.

Sin embargo, esta organizacion del trabajo esta pensada para un equipo muy restringido
de 1 cargo completo (Coordinador analista) y otro (encargado de datos) a 60%. Esta
implementacion apunta a mantener costos de “explotacion” relativamente bajos, inferiores
a 30’000 USD por afio incluyendo horas de consultoria de soporte y actualizacion de la
plataforma basada en software libre.

Estos elementos pueden parecer triviales pero creo a contrario que son fundamentales a
la hora de hacer explicitas las lecciones aprendidas:

e La IDE para poder funcionar no puede depender de uno u otro proyecto pero tiene
que ser funcional a cada uno de ellos y financiarse mediante un porcentaje de
cada presupuesto.

e Los costos de la IDE tienen que ser proporcionales a los montos manejados por la
institucion.

e El tipo de informacion publicado y la forma en que esta se presenta tiene que
pensarse ofreciendo la vez espacios de “intimidad digital” a los equipos de trabajo
y las instituciones contraparte (no publicar todo lo que se recibe) y espacios de
transparencia y comunicacion abiertos que permitan una puesta en comun de las
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informaciones potencialmente Utiles para los sujetos de la politicas y sus
instituciones.

Este dltimo punto me lleva a introducir lo que sera el objeto de la segunda parte de mi
exposicion: ilustrar el desempefio de GeoFAO como instrumento de difusién de
informacién desde FAO sobre lo que consideramos ser los sujetos, de las politicas de la
alimentacion. Pero también como herramienta de regulacion interna “por la informacion”
de la l6gica de trabajo “por proyecto”(Boltanski & Chiapello, 1999).

3. UNA IDE ¢PARA QUE? VISIBILIZAR A LOS SUJETOS, LOCALIZAR A LOS “ACTANTES” E
INTERCONECTAR LOS PROYECTOS

La dos objetivos de GeoFAO mencionados anteriormente (difusion y regulaciéon) se
alcanzan parcialmente a través de una cartografia de los actores y los objetos, o como
diria el soci6logo Bruno Latour(2006), los “actantes” humanos y no humanos que son
identificados y movilizados por cada proyecto, ofreciendo asi una herramienta de
interconexion entre los proyectos desde lo territorial.

Cartografias de los sujetos historicos para pensar estratégicamente mads alla de los proyectos

Los sujetos principales de las politicas pregonadas por FAO en Bolivia estan relacionados
con la agricultura familiar. Sin embargo no se disponia en Bolivia hasta hace poco de una
cartografia que permita identificar precisamente la localizacion de estas familias
productoras. GeoFAO, desarroll6 entonces una metodologia geo-estadistica para
identificar, en base a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas, el porcentaje de
agricultores familiares comunitarios en cada uno de los mas de 18000 puntos de
“comunidades estadisticas”.
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Figura 7: cartografia geoestadistica de prevalencia de la Agricultura Familiar Comunitaria agregado a nivel de
comunidades en base a datos del Censo Agropecuario 2013

Esta informacién por el momento no puede ser divulgada ya que requiere una validacién
por parte del Estado Boliviano, sin embargo constituye desde ya un interesante insumo
para cuantificar y localizar las necesidades. Evidentemente este es un buen ejemplo de
dato “interno” a FAO pero que consideramos necesario de “transversalizar” entre los
diferentes proyectos de la institucion.

A contrario existen mapas y datos que deben ser ampliamente difundidos ya que fueron
validados en su momento pero que, por el caracter efimero de los proyectos que los
generaron,ya no eran facilmente disponibles. Es el caso, por ejemplo,de la cartografia de
territorios indigenas en Potosi realizada para FAOen 1993, anticipando lo que vendria a
ser la base de la Reforma Agraria que llevé al reconocimiento desde 1997 de los
Territorios Indigena Originarios Campesinos (Hirt & Lerch, 2014).
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Figura 8: Cartografia de Ayllus y Markas de Potosi originarias publicada en 1993 (Plural Editores) y datos
contemporaneos (catastro, proyectos).

En estos casos, la plataforma GeoFAO sirve por un lado a hacer accesibles estas
cartografias. Publicando gradualmente nuevos resultados hasta que estos alcancen su
mayor nivel de validacion y “rescatando” mapas y datos que ya no eran accesibles por
haber sido “olvidados” al terminarse los proyectos en el marco de los cuales habia sido
producida. La IDE permite en este caso conectar en el tiempo informaciones y proyectos
gue cumplen un papel estratégico en la medida que permiten hacer visibles y empoderar
actores histéricamente marginados pero con gran capacidad de transformacion de la
realidad.

Cartografia de los “actantes” como instrumento tactico para la planificacién de politicas

Hilando més fino, y trabajando a la escala de proyectos pilotos, GeoFAO es también
movilizado como un instrumento tactico. Por ejemplo, con el apoyo a politicas
experimentales de Agricultura Urbana y Peri-urbana. Primero el equipo complementado
con consultores adicionales realizd estudios que permitieron mapear elementos como:
“cuencas de abastecimiento” en hortalizas de varias capitales departamentales o las
inversiones publicas en materia de infraestructuras para la soberania alimentaria de la
Empresa publica de Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA). La Figura 9 muestra
de que manera la combinacién de estos datos con un mapa de cobertura y uso de suelos
en el geovisor puede ser un instrumento para planificar la Soberania alimentaria.
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Figura 9: Flujos de abastecimiento en hortalizas a Sucre, centros de acopio del Estado y uso del suelo.

Finalmente, mas alla de la articulacion de los actores y objetos ya existentes, la IDE
GeoFAO es usada directamente por técnicos de campo de proyectos FAO como canal de
registro georreferenciado (usando funcionalidades de edicion) de beneficiarios de micro
inversiones como la instalacién de carpas solares o cisternas (ver. Figura 10).
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Figura 10: Interfaz web de georreferenciacion de beneficiarios de carpas solares en Oruro en el marco de
programas de apoyo a la agricultura urbana y periurbana.



Se trata en este caso, no solamente de dejar un registro de las informaciones relevadas
en campo en la fase de diagnostico del proyecto, sino de registrar con precision los
objetos implantados en el territorio con los cuales se cuenta lograr un efecto
transformador. Es también una forma de facilitar un monitoreo preciso de la destinacion

final de los fondos invertidos y una forma de asegurarse que su reparticion geografica es
coherente con los objetivos que se pretenden alcanzar.

De igual manera, la IDE permite, al nivel gerencial (equipo de monitoreo del
Representante), tener una vision completa de las actividades que desempefa la
institucion, identificar areas de concentracion o areas que no reciben intervencion alguna.
La figura 11 muestra como desde GeoFAO se puede analizar la reparticion geografica de
los proyectos FAO mediante una seleccién espacial que no necesariamente corresponde
a una unidad politico-administrativa Estatal sino a territorialidades indigenas.
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Figura 11: Ejemplo de seleccion espacial sobre datos de proyectos FAO.

4. CONCLUSION

El gedgrafo politico Claude Raffestin (1980) definia el trabajo como “energia informada”.
GeoFAO es una ilustracion de la forma en que una IDE, es un dispositivo para informar
las energias y en una cierta medida transformar las relaciones de produccion del territorio.
Primero, a nivel de la sociedad en general, dando visibilidad y “lisibilidad”(Scott, 1998)al
trabajo territorial de un sujeto histérico — el campesinado indigena — tradicionalmente
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excluidos de lo que la estadistica et la cartografia liberal y colonial registra. Segundo, al
nivel de la organizacién interna de FAO, ofrece nuevas formas de transversalidad entre
proyectos, actores y objetos a partir de la referencia espacial. GeoFAO es una forma
concreta de enfrentar lo que el economista Rodriguez-Carmona(2009) llama el
“proyectorado”: la fragmentacion neoliberal de la politicas publicas en una multiplicidad de
proyectos limitados en el tiempo y el espacio(Lerch, 2014).

Para lograr el primer nivel (difusion), el dispositivo fue concebido como una infraestructura
tecnoldgica “abierta” que garantiza:(a) su interoperabilidad en el marco del desarrollo de la
IDE nacional boliviana y (b) la accesibilidad de los datos publicados usando herramientas
igualmente abiertas y accesibles. Se trata antes que todo de garantizar que los mapas
generados por la institucion en el marco de tal o tal proyecto sigan siendo accesibles en
formatos de trabajo una vez que dichos proyectos hayan terminado. El segundo nivel
(organizacién) fue tratado prestando una particular atencién a los flujos existentes y
necesidades de informacién dentro y entre los equipos de proyectos. Se trataba de
ofrecer:(a) dentro de un proyecto, una base cartografica Unica (comunidades de
intervencion, infraestructuras financiadas, etc.) entre los técnicos localizados en campo y
el coordinador en la sede; (b) a toda la institucién, datos de referencia (catastro,
geoestadisticas censales, mapas biofisicos, etc.) compartidos para recuperar una vision
compartida sobre el territorio.

Ojala estas reflexiones sirvan a desarrollar siempre mas una reflexion critica sobre las
experiencias que la IDEs potencian.
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Resumen: Son conocidos los importantes cambios que se estan viviendo
en el escenario de la produccién de datos espaciales, gracias a los avances
tecnolégicos en informética y telecomunicaciones. Estos cambios han
mejorado y continlan mejorando la gestion de la informacion geografica,
pero estos avances tecnoldgicos no siempre van acompafnados de mejoras
relacionadas con los canales de distribucion y acceso publico a los datos.
En este sentido, el IRPHa no es ajeno a esta situacion, la problematica en
el instituto es variada: los datos suelen estar dispersos; se encuentran en
diferentes sistemas de representacion; hay dificultades para contar con su
disponibilidad; existe desconfianza de los investigadores para dar a
conocer o compartir los datos, entre otros.

En general, se puede afirmar que hay una fuerte demanda de datos
espaciales que se halla insatisfecha y una importante producciéon no
suficientemente compartida, ni eficientemente utilizada. Con el objeto de
desarrollar una via de solucién para esta problematica, un grupo de
investigadores del IRPHa, ha presentado un proyecto que apunta a la
ideacion de un modelo de gestibn de datos territoriales, que permita
capitalizar los datos espaciales documentados.

Con dicho proyecto, se pretende construir una IDE para la investigacion y
produccion del conocimiento territorial, aplicandolo como modelo a la
sistematizacion de la informacion existente en el IRPHa. Al desarrollar sus
componentes se prevera definir acciones coordinadas con el Plan
Estratégico IDERA a fin de posibilitar la futura incorporacion del sistema
interno al sistema nacional.

Palabras Claves: nodo IDE-IRPHa, gestion del territorio, Intranet
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1. INTRODUCCION

Desde su creacion hace mas de 25 afios, el Instituto Regional de Planeamiento y Habitat
(IRPHa) ha sido unidad ejecutora de numerosos proyectos de investigacion relacionados
a las teméticas del territorio y el habitat, en las lineas de: planificacion urbana y
ordenamiento territorial, gestibn de riesgos ambientales, preservacion del patrimonio,
morfologia del habitat, tecnologias apropiadas, entre otras. Entre los Ultimos proyectos
desarrollados podemos citar:

=  “Sostenibilidad ambiental en ciudades intermedias: estudio para la construccion de
indicadores para la ciudad de San Juan”

= “Evaluacién de la vulnerabilidad sismica urbana. 1°y 2° parte.”

=  “Vulnerabilidad sismica de barrios. Estrategias tecnoldgicas de mitigacién”

= "Técnicas de analisis regional a escala local con sistema de informacion
geogréfica”

= "Laciudad ausente: renovacion de periferias internas de la ciudad de San Juan"

= “Crecimiento urbano y mercado de suelo en la ciudad de San Juan. Aportes para
la gestion”

= “Crecimiento y desigualdad urbana. Periferias internas y externas.

= “Evaluacién del riesgo sismico urbano para su prevencion y mitigacion”

=  “Mapas SIG de la vulnerabilidad sismica de las V° Mariano Moreno y 2 de Abril.”

= “Categorizacion de edificios de viviendas segun su vulnerabilidad sismica.”

=  “Produccion residencial en éareas periféricas del gran San Juan”

Todos estos proyectos y muchos mas previos a ellos, han producido una importante y
valiosa informacién espacial que en muchos casos se encuentra fragmentada,
discontinua, duplicada, con superposiciones, inconsistencias, y en general no disponible
para el conjunto de los investigadores.

Esta situacion, sumada al importante crecimiento experimentado por el instituto en estos
ultimos afios, en numero de investigaciones y prestacion de servicios vinculados a
problematicas del territorio, requiere necesariamente la implementacion de un Sistema de
informacion de Datos Territoriales, que sea facilmente accesible para los investigadores,
eficiente, actualizado y con capacidad de integracién de distinta disciplinas y escalas. Ello
implica acciones coordinadas que faciliten el conocimiento, gestién y uso de informacion
geoespacial, y que contribuyan a optimizar los recursos tanto humanos como materiales

Por otra parte, es importante destacar que desde 2007 se ha puesto en marcha a nivel
nacional el programa IDERA (Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina), una comunidad de informacion geoespacial que tiene como objetivo propiciar
la publicacion de datos, productos y servicios, de manera eficiente y oportuna como un
aporte fundamental a la democratizacion del acceso de la informacién producida por el
Estado y diversos actores, y al apoyo en la toma de decisiones en las diferentes
actividades de los &mbitos publico, privado, académico, no gubernamental y sociedad
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civil. Esta infraestructura permite acceder a datos, productos y servicios geoespaciales,
publicados en internet bajo estandares y normas definidos, asegurando su
interoperabilidad y uso, como asi también la propiedad sobre la informacién por parte de
los organismos que la publican y su responsabilidad en la actualizacion. Esta iniciativa
cuenta actualmente con la adhesion y publicacién de informacién de una importante
cantidad de organismos nacionales, provinciales, municipales y de investigacion.

En este marco y en acuerdo con las politicas orientadas al libre acceso a la informacion,
es que el presente trabajo se exponen los lineamientos de un proyecto de investigacion
que fue presentado y aprobado en la convocatoria de la Universidad Nacional de San
Juan - PROJOVI 2015 (Proyectos para jovenes investigadores) y que estd siendo
ejecutando en el IRPHa por un grupo de seis investigadores menores de 40 afios dentro
del area GID (Gestion de informacién de datos) del instituto. El proyecto denominado
“Disefio de un modelo de datos territoriales y plataforma IDE-IRPHa” propone la
implementacion de una infraestructura de datos espaciales con base en un Sistema de
Informacion Geogréafica de base libre, que establezca acuerdos entre las areas del
instituto para posibilitar la basqueda, evaluacion y aprovechamiento de la informacion
geografica producida en los distintos proyectos de investigacion y siente las bases para la
integracion del IDE-IRPHa a IDERA.

2. MARCO TEORICO

La gestién cientifica del conocimiento de la informacion territorial, ha experimentado una
evolucion continua en las Ultimas décadas. En la segunda mitad del siglo XX, la aplicacion
de las Tecnologias de la Informacion (TI) como método de modelado del mundo real, ha
permitido generar nuevas herramientas de gran utilidad para la gestién y analisis de datos
territoriales, facilitado los procesos de toma de decisiones.

Asi, el desarrollo y aplicacién de los sistemas de informacién geogréficos (SIG), han
asumido el papel de almacenar organizadamente y procesar la informacion territorial.
Pero, conforme ganan en complejidad los SIG, los usuarios del sistema pasan a depender
cada vez mas de los especialistas en estas tecnologias informéticas y de las
comunicaciones y organizaciones responsables de los datos. En definitiva estamos en un
paradigma de Sistemas de Informacion Geogréafica que constituyen islas.

La alternativa a la acumulacion de informacion en un sistema, es la interoperacion de los
sistemas mediante la Red Internet. Pero esto, que dicho asi parece sencillo, requiere unas
condiciones minimas que aseguren la interoperabilidad. Por tanto, la solucién es
establecer una "Red interoperable de SIG" mediante el cumplimiento de normas vy
especificaciones pactadas a la que se denomina "Infraestructura de Datos Espaciales”
(IDE). BERNAVE (2012)

Esta capacidad de compartir los datos propios y, sobre todo, de interoperar con los datos
y servicios publicados por otros supone un cambio radical del paradigma de la ciencia
cartografica. Pero no basta con conseguir la interoperabilidad de los datos, el cambio de
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paradigma se habra alcanzado cuando sean los propios usuarios sin conocimientos
técnicos quienes gestionen los datos y servicios de informacion geografica disponibles en
las infraestructuras de datos espaciales, para conseguir completar los procesos para los
gue se han concebido.

Gestion del territorio

La gestion del territorio, requiere su planificacion. Es un proceso orientado a la accion
gue sienta las bases para una actuacién integrada al corto, mediano plazo o largo plazo,
gue establece un sistema de toma de decisiones, que identifica cursos de accion
especificos, y que formula indicadores de seguimiento y control sobre resultados.
Involucra a los actores sociales y agentes economicos locales a lo largo de todo el
proceso de planificacion. (NOZICA, 2012)

Por lo tanto, la gestion del territorio asi entendida, requiere definir los medios reales para
alcanzar los objetivos, generando la necesidad de los actores publicos y privados de
tomar decisiones y gestionar un mayor niumero de variables territoriales en tiempos mas
reducidos y entornos complejos, aumentando las competencias y ofreciendo resultados

El uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién agiliza, sin duda, la
respuesta de los actores y facilita el proceso de toma de decisiones ante la evolucién de
las variables de desarrollo y cambios en el contexto territorial. Como afirman Heywood,
Cornelius y Carver (1999), la velocidad del cambio es tal que el propio cambio es la
principal componente de nuestra sociedad, por lo que se impone la adopcion de sistemas
de trabajo rapidos y agiles para promover el desarrollo territorial y socioeconémico de las
entidades locales y de su entorno (HEYWOOD, CORNELIUS, Y CARVER 1999). En esa
linea, los SIT apoyados en los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) constituyen,
ademas de un soporte de gestion de la informacién y un excelente medio para la
visualizacién y representacion espacial de los datos, un instrumento clave para la toma de
decisiones en la planificacion y gestion de un territorio.

Sistema de informacién territorial (SIT)

Es un sistema georreferenciado disefiado como un medio de captar, almacenar, analizar y
desplegar grandes volimenes de informacion de distintas fuentes y escalas, en un area
determinada, con el fin de contribuir al Ordenamiento Territorial. Puede definirse a un SIT
como el conjunto de datos, software, hardware, recursos humanos y metodologias de
trabajo orientadas a la gestion de un territorio y al apoyo en la toma de decisiones en
relacion al mismo. (ALBURQUERQUE, F. y DINI, M. 2008).
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Por otro lado, aunque un SIG puede definirse utilizando conceptos similares: sistema de
hardware, software y procedimientos disefiados para facilitar la obtencion, gestion,
manipulacion, andlisis, modelacibn y salida de datos espacialmente referenciados
(HEYWOOD, CORNELIUS Y CARVER 1999), reservamos este concepto para referirnos
a la herramienta informatica que permite gestionar y analizar la informacion geografica y
los datos vinculados a ésta.

En un SIG se utilizan bases de datos espaciales o georreferenciadas para proporcionar
respuestas a consultas de naturaleza geografica, organizando y almacenando la
informacion como un conjunto de capas tematicas (usos de suelo, edificios, calles,
ciudades, etc.) de la misma porcion del territorio, donde un lugar concreto tiene la misma
localizacién en todos los mapas o capas incluidos en el sistema. De esta forma, el SIG
permite superponer diferentes capas o coberturas de informacion para obtener una
imagen integral de aspectos diversos existentes en un territorio (asentamientos de
poblacion, carreteras, red hidrografica, establecimientos industriales, alojamientos
turisticos, relieve, usos del suelo, elementos de interés turistico, etc.) y obtener
conclusiones de ello (alojamientos turisticos cercanos a las carreteras o a determinados
accidentes naturales, infraestructuras viarias y nucleos de poblacion, etc.). Entendemos,
por tanto, a un SIT, como un proyecto global que incluye, ademas del SIG como recurso
tecnolégico, un modelo de estructura de datos, criterios metodologicos y un conjunto de
variables que impactan en la productividad de bienes y servicios de un territorio.

Infraestructura de datos espaciales (IDE)

El concepto internacional de Infraestructura de Datos Geoespaciales (IDE) se define como
"Sistema compuesto por politicas, normas juridicas y técnicas; especificaciones y
estandares; tecnologias; instituciones y recursos humanos, destinado a facilitar y
optimizar la generacion, el acceso, el uso, el intercambio, integracion y disponibilidad de la
informacién, productos y servicios geoespaciales.

En este sentido, las IDE son la consecuencia de aplicar los principios de democratizacion
de la informacién, pero sobre todo, el cambio de paradigma que implican las IDE, al ser
su fundamento el trabajo en Red y la interoperacién, es el cambio del “egoismo” del
Sistema de Informacion Geografica creado y mantenido para resolver problemas
especificos de una organizacion o particular, al entorno de colaboracion e interoperacion
de la Infraestructura de Datos Espaciales, en la que su sustancia se basa en que todos
aporten datos y servicios, aprovechen los aportados por otros, y utilicen y desarrollen las
normas y estandares que aseguran la interoperabilidad entre ellos.
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El hecho de que la informacién fluya y se difunda todo lo posible constituye una fuente de
rigueza y actividad para un pais y su economia. Siguiendo estos lineamientos,
actualmente la Argentina se halla embarcada en un proceso de armonizacién, difusion y
democratizaciéon de la informacion espacial publica, en el marco del desarrollo de la
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica argentina (IDERA), que hace
necesario poner disponibles a la sociedad herramientas libres para el manejo de dicha
informacion.

La Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA) es una
comunidad de informacion geoespacial que tiene como objetivo propiciar la publicaciéon de
datos, productos y servicios, de manera eficiente y oportuna como un aporte fundamental
a la democratizacion del acceso de la informaciéon producida por el Estado y diversos
actores, y al apoyo en la toma de decisiones en las diferentes actividades de los ambitos
publico, privado, académico, no gubernamental y sociedad civil. La participacion de todas
las jurisdicciones es fundamental para garantizar el caracter nacional y federal de la
IDERA.

En sintesis, una IDE tiene que ser mas que una serie Unica de datos o una base de datos;
una IDE incluye datos y atributos geogréaficos, documentacion suficiente (metadatos), un
medio para descubrir, visualizar y valorar los datos (catalogos y cartografia en red) y
algun método para proporcionar acceso a los datos geograficos. Ademas, debe haber
servicios adicionales o software para permitir aplicaciones de los datos. Para hacer
funcional una IDE, también debe incluir los acuerdos organizativos necesarios para
coordinarla y administrarla a diferentes escalas.

En las IDE, el concepto fundamental alrededor del que gira toda la concepciéon del
sistema, es el servicio y no los datos como ocurre en un SIG. En este sentido es
importante mencionar que el servicio debe facilitar el acceso a los datos ocultando la
complejidad de la estructura interna y suministrando formatos de tipo estandar, que
permita el procesamiento para la consulta y el andlisis de los datos, y que ademas permita
la implementacion de medidas de seguridad en relacién al acceso y edicién de datos.

3. OBJETIVOS

El objetivo general que persigue el proyecto que se lleva a cabo en el IRPHa es el de
“Crear una plataforma que ordene, sistematice, estandarice y contribuya a difundir los
datos geoespaciales para la investigacién y produccion del conocimiento territorial,
aplicandolo a la sistematizacién de datos existentes en las diferentes areas que integran
el Instituto Regional de Planeamiento y Habitat; para facilitar la disponibilidad, el acceso y
uso de los mismos en un entorno de cooperacion entre las distintas areas de
investigacion; y que ademas se base en los lineamientos establecidos en IDERA para su
futura insercion en la misma”.

69



Ademas cuenta con una serie de objetivos particulares entre los que podemos citar: a)
Construir un modelo Idgico, sistematizando la informacion existente segun variables
tematicas acordes a las necesidades de las diferentes areas del instituto. b) Establecer el
perfil de metadatos, como asi también los criterios de calidad de datos y los lineamientos
gue permitan mantener actualizados los mismos. c) Generar un catdlogo de objetos
geograficos en base a los datos de los diferentes proyectos del instituto. d) Implementar
un portal (intranet) con bases en un SIG para uso de todos los investigadores que
conforman el instituto y que sea de facil manejo para quienes no sean especialistas en el
uso de estos software. e) Capacitar a los directores de proyectos de instituto con el objeto
de lograr comprender los alcances de la plataforma. f) Sentar las bases para integrar los
datos del IRPHa al sistema IDERA.

4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la propuesta metodolégica del proyecto, se tomaron como base
conceptual los especificados por BERNAVE (2012) quien define los siguientes
componentes de una IDE:

Informacion: Es la materia prima de las IDE. Normalmente existe un conjunto de “capas”
gue constituyen la base geografica estandar de la IDE o “datos fundamentales” sobre la
cual se representan diversos contenidos tematicos generados por las instituciones. Un
componente fundamental de toda IDE son los "metadatos”, que permiten documentar la
informacion de una manera estandarizada y hacen posible su descubrimiento y consulta a
través de catalogos.

Tecnologias: Las herramientas tecnologicas permiten editar, procesar, analizar y publicar
informacion geoespacial. Para ello hoy dia existe una amplia gama de soluciones, tanto
licenciadas como libres.

Normas: En la actualidad, con el avance de las tecnologias la creacién, edicion y
publicacion de informacion geogréfica, resultan procedimientos cada vez mas accesibles y
difundidos a nivel nacional e internacional. Sin embargo para poder trabajar y transferir
este tipo de informacién es necesario que exista interoperabilidad entre los sistemas, la
cual, se obtiene mediante el uso de normas, estandares y recomendaciones técnicas que
establecen conceptos comunes, para los protocolos de comunicacion y los formatos de
los datos geograficos.

Politicas e institucionalidad: La puesta en marcha de una IDE en cualquiera de sus
escalas requiere la formalizacién de una estructura institucional, objetivos, funciones vy
responsabilidades, para desarrollar de manera expedita las actividades programadas.

Capital Humano: Se necesita de capital humano en la implementacion de una IDE para
su coordinacién y procesos, tales como edicién de cartografia, andlisis de informacion y
generaciéon de productos con valor agregado, creacion de metadatos, y administracion de
servicios Web, entre otros.
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Proceso metodoldgico
El trabajo incluye tres fases que se irdn retroalimentando:

La primer fase aborda la revision critica de enfoque tedricos y metodologias en relacién a
los modos de concepcién, produccion y gestién de la informacion geoespacial, apuntando
a la profundizacion de una nueva perspectiva que tiene como objetivo propiciar la
publicacion de datos, productos y servicios de manera eficiente y oportuna como un
aporte fundamental a la democratizacion del acceso de la informacién, transformandola
en una herramienta valiosa en los procesos de toma de decisiones.

En la linea de las infraestructuras de datos espaciales, se estan estudiando las principales
iniciativas IDE que se han desarrollado en el mundo y los avances que ha tenido
Argentina frente a este tipo de iniciativas.

En una segunda fase se procede al disefio de una Infraestructura de Datos Espaciales,
gue se va contrastando y ajustando en la aplicaciéon a la construccion de la plataforma
IDE_IRPHa. Este es un proceso complejo que abarca decisiones a muy distintos niveles.
La arquitectura de una IDE puede descomponerse en tres disefios y se resuelven cada
uno de ellos independientemente: disefio conceptual, disefio légico y disefio fisico.

El “disefio conceptual” es la construccion de un modelo de acuerdo con los requisitos
necesarios, es decir que implica identificar las variables (capas u objeto geografico),
relaciones, atributos, claves primarias, alternativas, etc. que representen todos los datos
utilizados en la base de datos de informacion territorial. Para la aplicacién del modelo y su
conformacion de la IDE_IRPHa, se realizan encuestas a los directores de proyectos del
Instituto con el objeto de diagnosticar el estado de la informacion geogréfica en cuanto a
datos producidos, su disponibilidad, actualidad, etc., asi como la necesidad de nuevos
datos.

También se establecen los perfiles de "metadatos" teniendo en cuenta la calidad de los
datos existentes, la representacion espacial, los contenidos y la adquisicién. En este paso
es importante destacar que se siguen los lineamientos establecidos por IDERA en lo
referente a: Perfil de Metadatos para Datos Vectoriales - Perfil de Metadatos para Datos
Raster - Perfil de Metadatos para Imagenes Satelitales - Perfil de Metadatos para Servicio
WMS - y Perfil de Metadatos para Servicio CSW; quienes a su vez se rigen por las
normas ISO 19115. El procesamiento de esta informacion permite el ajuste del modelo.

El “disefio l6gico”, es el proceso de construir un esquema de la informacién o catalogo ,
gue defina en un lenguaje comun el contenido de los conjuntos de datos, y que establezca
las bases para la interoperabilidad y el uso e intercambio de datos geogréficos entre
diferentes usuarios.
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En este sentido se toman como base las normas ISO TC 211 - 19110 que recomiendan
un esquema para el registro y organizacion de la informacién geografica (IG) en funcién
de los requisitos de las diferentes instituciones productoras de 1G. Estas normas
contienen la definicion y clasificacién de clases, subclases, objetos, atributos y dominios.

El “disefio fisico” consiste en la implementacion de un servicio de visualizacion de la
informacién geoespacial a través del uso de capas que permiten la elaboracion de mapas
(WMS) que defina la funcionalidad del sistema y que actie como intermediario entre los
usuarios y los datos.

La tercera fase comprende la puesta en uso, a través de la intranet de la IDE_IRPHA.
Este proceso se concreta a partir de la capacitacion a los directores de proyectos del
Instituto, sobre los alcances y potencialidades de la plataforma.

Esto permitira detectar aquellos puntos necesarios de ajustar para poner a punto la
IDE_IRPHA para la futura integracién a la plataforma nacional IDERA, lo que permitira
posicionar al IRPHA en un instituto proveedor de informacion geoespacial confiable,
segun los estandares nacionales e incluso internacionales.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Al término del desarrollo del proyecto se pretende contar con una completa y fiable
plataforma de datos espaciales del Gran San Juan, como base para: a) realizar consultas
y generar nuevos mapas tematicos que representen los diversos escenarios que los
proyectos de investigacion del instituto requieran, b) facilitar los procesos de gestion del
territorio, que sean de acceso publico y de facil aplicacion para los integrantes del IRPHa.
c) sentar las bases para la incorporacion de los datos del instituto al sistema nacional
IDERA.

6. ESTADO DE AVANCE

De acuerdo a los lineamientos de la metodologia desarrollada y con el fin de alcanzar los
objetivos propuestos, a la fecha se han realizado las tareas de: Revision de la bibliografia
actualizada sobre el tema y andlisis del estado del arte en funciéon de ejemplos exitosos,
entrevistas a los directores de proyectos para conocer los datos disponibles, disefio
conceptual de la base de datos estableciendo criterios de unificacion que posibiliten
determinar cudles son los datos fundamentales que permitan generar intercambio de
informacion entre diferentes proyectos y sus equipos de trabajo.

Proximamente se espera definir los metadatos, elaborar el modelo légico y generar el
catalogo de plantillas de temas, objetos, atributos y dominios de la infraestructura de
datos espaciales. Ademas se pretende realizar un estudio de factibilidad de la
implementacion de la plataforma (consulta con especialistas del area de informatica)

En vistas a un futuro se pretende ademas homogenizar los datos a un mismo sistema de
referencia (Posgar 2007), implementar una base de datos relacional y georreferenciada
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en base a un software de uso libre, establecer los pasos metodolégicos para la
actualizacién periddica de la base de datos, crear un manual accesible a los directores de
proyectos, explicando los alcances del software.
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Parte II- IDE aplicado Casos de Control, Coordinacion y Politicas
Publicas

Creacion de IDE para la planificacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas en la SEDRONAR

Fagalde Mariano, Iglesias Paula y Stofler Ariel *

! Secretaria de Programacion para la prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el
Narcotrafico. Sarmiento 546 — Ciudad Autbnoma de Buenos Aires Tel: (011) - 4320-1200
interno: 1640
{mfagalde,piglesias,astofler,georeferenciamientoyestadistica}@sedronar.gov.ar

Resumen: La SEDRONAR es el organismo responsable de coordinar las
politicas nacionales de Ilucha contra las adicciones. Como dérgano
especializado en la prevencion, capacitacion y asistencia en el uso indebido
de drogas, nuestras areas programaticas tienen como objetivo asegurar la
presencia del Estado en las regiones méas vulnerables de nuestro pais,
garantizando el desarrollo de redes preventivo-asistenciales

Desde la Direccién de Georreferenciamiento y Estadistica se crea una IDE
con el objetivo de facilitar la planificacion, control y seguimiento de politicas
publicas, procesando, normalizando e integrando informacion de la
Secretaria (estadistica y espacial), instituciones y/o organismos nacionales,
provinciales o municipales.

A su vez se generan informes de andlisis territoriales/estadisticos que se
complementan con el visualizador Geonode, dando asi la posibilidad de
compartir la informacion via intranet y web.

Palabras claves: SEDRONAR, IDE, GeoNode, estadistica, andlisis
territorial.
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1. INTRODUCCION

Debido al avance las tecnologias en los ultimos afios, desde la SEDRONAR, se comenzd
a analizar la posibilidad de implementar una direccion SIG con el objetivo de dar servicios
a todas las direcciones de la secretaria y a ciudadanos que requieran tener informacién de
la secretaria. Para ello se utiliz6 como herramienta de escritorio QGis para la creacion de
mapas y diagnadsticos territoriales; para la visualizacién de mapas web y administracion de
capas en intranet, Geonode. Este visualizador ofrece a todas las areas de la secretaria,
con las cuales articulamos (ver figura 1), informacion relevante en relacion a la temética
de su interés y de la secretaria.
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Figura 1: Esquema de Articulacion

2. OBJETIVO Y ALCANCE

La Direccion de Georreferenciamiento y Estadistica tiene dos objetivos principales, el
primero consiste en la creacion de una base de informacion estadistica a través del
procesamiento de datos tanto de la Secretaria como de otros Organismos publicos con el
fin de generar indicadores/indices dindmicos, reportes e informes que nos permitan
conocer la situacion actual de la problematica del consumo, la vulnerabilidad social dentro
del territorio nacional y el desempefio de la gestion de la Secretaria.

El segundo, consiste en la creacion de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) que
permita espacializar en el territorio nacional la informacion procesada sobre consumo,
vulnerabilidad social, oferta de dispositivos de asistencia y prevencion, publicos y
privados. Ambos objetivos confluyen en la generacion de una herramienta técnica potente
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para diagnosticar territorios que sirve de apoyo para la toma de decisiones estratégicas.

Dentro del andlisis se comenz6 a definir como objetivo recopilar informacién de
instituciones que prestan servicios a la secretaria, asi como toda institucion que de
servicios de atencion, prevencién y asistencia sobre el abuso de sustancias.

3.DESARROLLO

A partir de la informacion compilada se comenzé a realizar la primera base de datos en
formato Excel, con los centros preventivos y asistenciales, entre otros.

Una vez recibida la informacion, se identifico la necesidad de buscar la ubicacion de los
centros. De esta manera, se realizd un proceso de georrefenciacion en Excel utilizandose
como base Google Maps, Bing Maps y OpenStreetMaps.

Para poder enviar los mapas por correo, utilizamos la herramienta ArgenWamp,
permitiéndonos compartir de forma interna y externa el mapa con los dispositivos de la
secretaria.
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Pasar BBDD Carga de Datos en XSL Ingresar ala Web
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Figura 2: Diagrama de flujo de creacién de mapas ArgenWamp
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Figura 3: Primer Mapa de Dispositivos en ArgenWamp

Luego de un analisis de diferentes software GIS desktop, decidimos comenzar a trabajar
con QGIS para el procesamiento y mapeo de datos, generando valor agregado a los
equipos que van a terreno para que puedan relevar de forma detallada la informacién que
necesitan mapear.

Con cada mapa que se solicitaba, nos encontrdbamos con los mismos problemas:

- Los solicitantes no tenian claro que valor agregado y lo importante de visualizar datos
del territorio argentino en un mapa, por ende se vio la necesidad de realizar
capacitaciones y muestras del trabajo realizado;

- Mala organizacion de datos por parte de las diferentes direcciones, para ello fue
necesario armar una planilla basica unificada que nos permita estandarizar los datos de
todas las direcciones para poder comenzar a pensar en la necesidad y generar mapas de
calidad con el objetivo de analizar la informacion de forma gréfica;

- Privacidad de datos y acceso a los mapas via intranet y web.

Dichos problemas los fuimos solucionando aportando de la mejor manera posible la vision
SIG en cuestiones de representaciones, metadatos y seguridad. Con el apoyo del equipo
de Mapa Educativo y el Instituto Geografico Nacional, se decidio utilizar una plataforma
que permita cargar capas, generar mapas y compartir documentos. GeoNode?**, es la
plataforma de software libre que utilizamos hoy para dar servicios a toda la Secretaria.

4GeoNode es una aplicacion basada en la web y una plataforma para el desarrollo de sistemas de
informacién geoespacial (GIS) y para el despliegue de las infraestructuras de datos espaciales (IDE).

Esta disefiado para ser ampliada y modificada, y puede ser integrado en las plataformas existentes.
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Figura 4: Mapa realizado con QGIS para la Direccion de Abordaje Territorial

En esta nueva plataforma comenzamos a construir los cimientos de la base de datos de
georreferenciamiento. Utilizamos Postgresql y Pgadmin como cliente para realizar el abm
tablas y esquemas dentro de las bases de datos.

Fue necesario instalar GeoNode en un servidor de testing para comenzar a utilizarlo,
realizar dicho testing garantizo una plataforma mas sélida en funcion a las expectativas de
los usuarios.

Decidimos instalarlo sobre un servidor Debian, con 4gb de memoria y 16gb de
almacenamiento. Durante aproximadamente 3 meses se realizaron varios tipos de testeos
y una vez finalizado se realiz6 un pedido de compra por un servidor mas potente que
permita alojar varios GeoNodes:

- Test
- QA
- Productivo

A su vez el servidor estd adaptado para poder correr la plataforma que unifica las
estadisticas con los recursos georreferenciados. De esta forma fuimos cerrando el
concepto de SIG y se fue, con el apoyo de los equipos antes mencionados, generando
una estructura solida que nos permiti6 poder georreferenciar recursos, mapear
estadisticas y compartir archivos entre los usuarios de la plataforma en varios formatos.
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Figura 5: Arquitectura general de la solucion

4. SERVICIOS OFRECIDOS

_Asesoramiento a las diferentes direcciones de la Secretaria en la conformacion de sus
estadisticas (andlisis estadistico) y herramientas para el relevamiento y carga de la
informacion;

_Mapas digitales especificos para cada area y creacion de cartografia temética para
trabajos en territorio con la ciudadania a diferentes escalas.

_Diagnosticos territoriales.
Cada area puede acceder a:

-Un Sistema de Informacion Geografica (SIG) donde se encuentran georreferenciados
todos los dispositivos de la SEDRONAR,;

- dispositivos de otros Organismos Publicos;

- indicadores sociodemograficos y estadisticas de la Secretaria y de otros Organismos
Publicos;

- informes estadisticos y espaciales;
- informes de analisis territorial;

- asesoramiento en la generacién de formularios para relevamiento de informacion;
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- asesoramiento en la generacion de sistemas de carga de datos;

- asesoramiento en el trabajo con cartografia participativa (taller ciudadanos
participativos);

- asesoramiento en la estandarizacion de informacion para la generacion de mapas.

5. PROXIMOS PASOS
- Habilitar WMS/WFS de SEDRONAR
- Mejorar el Visualizador y sumar herramientas.

- Generar plataforma web que integre estadisticas y mapas.

6. AGRADECIMIENTOS

Se agradece el apoyo y la colaboraciéon brindado por Mapa Educativo y el Instituto
Geografico Nacional.
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Resumen: Dentro de la integracion de informacién alfanumérica y
geoespacial se presenta el caso del “Mapa-Control” que es una solucién
para la representacion de alertas de indicadores en forma on-line sobre
mapas. Su desarrollo esta basado en las necesidades detectadas por la
Comunidad de Practica (CoP) “Sala de Situacion” que operan dentro del
programa de Integrabilidad de la Provincia del Neuquén y busca ser de
simple utilizacion por parte del usuario. En su desarrollo intervino la
cadena de valor que va desde la deteccion de la necesidad al desarrollo de
la soluciéon y esta representada por sus tres autores y presentadores;
usuario final, facilitador de la implementacion y desarrollador del software.
En esta solucion se utilizan los protocolos para liberar servicios de Ultima
milla y compartir datos en forma segura del Ref. IRAM N°14 de
Integrabilidad de sistemas, facilitando asi, la integracién dinamica (on-line)
de datos alfanuméricos con datos geoespaciales residentes en distintos
sistemas y Fuentes Auténticas. Haciéndolo sin replicacion o duplicacion de
datos. También se presentan los avances alcanzados en otra herramienta
denominada “Mapas-TEC” para el analisis de informacion.

Palabras Claves: Toma de Decisiones, SIG, Mapas Control, Integrabilidad,
Protocolos WS, WMS, WFS.

1. INTRODUCCION

La integracion de la informacion alfanumérica y geoespacial es un tema recurrente. Si
bien hay una tendencia a desarrollar con bases de datos geoespaciales para todos los
sistemas, existe una gran cantidad y diversidad de sistemas transaccionales para los
procesos de operacion y gestion de las organizaciones, que estan construidos sobre
bases relacionales tipo SQL y se siguen desarrollando con este esquema.
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El modelo de Integrabilidad utilizado en la provincia de Neuquén define minimas reglas de
convivencia digital para poder compartir datos, procesos y servicios en forma segura
desde los distintos y diversos sistemas que operan en los organismos publicos, sin
importar las tecnologias o lenguajes con que fueron desarrollados. Esto prioriza hecho de
conectarlos o integrarlos en los tres ejes (datos, procesos y servicios) antes de rehacerlos
mediante nuevos desarrollos.

En todos los casos se busca que cada sistema existente se convierta en la fuente
auténtica de los datos que administra y deje de copiar los que necesita, pero no
administra, accediendo a los otros sistemas mediante Web Services Seguros. Estas
reglas de convivencia estdn establecidas en los protocolos abiertos y publicos que se
encuentran documentados en el Referencial IRAM N°14 de Integrabilidad de sistemas.

2. CONTEXTO DE LA SOLUCION

Para realizar sus operaciones los organismos cuentan con diversos sistemas
alfanuméricos transaccionales donde realizan sus operaciones y administran sus datos.
En los casos mas avanzados ya han incorporado también motores de Workflow para
coordinar y optimizar la continuidad de sus procesos.

Para el monitoreo del cumplimiento de los objetivos de un organismo, se cuenta con un
servidor de “instrumentos” o herramientas para el control de gestién, (indicadores, cubos,
reportes, trazas) mediante el sistema PECAS cuya arquitectura se alinea con el modelo
de Integrabilidad a saber:

o El tablero de control estd disefiado para operar sin la existencia de un repositorio
oDatawarehouse central de datos. El propio catalogo de indicadores constituye la
parametrizacion necesaria que utiliza el software para la creacion y mantenimiento
automatico de los indices de control, que generan las alarmas. Los datos detallados
controlados, siguen residiendo en las bases transaccionales (diversas Fuentes
Auténticas) y son accedidos a demanda en funcion de frecuencias de control con
patrones fijos (anual, mensual, diario, horario, etc.) o patrones variables en funcién de
eventos emergentes.

e Este servidor de instrumentos de control permite ser consultado mediante WS (web-

services) desde cualquier otro componentes de software.

Por otro lado la informacion de los indicadores de control tiene su correlato geoespacial
que esta soportado por servidores de SIG, los cuales pueden corresponder a otros
organismos o Fuentes Auténticas.

o Estos servidores SIG publican sus datos geoespaciales en el Catalogo Provincial SIG
y pueden ser consultados mediante servicios web WMS WFS, WPS etc.

3. INTEGRACION INFORMACION ALFANUMERICA- GEOESPACIAL
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Dada la diversidad de modelos de registracion en el mundo alfanumérico se ha trabajado
con distintas alterativas 0 mecanismos para relacionar los registros y objetos
alfanuméricos con los objetos geoespaciales de una capa SIG.

- Relacién manual: el usuario asocia manualmente registros alfanuméricos a
elementos geoespaciales (puntos, lineas y/o poligonos) mediante un asistente grafico.

- Relacién por campos de coordenadas, Latitud y Longitud: en este caso los
registros alfanuméricos contienen campos para latitud y longitud que se asocian
automaticamente a puntos geoespaciales.

- Relacién por geo-cédigos: se relaciona un campo del registro alfanumérico con
elementos geoespaciales en funciéon de empatar nombres o cédigos con geo-cédigos
gue existen en ambos mundos. Para este fin y dado que no se encontré una normativa
estandar al respecto, la CoP de SIG ha establecido que en el Catalogo Provincial SIG
y como una adecuacion a los estandares definidos por IDERA para los metadatos, en
la seccién [Identificationinfo . Informaciéon Suplementaria] se incluyen 3 elementos de
datos; (geo-cédigo, descripcién, getcapabilities) donde este Ultimo permite acceder a
la capa correspondiente. De esta forma tanto el geo-cédigo o la propia descripciéon
pueden ser usados para realizar un apareo automatico de los dos mundos. En caso de
haber inconsistencias, las mismas son expuestas al usuario para que determine
acciones y/o ajuste a realizar.

4. LA NECESIDAD

Las CoPs de Integrabilidad definen metodolégicamente las necesidades y los resultados
satisfactorios esperados. Por ejemplo la CoP de “Sala de Situacion” necesita poder
soportar las tareas que realizan las personas para tomar buenas decisiones a partir de
conjuntos de datos e informacion.

La necesidad mas desafiante es:

» “Poder contestar en linea cualquier pregunta que se necesite sobre la que se
tengan datos”

v" Minimizar la desactualizacién de los datos.

v' Maximizar la capacidad de encontrar los datos necesarios mediante acciones
como filtrar, ordenar y agrupar datos desde multiples fuentes.

v Maximizar la capacidad comparacién mediante acciones de combinar y/o
superponer datos tanto respecto al tiempo como al espacio desde multiples
fuentes.

v' Maximizar la determinacion de la causalidad mediante la navegacion y

vinculacion de datos de distintas fuentes.

Maximizar el control automatico sobre todas las variables planificadas.
Maximizar las facilidades de uso para la operacion directa por parte de los
decisores.

AN

En el caso del Mapa-Control nos estamos focalizando en la siguiente necesidad:
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» “Visualizar el estado de los indicadores de control sobre mapas”
v' Maximizar la actualizacion de los datos en funcién de las frecuencias de control
definidas.
Maximizar la combinaciones posibles entre indicadores y mapas.
Minimizar el esfuerzo de parametrizacion por parte del usuario
Maximizar la integracion con otras aplicaciones.

ANANEN

5. SOLUCION CONSTRUIDA: Mapas-Control

1ra) Solucion denominada el Mapa-Control esta focalizada al control y es un
componente de software de visualizacibn que integra datos alfanuméricos y
geoespaciales en la tltima milla en forma on-line y es el propio usuario el que configura la
combinacién que mejor represente su necesidad de control. Esta operacién de integracion
no genera replicas ni duplicacion de datos al integrarse dindmicamente.

En la Figura 1 a modo de ejemplo se observa el Mapa-Control del “%de asistencia de
pacientes a sus turnos, segln las zonas sanitarias y areas de cobertura de los
efectores de salud”, para ello se accede al indicador de % de asistencia de cada efector
(datos de los sistemas de turnos de pacientes) y se combina con las zonas sanitarias o
areas de cobertura obtenidas de servidores SIG. Las areas del mapa toman
automaticamente el color del estado del peor indicador que tienen asignado; esto puede
ser: rojo, amarillo, verde o azul, en funcion de tres valores de meta; Minimo, Satisfactorio
y Sobresaliente.

En la figura también puede verse el acceso a mapas a distinto nivel de detalle que se
encuentran enlazados.
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6. CONFIGURACION y OPERACION

Configuracion: Para definir un Mapa-Control el usuario final selecciona una o varias
capas del Catélogo Provincial SIG y luego asigna, manualmente o mediante geo-cAdigos,
los indicadores que necesite, los que obtiene del catalogo de indicadores.

Operacion: El software del Mapa-Control se comunica con el servidor SIG mediante WFS
y con el servidor alfanumérico, mediante WS, en ese momento, al integrar ambos tipos de
datos colorea autométicamente los elementos geogréficos en funcion del estado
instantdneo de alarma de los indicadores.

En la Figura 2 se esquematiza la integracion mediante el acceso a los correspondientes
WS de ambos ambientes.

Estos componentes geograficos del mapa (poligonos, lineas, puntos) operan también
como links a otros mapas o a los propios indicadores y sus correspondientes datos de
andlisis. Toda estas relaciones de navegacion son definibles y configurables a nivel del
usuario final.
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Figura 2: Integracion dinamica Alfanumérica y SIG

7. SOLUCION EN DESARROLLO: Mapas-TEC

2da) Solucion denominada el Mapas-TEC (Tiempo, Espacio, Causalidad) y que esta
focalizada al andlisis. Es un componente de software de visualizacion que integra datos
alfanuméricos y geoespaciales en la dltima milla en forma on-line como en el caso
anterior, aqui se mantiene una operacion diferencial en cada mundo, aprovechando las
capacidades del otro.

Permite analizar datos de multiples fuentes los tratados como conjuntos de datos
estandarizados en contenedores para poder realizar con facilidad operaciones como:

e Filtrar, Ordenar y Agrupar por(Tiempo, Ranking, Ubicacion, Categoria, Alfabeto)
Combinar y Superponer por(Tiempo y/o Espacio) para comparar.
e Vincular y Navegar para determinar la causalidad entre ellos.

En la siguiente Figura 3 se observa el caso dela explotacion de datos vinculados a la
asistencia a los turnos de los Centros de Salud del &rea Metro de Neuquén, donde se
analiza el ausentismo de los pacientes a nivel Especialidad del profesional para el cual se
otorgo el turno distribuido geograficamente por la ubicacion del Centro de Salud.
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Figura 3: Analisis de ausentismo de pacientes a nivel Especialidad

Estos Mapas-TEC se encuentran actualmente en desarrollo y ciclos de ajuste buscando
simplificar el uso a la vez de empoderar las posibilidades de andlisis que puede realizar el
usuario sobre cualquier conjunto de datos.

En la Figura 4 se esquematiza la integracion mediante el acceso a los correspondientes
WS de ambos ambientes.

¥ Time-Lapse (pelicula rapida)
v'Diagramas agrupados x WFS
v'Filtro xTiempo,Ranking,Categ

v Agrupacién espacial x WFS
v Filtro espacial x WFS

Figura 4: Integracién dinamica Alfanumérica y SIG para Analisis
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8. INFRAESTRUCTURA

Las caracteristicas distribuidas y descentralizadas de Modelo de Integrabilidad hacen
posible que estas soluciones operen en la nube del gobierno de Neuquén. Los distintos
servidores de las Fuentes Autenticas, tanto de sistemas alfanuméricos como SIG se
encuentran distribuidos o bien en los propios organismos publicos que tienen la
infraestructura necesaria o virtualizados en los DataCenters con que cuenta la provincia.

9. PROTOCOLOS DE INTERCAMBIO Y PUBLICACION

Los protocolos del Modelo de Integrabilidad publicados mediante el Ref. IRAM N°14
pueden ser considerados como protocolos contenedores de transporte seguro de datos
entre las partes. El contenido de datos de cada intercambio respeta los estandares abierto
de cada tematica o sector especifico, es asi que para la informacion geoespacial se
utilizan los Web FeatureService (WFS), Web MapService (WMS) y Web
Processing Service (WPS), en el caso alfanumérico la diversidad es mucho mas amplia y
se continua abriendo y especializando dia a dia, por ejemplo tenemos por un lado los
protocolos estables como el HL7 para informacion de salud y en el otro extremo algunos
emergentes como el Open31lpara reclamos ciudadano en la ciudades inteligentes.

10. CONCLUSIONES

Es de suma importancia el trabajo realizado por los integrantes de las CoPs de
Integrabilidad, donde es posible identificar las necesidades en forma separada de las
soluciones en uso o las soluciones habituales. El conocer con precision las necesidades
y los indicadores de satisfaccién de los resultados esperados, no permite innovar con la
certeza de estar en el camino de soluciones exitosas.

El presente trabajo muestra también la cadena de valor que se genera desde referentes
del sistema de informacion de salud definiendo sus necesidades, pasando por los
consultores/facilitadores de la implementacion y el desarrollo de las soluciones que aqui
presentamos.
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Resumen: Tanto la implantacion de infraestructuras de datos espaciales
como de sistemas informaticos basados en el concepto de infraestructuras
no es una tarea sencilla. Suponen cambios tecnoldgicos que requieren no
solo de la especificacion y mantenimiento de la informacién en formatos
accesibles e interoperables sino también del aprovechamiento de la
informacion por parte de distintos actores a partir de procesos y servicios.
La presente comunicacion describe acciones emprendidas en pos de
fortalecer la funciones de actores (escribanos, agrimensores, organismos
externos) para empoderarlos de la informacion territorial y lograr
democratizar la informacién geoespacial de la Infraestructura Territorial
Catastral (ITC) de la Direcciobn Provincial de Catastro e Informacion
Territorial (DPCelT) de la Provincia del Neuquén. Las acciones
fundamentales se enfocan en acceso segun perfiles a la infraestructura, la
tramitacion de actuaciones integrando informacion territorial, la
disponibilidad de informacion y funcionalidades que permitan integrar otras
fuentes en formatos WMS y WFS.

Palabras Claves: Democratizacion, Catastro, Actores, Geoinformacion,
Geoservicios.
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1. INTRODUCCION

La Direccién Provincial de Catastro e Informacién Territorial (DPCelT) de la Provincia del
Neuquén ha especificado e implementado un nuevo sistema denominado Infraestructura
Territorial Catastral (ITC) en el marco de un proyecto denominado “Modernizacion de la
Gestion de la DPCelT e Integracion con los Catastros Municipales a través de la
Implementacién de una ITC”. En ponencias anteriores (Reynoso, Gatica, 2015) hemos
descripto el sistema ITC de la DPCelT poniendo énfasis en las etapas del desarrollo del
proyecto que le dio origen. El 16 de Noviembre de 2015, el sistema ITC se puso en
marcha, y la DPCelT emprendié la importante tarea de lograr la apropiacion de la
infraestructura por parte de distintos actores de la sociedad, democratizando la
informacion geoespacial que la DPCelT dispone. Para lograr tal importante objetivo no
solo es necesario lograr que cada actor acceda a la informacién que necesita, sino
también que se requiere: (1) definir servicios que permitan obtener informacién
estructurada (por ej. a partir de capas de informacion, a partir de servicios web, etc.), (2)
poner en funcionamiento procesos que mejoren la gestiébn de actuaciones (por ej.
actuaciones de mensura, de certificados catastrales, valuatorios, etc.) y (3) facilitar un
ambiente en el cual los distintos actores puedan trabajar en formatos interoperables
combinando informacién de otras fuentes a partir de servicios WMS y WFS.

Cuando las transformaciones tecnolégicas estan en pleno cambio estos tres objetivos
mencionados anteriormente no son una tarea sencilla, requiere emprender acciones
planificadas, escuchando las necesidades de cada uno de los actores y atendiendo a
cada actor en particular con sus dificultades operativas. Es claro que la web 2.0 permite
que los recursos y datos geoespaciales estén disponibles en formatos interoperables sin
embargo esto muchas veces es necesario pero no suficiente, se requiere desarrollar
procesos y servicios que permitan la interaccién sobre dicha informacion. La tarea no es
menor, cuando son numerosos los actores sociales involucrados. Por otro lado, es
importante “identificar y evaluar los aspectos politicos sobre uso, produccion, acceso y
distribucion de la informaciéon”, la “democratizacion de la informacion geografica” y la
“necesidad de crear estrategias mas claras en términos del uso de esta informacion con
fines sociales” (Massera y Freddo, 2014).

En algunos casos los bajos niveles de “accesibilidad de la informacién" son un importante
obstaculo para la “socializacion de la informacién” (Lobaton, 2009), en otros la
accesibilidad es suficiente pero no se desarrollan procedimientos que permitan facilitar el
acceso y mejorar la gestion de acciones de actores colaborando en distintas tareas en
torno a la misma informacion geoespacial.

Como bien lo enuncia el Centro para el Gobierno Digital (Center for Digital Government,
2012), la democratizacién implica mucho mas que el “incremento de informacién”, y “la
democracia no so6lo consiste en el intercambio de informacién”. Por estas razones, la
DPCelT en la puesta en marcha del sistema ITC se propone una serie de acciones en el
marco de la colaboracién y convenios con diferentes actores sociales para fortalecer las
funciones de dichos actores, con el propdésito de facilitarles la informacion geoespacial y
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proveerlos de procedimientos que les permitan solicitar diferentes actuaciones (tramites y
certificados fundamentalmente) en forma remota y con la menor cantidad de papeles
posible. La presente comunicacion describe las acciones emprendidas en términos de los
perfiles definidos, las capacitaciones brindadas y planificadas, y ejemplifica el caso del
vinculo con escribanos y con agrimensores.

La ponencia se estructura de la siguiente forma: la seccion 2 describe la definiciones de
Roles y Funciones para distintos actores del ITC, la seccion 3 detalla en profundidad las
acciones realizadas con el Colegio de Escribanos de la Provincia de Neuquén, la seccion
4 delinea la similar tarea emprendida con los agrimensores, la seccién 5 enuncia acciones
con otros actores de la provincia. Finalmente la seccion 6 enuncia las conclusiones
principales de nuestro trabajo y bosqueja el trabajo futuro.

2. SISTEMA, ACTORES Y PERFILES

Todos los actores que ingresan al ITC se encuentran con una ventana como la mostrada
en la Figura 1 en la cual el “escritorio de trabajo” es el territorio. El sistema en si es similar
a estar trabajando en una aplicacion grafica con una serie de menus contextuales a la
derecha e izquierda, y un conjunto de menus en la barra superior. La cantidad y funcion
de cada botén esta delimitada por perfil de usuario.

EPCelT - SIT x
2] [

< i
GOBIERNO DE La CIA DEL NEUQUEN
b =

3 25" ;'Long -64° 22" 31"

fody el

Figura 1. Sistema ITC.
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Todos los usuarios del sistema ITC tienen usuario y clave, y un perfil asociado. El perfil
define que funcionalidades y procesos puede ejecutar en el ITC y en algunos casos
determina una porcion del territorio provincial en el cual puede actuar. Por ejemplo, un
usuario con perfil “Municipios” solo puede actuar sobre parcelas del ejido de su municipio
especifico.

2.1 ESCRIBANOS

Durante el mes de Marzo y Abril de 2016 la DPCelT mantuvo reuniones con el Colegio de
Escribanos con el proposito de acordar acciones conjuntas en pos del beneficio de las
misiones de ambas partes.

Los escribanos de la provincia solicitan Certificados Catastrales (CC) en la DPCelT. Por
esta razon la DPCelT ofrecio al Colegio la posibilidad de capacitar a los escribanos en
como solicitar en forma remota dichos certificados catastrales y realizar el pago de los
mismos a partir de una cuenta corriente. De este modo los escribanos no tendrian que ir a
la DPCelT a realizar tales solicitudes. Esta accion reduciria los tiempos de espera, y no
requiere la utilizacion de papeles impresos. Para instruir a los escribanos se realiz6 una
capacitacion el dia 1 de Abril de 2016. Las solicitudes de CC son descriptas en la seccion
3.1. Por otro lado, en contraprestacion del servicio provisto por la DPCelT a los
escribanos, se acordd que para un mejor mantenimiento de los instrumentos legales del
tipo “Escrituras” almacenadas en la base de datos catastral, los escribanos dispondran de
un procedimiento informatico que permita registrar novedades de las nuevas escrituras
gue “nacen” en el ambito de sus estudios para que las mismas una vez informadas via el
ITC puedan ser auditadas por agentes de la Direccion de Catastro Juridico de la DPCelT.
Por lo cual también se mostré en la mencionada capacitacion como pueden informar a la
DPCelT sobre las escrituras via el ITC. La seccion 3.2 incluye los detalles y facilidades del
ITC en la generacion del alta de instrumentos legales.

Para implementar ambas acciones se generaron usuarios y claves de mas de cien (100)
escribanos, se brindé una capacitacién que incluyé, entre otros objetivos, que los mismos
conozcan: como acceder al sistema, qué caracteristicas de hardware y software necesitan
en sus equipos clientes, cdmo consultar los datos asociados a una parcela, cémo
consultar la hoja de ruta que atraviesa un certificado (en qué lugar esta el certificado) y si
el mismo ha finalizado su actuacion, como visualizar documentos asociados a una
parcela (planos de mensura, CC emitidos con anterioridad), cédmo consultar las
valuaciones de una parcela, como generar un saldo en la cuenta corriente a partir del
pago de una tasa de sellado, etc. Para fortalecer tal capacitacion se dispuso un Manual en
formato digital (accesible a partir de la pagina web de la DPCelT) que concentré un
conjunto de preguntas frecuentes que hipotéticamente se haria el escribano (Direccion
Provincial de Catastro e Informacién Territorial, 2017).

Tanto la generacion de solicitudes como la generacién de instrumentos legales permite
que los escribanos a partir del ITC identifiquen graficamente a las parcelas en cuestiéon y
vinculen de esta forma la tarea que realizan con informacioén catastral asociada.
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2.2 SOLICITUDES WEB DE CERTIFICADOS CATASTRALES

Como enunciamos anteriormente uno de los propositos fundamentales de la generacion
virtual de solicitudes de certificados catastrales por parte de los escribanos es que los
mismos puedan asociar su pedido a una parcela de la provincia. La solicitud de CC
posibilita que el escribano pueda visualizar gréficamente la parcela en cuestion en el
registro grafico parcelario, consultando toda su informacion asociada. Otros datos
relevantes en la generacion de la solicitud son: el objeto del Certificado Catastral en si, el
profesional involucrado, y la documentacién asociada en funcién del objeto del certificado.

No en todos los casos es necesario adjuntar documentacion respaldatoria.

La solicitud de un certificado Catastral se genera seleccionando la opciébn de menu
“Administraciéon de Tramites y luego “Solicitudes” del ITC. Tal opcién permite visualizar

una ventana como la siguiente (ver Figura 2):

| g Solicitudes 8
Me Selicitud: | | Fecha Desds: |17/02/2016
Estada: lTDdos x) Facha Hasta: [17/03/2016
Gestidn: | Todes x| Tramite: | Todos v |
Persona: | ||n
Guarismo  Prefijo Nimero Anfo Alcance
R etz Il I I I | | Consultar
1| Agregar Modificar Eliminar Imprimir Form 01 |  Limpiar
| Nro. Saolicitud Gestion Tramite Estado Fecha Nro. Trémite Usuario Scll'lc'ltul

4 »

Figura 2. Ventana Solicitudes.

El botén de Agregar nos permite ingresar una nueva solicitud. Para completar la solicitud
se despliega una nueva ventana (Figura 3) que presenta la informacion estructurada en

solapas, como se muestra a continuacion.
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CERTIFICADD CATASTRAL - CERTIFICADD

Galiehud rgalas Orig, Paricma |Adiunbos Facha: Salcrud N 0

Gastidn: CIRTINICADG @ Paccalas Og: ©
Trimites  CERTIFICADO CATASTRAL
Ghetost () AFECTACION A PROSHORTEONTAL

AFECTACION LEV 14.374

BERMUTA

REGLAMENTG OE COPROPIEDAD
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Recquisiton:

Bassiipeiin

i du LBt 3dks com pavcals VIGENTE
84k whlide parn parcelas URBANAS
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Figura 3. Solapa Solicitud de una Solicitud de Certificado Catastral.

La primera solapa nos permitira especificar el objeto de la solicitud (si es por sucesion,
divorcio, permuta, etc.). La solapa de Parcelas Origen (ver Figura 4) nos permitira

especificar la Nomenclatura Catastral de la parcela de la cual estamos solicitando un
certificado catastral:

CERTIFICADD CATASTRAL + CERTIFICADG

Solicu, Parcelss 063 Eersonas | Adpnton Feckha Estadu: - Snlienud Nre1 0
Nenmscisturs  Estade  BH By Dgto.  Localids W

Parcelas Orig.s @

r— @

Gusrdar v Casrar

Figura 4. Solapa Parcela Origen de una Solicitud de Certificado Catastral.

Al presionar el botdn agregar se muestra una ventana (ver Figura 5) donde se requiere la
Nomenclatura Catastral de la parcela. Luego de escribir la misma, el boton “Consultar”
permitira obtener informacién basica de la parcela como muestra la siguiente figura.
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Buscar Parcelas a8
Nomenclatura: |0920065420?DOGD | Consultar
Dpto. Circ. Secc. Parc. SubParc.
Limpiar
L | I | I |
MNomenclatura Capa Estado Ragistracidn Expedients Tipo Tipo Parcela FH D=
Parcela Vigente  18/04/2007 Urbano URBANA No CO
4| | (3
@ Registros: 1 4 4| Pégina |1 de 1| b M
l Aceptar ] l Cancelar ]

Figura 5. Ventana Buscar Parcela.

Al hacer click en el boton aceptar. la solicitud nos muestra la parcela en cuestién y sus
parcelas linderas como muestra la Figura 6.

[ == T T A I A L * E=
CERTIFICADG CATASTRAL - CERTIFICADO

el Partelss Ung. |4 Farsenas | Adjuntos Facha: St — Saliciud N1 2150

Farcelas Crig.s 1

NomwactibersEads . MM ER% Dot @ |
2 a Vigents Mo WEUQUEN CONFLUENCL +

oo e 092006542070000

FResaltada
- ] Paccalas

2 [ Basculas brovisaries ‘

Comphrls

Figura 6. Solapa Parcela Origen (seleccionada) de una Solicitud de Certificado Catastral.

La solapa “Persona” permite asociar una persona al tramite en caracter del profesional
que realiza tal solicitud.

Finalmente en la Ultima solapa “Adjuntos” (Figura 7) podremos adjuntar distintos
documentos que respaldan los antecedentes legales de la solicitud del certificado. Para
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cada documento adjunto deberemos especificar el tipo de documento que estamos
adjuntando. Entre los cuales las opciones son: Resolucion, Certificado Interés Social,
Caratula Expediente Judicial. El detalle de los documentos que se pueden adjuntar segun
el objeto de solicitud del Certificado se detalla en el manual para Escribanos (Direccion
Provincial de Catastro e Informacién Territorial, 2017).

CERTIFICADO CATASTRAL - CERTIFICADD
Sokeina| Parcalas Ong. barscaas, Adiunton Fachat Estadar - Sabctud Nro.: 0
Documacta; o o Parclas Ocig: O

a-ar0ss. pdf z o

Figura 7. Solapa Adjuntos de una Solicitud de Certificado Catastral.

Una barra verde del extremo inferior de la ventana nos permite visualizar si la solicitud
estd lista para ser generada. Antes de presionar el botén “guardar y cerrar” el escribano
tomaréd nota del nimero de solicitud que figura en el extremo superior derecho de la
ventana. Tal nimero de solicitud es el identificador con el cual el profesional solicita la
generacién de un certificado.

En el caso que una solicitud haya sido generada con algun error, la misma puede ser
modificada antes de que el profesional solicite via email la generacion del certificado
catastral asociado a la solicitud.

2.3 ALTAS DE INSTRUMENTOS LEGALES DEL TIPO ESCRITURA

El ITC cuenta con una opcibn en su menu para escribanos que se denomina
“Instrumentos Legales”. Al hacer click en la misma se muestra una ventana para indicar a
gué parcela corresponde el Instrumento Legal, como se muestra en la siguiente Figura 8:
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w Instrumentos Legales o 8

Momenclatura: |D521EI-EBEIUI44EDGD | f n

l Consultar H Limpiar J

Figura 8. Ventana Instrumentos Legales.

Esta opcion permite seleccionar una parcela de tres formas diferentes:

8 Nomenclatura: |032106830440000 | Ingresando la nomenclatura
9 || Seleccionado la parcela desde el
o mapa y capturar la Nomenclatura
10 | Habilitando una interfaz  para
' seleccionar una parcela ingresando
parametros.

Al ejecutar la consulta se muestra la siguiente pantalla (ver Figura 9) con los datos de
Instrumentos Legales vinculados a la Parcela seleccionada:

Maestro de Instrumentos Legales x|
Nomenclatura: |E'921EISBQD44DD".]D | % Completo: |[100%
[ Agregar || Medificar I Eliminar | [ Titulares | Wer Historial
%h Origen Vigente Auditada Expedients Nidmero Escribanc/Ente Adquisicic
100% | DPCeIT Si Si 1 CUMPRA\‘
4 | | 3
i@ Registros: 1 I4 4| Pagina |1 de i b hli

Figura 9. Ventana Maestro de Instrumentos Legales

En la que se ofrecen las siguientes funcionalidades: (1) Agregar un Instrumento Legal, (2)
Modificar datos de un Instrumento Legal, (3) Eliminar un Instrumento Legal, (4) Actualizar
los Titulares que se incluyen en los Instrumentos Legales, (5) Ver la Historia de
actualizaciones del Instrumento seleccionado.
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Para incorporar un Instrumento Legal se debe presionar el botén Agregar. Esto habilita la
interfaz Detalle de Instrumentos Legales (ver Figura 10), para ingresar los datos. La
ventana permite completar los siguientes campos:

Tabla 1: Descripcion de los elementos de la Interfaz de Instrumentos Legales

* Nomenclatura; |092106830440000 | Nomenclatura de parcela. No
modificable.
Fecha Ingraso: | 14/10/1385 Fecha de ingreso del tramite. Si
- 1

se presiona en permite
seleccionar una fecha de un
calendario.

Escribane/Ente: | Nombre del Escribano o Ente de
la inscripcion.

* Adquisicién: | COMPRA VENTA CON HIPOTECA (14)~ | | Tipo de adquisicion del Titulo.
Permite seleccionar de una Lista

Desplegable.

Facha Adquisicién: | 14/10/1985 Fecha de Adquisicibn del

(T

Inmueble

Instrumento: | CONTRATO (&) | Tipo de Instrumento Legal. Para
el caso de Escribanos es una
Escritura

M° Instrumento: |25314 NUmero de instrumento

Inscripcidn: | 14/10/1985 Fecha de inscripcion del Titulo,

[T .

conforme a la constancia del
Registro de la Propiedad
Inmueble (fecha que adopta la
DPCelT para asentar en su
Base de Datos)..

Tipo Folio: (_Minguno (*)Real (_)Personal Tipo de Folio. Seleccionar Real

(Departamento  — matricula),
Personal (Tomo — Folio — Finca
— Afo) o Ninguno de los dos

99



Departamento

Matricula

Folic Real: lCDNFLUENCIA# - ] |25314

Ingresar los datos segun el tipo
de Folio seleccionado
previamente

U.Funcional

L

Ingresar si corresponde el
Numero de Unidad Funcional

Monada: | pesos A

Tipo de moneda del valor de
Titulo

Importe: | 150000

Importe del wvalor de la
propiedad segun Titulo

Vigente: |+

Indica si el Titulo se encuentra
vigente 0 no

Observacion:

Comentarios sobre el Titulo

= Crigen: l DPRCaIT

Origen o fuente de los datos del
Titulo. En el caso de Escribanos
el origen es “Escribanos”.

= Auditada: [+

Indica si el Titulo requiere de la
verificacién en la DPCelT, Para
el caso de Escribanos la
informacion sera auditada.
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Detalle de Instrumentos Legales 3 |

* Momenclatura: |D52DDE?2925DDGD |

Fecha Ingreso: |28/03/2016
= |

Escribano/Ente: | ”ﬂj
b

Adguisicion: [

Facha Adquisicién: |28/03/2016
/|

* Insbrumento: l - J

N2 Instrumento: | |

Inscripcidn: [28/03/2015
1
Tipo Folio: |*Minguno |_J/Real [_)Personal

Unidades Complementarias: | |

Monada: | - |

Importe: | |

Vigente: |+

Observacion:

Crigen: | Escribano
- Auditada:

l Grabar Jl Cancelar J

Figura 10. Ventana Detalle de Instrumentos Legales.

3. AGRIMENSORES

De manera anéloga los agrimensores de la provincia pueden iniciar gestiones en el ITC a
partir de la generacién de solicitudes. Debido a que las actuaciones que realizan los
agrimensores son de vital importancia para el sistema catastral debido a que con su
accionar se especifican distintas acciones sobre el estado parcelario (Fraccionamientos,
Divisiones, Unificaciones, Verificaciones de Subsistencia del Estado Parcelario, etc.) la
cantidad de solapas que muestra la solicitud es mayor.

Las solicitudes de los agrimensores deben incluir un archivo de extensiéon .dxf de las
mensuras en cuestion. La figura 11 muestra la primera solapa de la solicitud de Mensuras
en el cual es posible adjuntar el dxf de mensura. La estructura de dicho archivo esta
determinada en un documento técnico -Disposicion Nro 353/2015- (Direccion Provincial
de Catastro e Informacion Territorial, 2015), el cual define la estructura de capas y
condiciones técnicas que debe reunir el mismo para ser procesado via el ITC.
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MENSURA -

MENSURA

Solicitud|parcelas Orig
Gestidn:
Tramite:

Objetos:

MENSURA
MENSURA

|__| Divisién

Adjuntos

Facha: 08/04/2016

Estado: -

Solicitud Mro.: 0

Parcelas Orig.: 0
Parcelas Nuevas:

|| Unificacidn

|| Mensura

|| Afectaciones para Expropiacion
|_| Constitucién de Servidumbre = iy
|| Desafectacién del Dominic Piblico
|| Divisién por Regiman PH

Archivos:
Prop. Horizontal: ||

Archive Mensura: | | |Se|eccionar]

Requisitos:

Documento Tipe Control

I4 4| Ppagina |1 de1| b M

Descripcidn

Iil Registros: O

4 || Parcelas

4 || Parcelas Provisorias

|

20%

| Guardar y Cerrar

Figura 11. Ventana Solicitud de Mensuras

Como se puede apreciar la cantidad de solapas de la solicitud de mensura es mucho
mayor que la solicitud de un certificado catastral. La solicitud de mensuras cuenta con la
solapa “Parcelas Origen”, “Personas” y “Adjuntos” como la solicitud de CC pero
adicionalmente cuenta con otras solapas como: “Parcelas Nuevas”, “Edificaciones”,
Unidades Funcionales”, “Unidades Complementarias”, “Cartografia”, “Restricciones” y
“Afectaciones”. Por razones de limite de espacio no describiremos en detalle las mismas y
profundizaremos sobre ellas en un trabajo futuro. Lo importante que nos interesa sefalar
aqui es que la solicitud permite al agrimensor que su dxf al estar georreferenciado en
coordenadas posgar 94 pueda ser \visualizarlo sobre la capa de parcelas
georreferenciadas que surgen de planos de mensuras registrados. Esto le permite
comprobar como se ajusta su mensura a la informacion on line de catastro. Luego para
completar la carga de la solicitud el agrimensor ingresa toda la informacion adicional
referida a las mejoras de la parcela, parcelas origenes, personas vinculadas al tramite y
los formularios de relevamiento.

4. MUNICIPIOS Y OTROS ACTORES

Los municipios también tienen habilitada la opcion de carga de instrumentos legales al
igual que los escribanos, excepto que los instrumentos que cargan los municipios son
fundamentalmente instrumentos de adjudicaciones y boletos de compra-venta. En ambos
casos, los municipios deben enviar a la DPCelT la documentacion respaldatoria. La
ventana de carga es idéntica a la descripta en la seccion 3, solo que variara el
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“Instrumento” especificado, y el “Objeto de Adquisicion” (estas son listas desplegables
donde se seleccionara la opcién correspondiente).

Por otro lado los municipios tienen habilitadas funcionalidades para procesar archivos de
extension .dxf al ITC donde se informan inspecciones municipales, en el cual se incluyen
fundamentalmente deteccion de edificaciones no declaradas. Se prevee como trabajo
futuro difundir en mayor detalle las acciones especificas con los municipios a partir de
préoximas publicaciones.

Para el caso del intercambio de informacion con la Direccion Provincial de Rentas el ITC
tiene tres facilidades: (1) generacion de un archivo masivo con la valuacion fiscal anual, el
archivo contiene la informacién asociada a cada parcela de la provincia en una estructura
XML acordada, (2) la provision de un servicio web por parcela, con la misma estructura
XML anterior mencionada, (3) la generacion periddica de novedades (modificaciones y
altas) producidas en un periodo determinado.

Para la interaccién con el Registro del Propiedad Inmueble (RPI) se ha definido una serie
de servicios web en cada organismos para la consulta de informacién sustantiva. Los
servicios web del ITC estan disponibles y en funcionamiento, los servicios del RPI si bien
han sido implementados aln no es posible consumirlos debido a que el RPI no tiene
disponible un servidor conectado a la red provincial.

5. CONCLUSIONES

Uno de los obstaculos en la democratizacion de la informacion es la accesibilidad de los
datos, sin embargo que los datos estén accesibles no es una condicion suficiente para la
definicion de politicas publicas que permitan que distintos actores colaboren e interactien
en un ambiente de infraestructura de datos espaciales. Para ello se requiere permitir
compartir datos y servicios en formatos estandares, pero también definir procesos que
permitan hacer un uso adecuado a la informacién geoespacial y mejorar las actuaciones
esenciales del Estado.

La implementacién de la Infraestructura Territorial Catastral (ITC) de la Provincia del
Neuquén esta en plena marcha. Las acciones de difusion del nuevo sistema catastral a un
conjunto de diversos actores ha permitido la mejora de la gestién del organismo y a su
vez fortalecer la actividad profesional de escribanos, agrimensores, municipios Yy
organismos externos los cuales requieren informacién catastral. El fortalecimiento de sus
propias capacidades permite el empoderamiento de estos actores en torno a la
informacion geoespacial impulsando cambios positivos de las actividades que realizan. De
este modo se incrementa la capacidad de agencia de los actores tanto individual como
“proxy”, es decir el entorno mas cercano con quienes necesita colaborar (Reynoso,
Alvarez, 2014).

Al mismo tiempo a medida que se “pluralizan las voces”, se “garantiza el acceso y la
existencia en igualdad de condiciones” y se logra una “participacion activa” se permite que
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se democratice la informacion (CIESPAL, 2013). Una democratizacion efectiva garantiza
un derecho social: el que todo actor o individuo “tiene derecho a recibir informacion” asi
como tiene el derecho de difundir informacién (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948). Nuestro objetivo persigue lo que algunos autores han descripto como una
“IDE 2.0” haciendo referencia a una infraestructura de datos espaciales mas orientada a
“la cooperacion, al encadenamiento de servicios y recursos, que trate de incorporar las
contribuciones de los usuarios, en suma mas abierta, colaborativa, reutilizable e
interoperable que nunca” (Rodriguez y otros, 2007).

Todas estas acciones emprendidas por la DPCelT estan alineadas al modelo de
Integrabilidad de la Provincia del Neuquén (Secretaria de la Gestiébn Publica, 2010)
(IRAM, 2014) que se enfoca en un Estado Conectado y Abierto.

6. AGRADECIMIENTOS

El sistema de Infraestructura Territorial Catastral (ITC) se desarroll6 en el marco del
Programa de Modernizacion de la Gestion Municipal (PMGM) financiado con fondos del
BID (Préstamo 1855/0C-AR) y fondos provinciales de la Provincia del Neuquén.
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Parte IllI- Casos de Uso de IDE

R.A.P.H. — Revolucidn en la atencién pre-hospitalaria- Provincia
de Neuquén

Ing. Sebastian Giacosa' - Dra. Luciana Ortiz Luna® - Dra. Adelaida Goldman®

! Ministerio de Salud y Desarrollo Social de Neuquén -jgiacosa@neuquen.gov.ar,
{lucianaortizluna,goldmanadelaida}@gmail.com

Resumen: El objetivo del proyecto es mejorar de manera revolucionaria la
atencion pre-hospitalaria en Neuguén mediante la utilizacion de las tecnologias
de la informacion y comunicacion.

Se trata del desarrollo de un sistema informatico que permite la gestion integral
de las atenciones pre-hospitalarias utilizando la informacién geografica como
uno de los ejes del proyecto.

El sistema tiene la capacidad de integrarse con otros complementando con
informacion geografica los registros alfa-numéricos en tiempo real.

Palabras Claves: atencion pre-hospitalaria — desarrollo — informacién
geogréfica — salud — tecnologias de la informacién y la comunicacion — sistema
de posicionamiento global (GPS)

1. INTRODUCCION

El 11 de mayo de 2012 comenzé a funcionar en la provincia el Sistema Integrado de
Emergencias de Neuquén (SIEN).

El fin de su creacién es contribuir a la disminucién de la morbimortalidad de la poblacion
en situaciones de emergencia en el territorio provincial.

En su implementacion se desarrolla como un sistema integrado intersectorial de atencion
pre-hospitalaria con una inclusion progresiva de bases de atencion distribuidas
estratégicamente en la Ciudad de Neuquén y fortaleciendo la atencion prehospitalaria en
el resto de los efectores provinciales.

Hoy cuenta con 4 bases en la ciudad de Neuguén, un equipo de 70 agentes capacitados
en una Central de Comunicaciones de Emergencias (nimero 107), desde donde se
coordina la atencion y la asistencia sanitaria y de otros organismos, los operativos
sanitarios provenientes del interior de la provincia y de provincias vecinas.
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Depende del Ministerio de Salud y Desarrollo Social y forma parte de los programas que
integran el Plan Estratégico Provincial 2012-2015 “Mas resultados para Neuquén”.

Entre los componentes de su puesta en funcionamiento se plantea la utilizacion de
nuevas tecnologias como oportunidad para dar un mejor servicio al ciudadano, lo que en
este &mbito implica en muchos casos “salvar vidas”.

Dentro de este contexto, se esta desarrollando un sistema informético que permita realizar
una gestion integral de las atenciones pre-hospitalarias.

Es asi que surge el desarrollo del sistema denominado R.A.P.H..

2. PROCESO

El desarrollo se bas6 en la realizacibn de un analisis de los procesos, actores
involucrados y casos reales observados.

Se han determinado las siguientes etapas en el proceso de asistencia-atencion:

e Central 107: desde alli se coordina la atencion sanitaria (que incluye los vuelos
sanitarios), las acciones con comando de policia y en ocasiones, con bomberos.
Trabajan en este espacio los radio-operadores que estan formados y capacitados
en resolver emergencias via telefonica o radial hasta la llegada del mévil sanitario.
El operador es el responsable de clasificar el pedido en EMERGENCIA (Rojo) —
URGENCIA (Amarillo) — NO PRIORITARIO (Verde) y despachar las ambulancias.

e Bases: Las bases reciben la informacion del evento y acttan al recibir el pedido
via VHF del operador de la central 107. Cuentan con ambulancias preparadas
para la atencién y un equipo de atencion conformado por Médico, Enfermero,
Camillero y Chofer.

e Asistencia en el lugar del evento: el equipo se traslada en la ambulancia al lugar
donde sucede la emergencia y se procede a la atencion de las personas
involucradas realizando un registro que incluye datos del evento, estado de la
persona, practicas realizadas, medicacion, etc..

e Finalizacion del evento y/o traslado a un establecimiento: Uno de los posibles
destinos de los pacientes al ser asistidos ante una emergencia es la derivaciéon a
algun centro de atencién u hospital. En esos casos el equipo realiza el traslado en
la ambulancia donde va asistiendo al paciente en simultdneo con el registro de la
asistencia. Luego entrega al establecimiento u hospital que recibe al paciente, la
informacion que permita y facilite su posterior atencién.
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3. DESARROLLO

En base al proceso se desarrollaron los siguientes modulos con las siguientes funciones:

Mddulo 1 (base 107):

Registrar las llamadas que se reciben tanto de forma telefénica como por VHF
(Very High Frequency-).

Georreferenciar el lugar del evento: hoy se utiliza un servicio de Google y se
trabaja con otros organismos en un servicio local

clasificar los eventos con un sistema de preguntas articuladas en forma de
protocolo que permiten al radio-operador realizar el triage correspondiente y
clasificar el evento de acuerdo a la emergencia

Consultar sobre el lugar donde se encuentran las ambulancias y equipos
optimizando su uso

Compartir con quien sea necesario la informacién sobre el lugar y datos del evento
(incluye a otros organismos que necesiten actuar en el lugar)

Médulo 2 (Bases):

Recibir el lugar del evento con coordenadas geograficas

Consultar informacién sobre el evento, los participantes y sus estados de acuerdo
al triage realizado por los radio-operadores

Consultar sobre el lugar donde se encuentran las ambulancias y equipos
optimizando su uso

Organizar el trabajo y la asistencia en relacién a toda la informacién recibida

Maodulo 3 (Asistencia en el lugar del evento)

Transmitir el traslado de la ambulancia a través de un servicio GPS
Completar la atencion con el registro correspondiente

Maodulo 4 (Finalizacién del evento y/o traslado Hospitales)

Registrar la finalizacion de la atencién (alta, defuncion, traslado, etc...)

Transmitir al establecimiento-hospital que recibe la informacion del paciente
Transmitir el traslado de la ambulancia a través de un servicio GPS para que
desde el hospital receptor conozcan el momento de llegada del paciente.

Se trabaja a futuro en:

Crear un médulo que pueda ser implementado en cada establecimiento-hospital
de la provincia y que sea capaz de recibir informacion en tiempo real del estado de
los pacientes que se encuentran en transito hasta el establecimiento-hospital.
Conectar los datos a un Tablero de Control que permita a la conduccién del SIEN
gestionar los recursos para mejorar el servicio y medir el cumplimiento de los
objetivos planteados en su Planificacion Estratégica.

Desarrollar los servicios web (entre ellos WMS, WFS) necesarios para compartir
informacion con otros organismos e instituciones que requieran informacion para
gestionar.
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4. TECNOLOGIA

Lenguaje de desarrollo

Front End: AngularJS — Es un framework de Google basado en JavaScript que

extiende las funcionalidades del HTML.

Back End: Asp.Net — Es un Framework de Microsoft para el desarrollo de

aplicaciones web. Se utilizan las librerias WepApi basadas en REST.

Bases de datos
Sal Server 2014: Bases de datos relacional donde se registran los eventos

cronolégicamente. Se configuraron en Cluster utilizando la modalidad ALWAYS
ON la cual es una solucion de alta disponibilidad y de recuperacién ante desastres
gque proporciona una alternativa empresarial a la creacién de reflejo de la base de
datos.

Firebase: NoSqgl Cloud Database - Es una BD no Sql alojada en la nube que

permite la sincronizacién entre los distintos actores involucrados en un evento
(moviles — Central 107 - Hospitales).

Servidor
Se utilizan dos servidores IBM 3750 con Windows 2008 alojados en la OPTIC

(Oficina Provincial de TICs de Neuquén). Debido a que es una aplicacion critica se
configuraron en Cluster para brindar redundancia y tolerancia a fallos.

Smartphones
Se utilizan teléfonos celulares Samsung con GPS para indicar la posicion de cada

movil. Ademas permite recibir la informacion en tiempo real desde la central 107.

5. CONCLUSIONES

El sistema desarrollado permite registrar informacion desde que la central recibe el
llamado de emergencia hasta que el paciente ingresa a un establecimiento-hospital o se
realiza su atencion.

Todo en tiempo real y con la utilizacion de GPS en las ambulancias lo que permitira que el
establecimiento-hospital cuente con informacién del/los pacientes antes de que el mismo
ingrese.
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Tiene la capacidad de complementarse con otros e integra la informacion geogréfica a los
registros alfa-numéricos en tiempo real.

El uso de las nuevas tecnologias en salud permite asi brindar soporte a los profesionales
para mejorar la calidad de la atencién sanitaria.

6. AGRADECIMIENTOS

Secretaria de Gestion Pablica de Neuquén — Ing. Rodolfo Laffitte

Coordinacién General de Comunidades de Practica de Integrabilidad

Comunidad de Practica SIG — Integrabilidad Neuquen

Consultora responsable despliegue de Integrabilidad
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Caracterizacion de los datos geoespaciales para su integracion
en estudios de salud y epidemiologia
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! Centro de Informacion Metropolitana, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo,
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Resumen: Se estudian diferentes indicadores geograficos para el
monitoreo de un desarrollo sustentable, se genera un modelo espacial para
el andlisis de la exposicion a ambientes degradados y se relaciona el
diagnostico territorial con un analisis de la mortalidad de la poblacion.

Se describen los aspectos metodologicos y los conceptos asociados a los
datos provenientes del campo de la salud tendientes a ser incorporados en
la infraestructura nacional. Se detallan los procedimientos operativos en 4
etapas: 1-recopilacion de informacion secundaria de fuente oficial; 2-
normalizacion para vinculacion de los datos recopilados; 3-asignacion de
poblacion de referencia y calculo de las tasas mortalidad; 4-generacion del
mapa de riesgo y validacion con la mortalidad acumulada.

La calidad del dato espacial es fundamental para realizar el analisis de
diagnésticos territoriales tendientes a contribuir en el proceso de toma de
decisiones en politicas publicas. Un ejemplo de ello es la dificultad que
surge de la falta de estandarizacién de criterios relacionados con la
especificacion de localidad. Esto conlleva a la definicién arbitraria de tasas
de mortalidad, a nivel de localidad, ya que se definen diferentes escenarios
a partir de los siguientes factores: periodos temporales, disposicion
espacial de radios censales (aislados-contiguos), zonas urbanas y rurales.

Palabras Claves: Mortalidad. Localidad. Modelo. Riesgo. Calidad.
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1. INTRODUCCION

Uno de los ejes tematicos donde existe un importante auge en el uso, andlisis y gestion
de datos espaciales esta referido al ambito de las politicas publicas. Lo relevante para el
decisor publico es la construccién de juicios basados en instrumentos de informacién y
valoracion que ofrezcan garantias de credibilidad. Por ello, todo proceso va encaminado a
satisfacer las necesidades informativas garantizando la fiabilidad de los datos, la solidez
de los analisis, la credibilidad de los hallazgos, la validez de las conclusiones y la utilidad
de sus recomendaciones (Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios, 2010).

La capacidad de relacionar variables que poseen valor alfanumérico como expresion
territorial, que hace posible realizar investigaciones que especialicen el alcance e impacto
de las politicas publicas, permite poner en valor el andlisis espacial en las ciencias de la
salud.

Los estudios epidemiolégicos tienen el objetivo de determinar las relaciones persona-
espacio-tiempo. Sin embargo, no siempre se le da la importancia debida al el espacio
como un componente primordial en los estudios sobre la salud (Gonzalez y otros, 2013).

Determinar los riesgos existentes y presentar cartograficamente las areas expuestas a
estos peligros es parte importante de la vigilancia epidemiolégica. Los sistemas de
informacién geografica (SIG) en salud publica son utilizados en el analisis de la situacion
de salud, la vigilancia de eventos, el estudio epidemiol6gico, la planeacién y la evaluacion
de estrategias por zonas de salud, asi como en la gestion y toma de decisiones
(Universidad Nacional de Lujan, 2013).

En la actualidad existe una gran cantidad de informacion de salud georreferenciada, que
suelen ser tratada con limitadas herramientas de analisis. Sin embargo estas
herramientas son las lineas fundamentales de avance técnico metodologico de la
disciplina en las ultimas décadas y el desarrollo de sistemas de ayuda a las decisiones
espaciales en el espectro publico e intersectorial.

Este articulo forma parte de un trabajo en el cual se estudian diferentes indicadores
geograficos para el monitoreo de un desarrollo sustentable, se genera un modelo espacial
para el andlisis exposicion a ambientes degradados y se valida el diagnostico territorial
mediante un analisis de la mortalidad de la poblacién (De Pietri, 2015).

En el presente trabajo se describen los aspectos metodologicos y los conceptos
asociados al proceso de recoleccion y revision de los datos oficiales existentes tendientes
a ser incorporados en la infraestructura nacional de datos. Se describen los principales
conjuntos de datos seleccionados, la generacion de un campo ID comun, la asignacion de
datos de defuncion y las herramientas utilizadas para su integracién espacial. La finalidad
es generar procesos metodolégicos para la obtencion de evidencia geografica para la
priorizacion de decisiones en salud publica.

2. AREA DE ESTUDIO
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Se tomé como estudio de caso a la provincia de Neuquén (figura 1) dado el libre acceso a
la informacion espacial a través del IDE provincial (Consejo de Planificacion y Accion para
el Desarrollo, 2014). En este sitio web estan disponibles los datos de las actividades
antrépicas que se desarrollan en el territorio provincial.

3. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS
3.1 Recopilaciéon de informacion secundaria de fuente oficial.

La informacion secundaria de organismos oficiales esta constituida por datos no
espaciales a través de tablas (herramienta de organizacion de informacion que se utiliza
en bases de datos especificas) y datos espaciales (elemento ubicado en el espacio
mediante un sistema predefinido de coordenadas y el cual puede ser descrito por sus
atributos y su relacion con otros elementos en el mismo plano); que vinculan distintas
entidades (poligono, linea, puntos) en el espacio geografico. Para ello es necesario contar
con un registro sistematico de cada una de estas variables a fin de definir los aspectos
formales, funcionales y estructurales de la provincia.

3.1.1 Tablas de datos

Mortalidad

La mortalidad es la cantidad de muertes ocurridas por todas las causas, en todos los
grupos de edad y para ambos sexos. La mortalidad expresa la dinamica de las muertes

acaecidas en las poblaciones a través del tiempo y el espacio.

El nimero de defunciones de la provincia a nivel de localidad correspondiente al periodo
2000 al 2012 fue provisto por la Direccion de Estadistica e Informacién en Salud,
Ministerio de salud de la Nacion.

La tabla de defunciones de la provincia presenta por afio las siguientes columnas con
coédigos numéricos: provincia, departamento, localidad, sexo, grupo de edad, causa de
defuncion y cédigo CIE10.

Localidad

El listado de lugares utilizados por la Secretaria de Salud de la provincia de Neuquén

3.1.2.- Conjuntos de datos espaciales.
Poblacion
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas 2001 y 2010 Serie 2. Argentina. Acceso 24/07/2011. Unidad de
andlisis censal (nUmero de habitantes totales).
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Radios censales 2001: Los datos se encuentra bajo el sistema de coordenadas Planas,
Proyeccion origen Gauss Kriger Faja 2.

Radios censales 2010: Los datos se encuentra bajo el sistema de coordenadas Planas,
Proyeccion origen Gauss Kriger Faja 2 y sistema de coordenadas geograficas,
proyeccion EPSG-WGS 84

La representacion geométrica es mediante poligonos, caracterizados a través de sus
coordenadas geograficas, un identificador Unico, &rea, perimetro y campos tematicos
especificos (denominacion y codigo de provincia, departamento y localidad; nimero de
fraccion y radio; y datos poblacionales.

Localidad

Fuente: Base de asentamientos humanos de la Republica Argentina (BAHRA), trabajo
conjunto entre el Ministerio de Educacion, a través del Programa Nacional Mapa
Educativo, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)y el Instituto Geogréfico
Nacional (IGN).Proyeccion: EPSG: 4326 - WGS 84. Los datos se encuentran bajo el
sistema de coordenadas geograficas, proyeccion EPSG- WGS 84

Datos espaciales representados geométricamente a través de puntos y caracterizados
mediante sus coordenadas geograficas, un identificador Unico y campos tematicos
especificos (Localidad: codigo y denominaciéon de provincia, cédigo y denominacion de
departamento, cédigo BAHARA, y nombre de la entidad)

Ambiente. Usos del suelo.

Fuente: COPADE Unidad de Sistemas de Informacién Territorial del Ministerio de
Desarrollo Territorial. Provincia de Neuquén. Dicha informacién fue adquirida en
septiembre del 2014.

Proyeccion: Los datos se encuentran bajo el sistema de coordenadas planas, proyeccion
origen Gauss Kruger Faja 2

Datos espaciales representados geométricamente a través de puntos y caracterizados
mediante sus coordenadas geograficas, un identificador Unico y campos tematicos
especificos:

e Centrales/usinas hidroeléctricas, aserraderos, industrias, tanques de combustibles
planta de tratamiento, planta de bombeo, tanques de almacenamiento, estaciones
geotérmicas; nombre de cada entidad, tipo, entre otros.

e Pozos de extraccion de gas y petréleo del subsuelo, nombre de cada pozo, el tipo,
la provincia y departamento entre otros.

o Estaciones de servicio, nombre de la empresa, razén social, CUIT, domicilio,
bandera, tipo de boca, localidad, partido entre otros.
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Datos espaciales representados geométricamente a través de lineas y caracterizados
mediante sus coordenadas geograficas, un identificador Unico, longitud de linea, nodo
izquierdo, nodo derecho y campos tematicos especificos:

¢ Gasoductos, oleoductos, acueductos; nombre de cada entidad, jurisdiccion, entre
otros
e Sistema vial; nombre Jurisdiccion, el tipo, clase, transito, entre otros.

o Datos espaciales representados geométricamente a través de poligonos y
caracterizados mediante sus coordenadas geograficas, un identificador Unico,
area, perimetro y campos tematicos especificos:

¢ Canteras, minas; nombre de cada entidad, expediente, titular, sustancia explotada
y categoria entre otros.

e Agroindustria y produccién primaria; nombre y descripcion.

e Zonas de bosque nativo; tipo, entre otros.

e Parques nacionales y provinciales; la clase, entre otros.

3.2 Normalizacion para vinculacion de los datos recopilados

Para poder vincular los datos espaciales con los de tablas, a estas ultimas se les crea un
identificador comun (ID), concatenando los cdbdigos existentes de provincia,
departamento y localidad.

Se establece relaciones entre tablas. Se une mediante el ID cada una de las tablas de
defuncion del periodo 2000 — 2012 con los datos de localidad usados por salud de la
provincia,

Los datos 2000-2010 se vinculan con los datos provenientes de la provincia para
asignarle la localizacion espacial y asi obtener los mapas de defuncion anual por
localidad. De igual modo se procedié con las defunciones 2011-2012 con las localidades
de BAHRA. Este procedimiento permitié visualizar mapas de puntos de defuncion.

3.3 Asignacion de poblacion de referenciay calculo de las tasas mortalidad

Las defunciones anuales del total de la provincia de Neuquén fueron georreferenciadas en
el mayor detalle espacial referido. Es decir que la defuncion fue referenciada como punto
en un mapa segun fuera una localidad, comuna, barrio, estancia y/o paraje. Para poder
realizar comparaciones se asignaron a los datos de defuncion la poblacién de referencia.

Los datos de poblacion provienen de los censos nacionales del 2001 y 2010, razén por la
cual al conjunto de datos defuncién se lo subdividié en dos periodos: 2000-2006 y 2007-
2012. En este caso la unidad de referencia espacial fue el radio censal cuya delimitacion
en el territorio difiere entre los censos nacionales por el simple crecimiento poblacional.
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Para el calculo de las tasas de mortalidad se superpusieron las defunciones (localidades
con defuncion) sobre la poblacién (poligonos- nimero de habitantes totales por radio
censal). De esta integracion surgieron diferentes escenarios, por ejemplo a.- una localidad
por radio censal; b.- varias localidades por radio censal, y c.- una localidad con varios
radios censales. A lo anterior se suma la diversidad de tamafios de los poligonos que
representan las zonas urbanas (alto numero de habitantes en superficies reducidas,
poligonos pequefios) frente a las zonas rurales (bajo nimero de habitantes en superficies
extensas, poligonos grandes).

En razon de la complejidad existente en el tipo y limite de la unidad espacial de ambas
fuentes de informacién (puntos-localidad de las defunciones; poligonos-radios censales
de la poblacion de referencia) se establecieron diferentes criterios siguiendo las pautas
descriptas en la bibliografia (Naciones Unidas, 2000)(CEPAL, 2012) (Dirven y otros,
2011): a.-se trabajé con tasas acumuladas de mortalidad por periodo, dado los bajos
valores de defuncion a nivel de localidad. b.-se utiliza la densidad de poblacién a nivel de
radio censal para establecer una unidad de referencia espacial

Se diferenciaron los sitios segun la densidad poblacional del radio censal. Este
procedimiento se realiz6 para cada censo nacional. Los radios censales que presentaron
10 0 més habitantes por km? conformaron la zona urbana diferenciandose de aquellos con
menor densidad poblacional (rural). En estas zonas urbanas, se delimitaron sub-zonas
cuando los radios censales con 10 o mas hab/km? eran contiguos, obteniendo un Gnico
valor de poblacion total. Detalle en tabla 1.

El calculo de la tasa de mortalidad se realizd con la informacion georreferenciada del
namero de defunciones en funcién de la poblacion total. Las tasas acumuladas (de 6
afos) se expresaron por 1000 habitantes en riesgo y las tasas especificas (por causa de
defuncion) por 10000 habitantes en riesgo. Se asume que en el periodo de tiempo la tasa
se ha mantenido constante.

3.4. Generacion del mapa de riesgo y validacion con la mortalidad acumulada

Se aplicaron técnicas de evaluacion multicriterio (EMC) en el entorno SIG para modelar
las variables ambientales ya descriptas bajo una perspectiva sanitaria con la finalidad de
estimar el riesgo de exposicion de la poblacién por habitar en sitios degradados con
potencial convergencia sobre la salud humana. Se describen ejemplos en la bibliografia
(CEPAL, 2011).

La EMC comprende una estandarizacion y transformacion de cada uso de la tierra a una
escala de impacto ambiental siguiendo los procedimientos de la logica difusa, resultando
en un unico valor que sintetiza condiciones ambientales del &rea de estudio. El mapa
resultante muestra un gradiente de alteraciébn ambiental utilizado como base para la
estratificacion epidemioldgica de riesgo para la salud.
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El modelo espacial es validado con la tasas de mortalidad general y especificas. El
andlisis estadistico se lleva a cabo con un nivel de significacion de o = 0,05; se emple¢ el
programa EPIDAT 3.0 (De Pietri y otros, 2011) (Hervada y otros, 2004).

La validacion del modelo de riesgo se pudo llevar a cabo por la unificacién del sistema de
coordenadas, se decidi6é transformar todos los datos del sistema de coordenadas Planas,
Proyeccion origen Gauss Kriger Faja 2 al sistema de coordenadas geograficas,
proyeccion EPSG- WGS 84.

4. CONSIDERACIONES FINALES

La calidad del dato espacial es fundamental para la construccion de un diagndstico
territorial que contribuya en el proceso de toma de decisibn. En este marco las
interpretaciones realizadas sobre el modelo espacial construido dependen de la calidad
del dato de defuncidn, la tasa de mortalidad y el riesgo ambiental.

Calidad de los datos de defuncion y tasa de mortalidad.

La asignacion de la referencia espacial a nivel de localidad de los datos de defuncion
cambia a partir del 2011, lo que constituy6 un obstaculo para un analisis temporal dado la
falta de protocolo para su integracion.

El codigo de localidad asignado a los datos histéricos de defuncién (previo al 2011) fue
s6lo numérico (sin denominacion), lo que dificultdé su vinculacién y reconocimientos con
otras tablas. La definicion de localidad, no tuvo un criterio estandarizado, presenté la
misma jerarquia un barrio en una ciudad que un paraje o estancia en la zona rural.
Ademas a un porcentaje de los datos de defuncion no se le asigno la localidad.

A la incertidumbre de la calidad del dato de defuncidn, generada por la falta de protocolo a
nivel de localidad y/o su falta de referencia, se adiciond un contexto variable en el &mbito
geografico espacial y temporal ya que para el calculo de la mortalidad se requirié la
asignacion de poblacion de referencia.

Pese a que los datos de poblacion son de la misma fuente (INDEC), cambi6 la proyeccion
geografica, la grafica y la estructura de la bases de datos entre censos. Esta disparidad
en la representacion de los datos, generd una incertidumbre a escala desagregada del
real crecimiento poblacional.

En relacién a la temporalidad de los datos en cuanto a su actualizacion, se generd un
desajuste para la integracion de los datos (defuncién con periodos de 1 afio vs poblacién
de referencia con periodos de 10 afios).

Sumado a lo anterior se propone incorporar la densidad poblacional promedio como factor
para delimitar al territorio de una localidad de su entorno y para que las tasas estén
ajustadas a la poblacion de referencia. De tal forma de evitar la falta de criterio
estandarizado en relacién a los periodos temporales, a la disposicion espacial de los
radios censales (aislada o contigua), y a las zonas urbanas y rurales.
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Calidad del modelo espacial de riesgo a la exposicién ambiental

El valor predictivo del modelo espacial debe ser constatado a fin de disminuir el nivel de
incertidumbre. Como ya se mencion6 la mortalidad expresa la dindmica de las
defunciones acaecidas en las poblaciones a través del tiempo y el espacio. El andlisis de
la variabilidad de las tasas de mortalidad por un periodo de 12 afios, brinda informacion
fundamental para realizar la validacion del modelo espacial a escala local. Para ello, el
diagnoéstico ambiental que surge de una evaluacion de indicadores multidimensionales es
confrontado con los lugares y las causas dominantes de muerte de la poblacion.

Habitualmente, las tasas de enfermedad y/o mortalidad de un area son obtenidas por la
relacion entre la agregacion de casos y/o defunciones y la poblacién de referencia de
dicha area. En este trabajo la unidad de referencia espacial corresponde a una unidad ad-
hoc a los objetivos de investigacion desde la perspectiva de areas con riesgo ambiental y
no a unidades politico-administrativa (departamentos / municipios). Al utilizar unidades
espaciales no tradicionales se debe hacer un pre-procesamiento de los datos (depuracion
y normalizacién) para ajustar la poblacion de referencia a las unidades ambientales. De
esta manera las inferencias que resulten del andlisis de mortalidad, indican un
comportamiento diferencial acerca de las variaciones en las condiciones ambientales.

Por ello es necesario exigir exactitud del dato espacial y la adopcién de un rigor en su
calidad que debe estar presente desde la fase de planeamiento y construccion de la base
cartografica para evitar vacio de informacién o superposicion de unidades. Por ejemplo un
mismo punto (que representa por ejemplo un evento de salud) puede estar dentro de
diferentes tipos de “poligonos” que describen una condicidén contrapuesta de un territorio.

Los datos historicos de los eventos de salud a nivel de localidad o equivalente son
necesarios para monitorear fenébmenos que ocurren en el territorio particularmente cuando
no se ajustan a las unidades de analisis tradicional.

La construccion de las tasas de un evento de salud en una serie de tiempo 0 en una
comparacion entre distintos periodos tiene la incertidumbre asociada a la disposicion
espacial de las unidades espaciales y/o a la delimitacion de zonas urbanas y rurales.

De tal forma entre las consideraciones a ser tratadas para mejorar la calidad del dato
espacial estan:

e Estandarizar el procedimiento de integracidén de series temporales de un evento de
salud a nivel desagregado con datos provenientes de otras fuentes (ej datos
demograficos)

e Establecer un criterio para asignar la poblacion de referencia en eventos de de
salud desagregados tanto en zonas urbanas como rurales.

5. PROGRAMAS
Para la elaboracion de las bases gréficas se ha utilizado el programa Arcgis10.2 [ESRI,

USA; de las bases teméticas se han utilizado Dbase (vers.3) y Excel (vers.5.0a). El
analisis estadistico se llevo a cabo a través del programa EPIDAT 3.0
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Figura 1. Localizacion del area de estudio
Tabla 1. Procedimiento metodolodgico para el célculo de tasas de mortalidad a escala desagregada.
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Resumen: La calidad del agua superficial de los alrededores de la
ciudad de San Martin de los Andes, ha sido siempre una
preocupacion ciudadana. El SIG ha servido como herramienta para
la evaluacion de la evolucion de pardmetros que se utilizan para
monitorear la calidad de la misma y su resultado permite la toma
de decisiones en la planificacion. Este control y monitoreo se
realiza desde hace mas de 20 afios como responsabilidad del
estado Municipal en asociacion con estamentos provinciales,
logrando asi un trabajo interinstitucional que favorece a la gestion
estatal. Se presenta un andlisis temporal gestionando la
compatibilidad de usos segun los resultados en el espacio.

Palabras Claves: Monitoreo, Coliformes, Fuente auténtica,
Gestion

1. INTRODUCCION

La vida de la ciudad de San Martin de los Andes, esta basada en el producto escénico
natural del lago Lacar y el sistema Pocahullo, dando una belleza natural incomparable. La
actividad econdmica principal de esta localidad esta constituida por el turismo.

El uso y aprovechamiento del agua estdn necesariamente ligados al desarrollo, en la
cuenca del lago Lacar, la expansion y la demanda del turismo involucra desafios
significativos para el manejo del patrimonio natural.

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) han servido como una herramienta
tecnoldgica rapida y eficiente para gestionar y analizar la informacion espacial y temporal.
Los resultados analizados a través del SIG permiten planificar los recursos hidricos en el
territorio, gestionarlos en forma eficiente y sostenible, determinar sitios de contaminacion
puntual o difusa, y como conclusion permiten la integracion de la informacion necesaria
para el manejo y procesamiento de datos de calidad del agua.
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Por ello, las disposiciones de manejo que involucran al entorno acuatico y como
consecuencia los de la salud del hombre y ambiental, se enlazan de manera directa con el
desarrollo urbano y turistico del &rea de estudio.

El impacto del hombre en el patrimonio natural tiene una consecuencia directa en la
calidad de las aguas de los arroyos y rios urbanos (Varol&Sen 2009). A partir de la
década de los 90, debido al deterioro de la calidad del agua y aspecto de los arroyos, se
tomo la decisién de comenzar con monitoreos. Se realizaron desde el afio 1992, pero no
se hicieron de una forma sistematica, ya que dependian de una voluntad politica y
presupuestaria. Finalmente se generaron ordenanzas para dar cumplimiento al monitoreo
y control de la salud ambiental de la cuenca y asi se estad ejecutando un monitoreo
sistematico. Los andlisis microbiolégicos, por falta de medios y aprovechado las
coliformes son claros indicadores, Cifuentes y Labollita (1996).

En este trabajo se presentan los resultados histéricos, evaluando su evolucion y con las
acciones y propuestas segun la unidad de estudio Cuenca y subcuencas y su
compatibilidad con los distintos usos propuestos desde distintos sectores.

2. METODOS
Area de estudio

La ciudad de San Martin de los Andes se encuentra en el suroeste de la Provincia del
Neuquén, en el Departamento Lacar. El casco histérico de la ciudad, se encuentra a
orillas del Lago Lacar y lindante al ejido se emplaza el Parque Nacional Lanin. Provincia
del Neuquén, Republica Argentina (Figura 1). El &rea especifica de andlisis es la Cuenca
del arroyo Pocahullo, cuyo cuerpo receptor es el lago Lacar (de descarga en el océano
Pacifico).

Sitios de Muestreo

La seleccion de los sitios de muestreo se asocié principalmente a aquellos que se
determinaron histéricamente como cierres de subcuencas, sitios con alto impacto y sitios
de alto valor escénico y cultural. Se presenta en la Tabla 1, los sitios definidos como de
monitoreo permanente. Se ve la distribucion de sitios en la Figura 3.

Metodologia de andlisis de laboratorio

Se identificaron los coliformes totales y coliformes fecales utilizando el método de fermentacion
en tubos multiples (NMP) en caldo Mac Conkey (APHA,1998). Los estudios microbioldgicos son
indicadores de contaminacion, cuya presencia involucra la salud segun los resultados obtenidos.

Marco normativo

En San Martin de los Andes, se trabaja con una normativa municipal de agua de uso
recreativo de contacto primario establecido por la ordenanza Numero 6564 del afio 2005 y
gque se apoya en estudios Internacionales y nacionales. Segun el uso del agua, sabemos
que existen distintos rangos de parametros tolerables dentro del contexto del uso. Los
estandares internacionales habitualmente aplicados son los de la Organizacion
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Panamericana de la Salud (OPS) (Hederra, 1996), Coliformes Fecales menores a 1000
NMP/100ml o los de la Unién Europea, Coliformes Fecales menores a 200 NMP/100ml.

3. RESULTADOS

Los protocolos de cada muestreo fueron volcados en un SIG para poder realizar un
andlisis espacial de los mismos y su relacién con actividades pasadas y actuales y asi
discutir en distintos niveles de gestion la compatibilidad de usos.

Tabla 1: Sitios de muestreo, codigos, detalle del lugar y coordenadas geograficas. Cuenca del Arroyo

Pocahullo. Provincia del Neuquén.

Cédigo  del
sitio Detalle del lugar latitud longitud
ACHAC1 A°Capelco Chico Puente sobre la ruta 40 40° 07' 73" S 71°11'87" O
ACHAC2 A°Chapelco chico (vivero) 40° 7' 6.84"S 71°13'40.00"0
AMAI00 A°Maipu Puente Ruca Hue 40° '19.55"S 71°14'59.56"0
AMAIL A°MaipucCallejon de Torres en el puente 40° 7' 36.74"S 71°16'5.07"0
AMAI2 A° Maipu Chacra Bel well * 40° 7'43.68"S 71°17'36.22"0
AMAI3 A°Maipu Toma de agua (VVSM) 40°07'46,0"S 71°17'44,3" O
AMOL1 A° el Molino Barrio Las Rosas* 40° 8'6.88"S 71°17'37.23"0
AMAI4 A°Maipu Puente Callejon de Bello 40° 7'56.60"S 71°18'10.31"0
AMAI5 A°Maipu Lagunas Vega (Pre) 40° 8'4.02"S 71°18'13.62"0
AMAIB A°Maipu Lagunas Vega (pos) 40° 8'5.00"S 71°18'16.72"0
ACAL2 A°Calbuco Villa Paur (Mauri)* 40° 8'42.02"S 71°18'39.31"0
ACAL1 A°CalbucoVillaPaur (Telefénica)* 40° 8'32.03"S 71°18'28.10"0
ACAL5 A°Calbuco Chacra IV pre usina 40° 8'57.27"S 71°19'59.83"0
ACAL6 A°Calbuco Chacra IV pos usina* 40° 9'7.51"S 71°20'5.42"0
ACAL4 A°Calbuco en el puente Ruta a HuaHum 40° 8'48.39"S 71°19'35.11"0
ACAL3 A°Calbuco puente ruta 62 40° 8'46.96"S 71°19'5.28"0
ATRA1 A°Trabunco (puente que esta en la comunidad del

B°oasis) 40° 9'12.92"S 71°19'19.78"0
ATRA2 A°Trabunco (ruta sobre margen de la hosteria) 40° 9'10.25"S 71°19'40.30"0
ACAL7 A°Calbuco Casa Colgante 40° 9'7.18"S 71°20'11.90"0
ATRA3 A°Trabunco Moldes 40° 9'10.64"S 71°20'5.74"0
ATRA4 A°Trabunco Pileta Welter 40° 9'10.96"S 71°20'24.96"0
APOCHA1 A°Pocahullo Perito Moreno 40° 9'8.54"S 71°20'39 52"0
APOCHA2 A°PocahulloMascardi 40° 9'6.47"S 71°20'50.75"0
APOCHA3 A°Pocahullo Belgrano (Est. Hidrom) 40° 9'3.39"S 71°21'5.75"0
APOCHA4 A°Pocahullo Tte. CnelPerez 40° 9'11.95"S 71°21'15.68"0
APOCHAS A°Pocahullo Rivadavia 40° 9'20.31"S 71°921'22.30"0
APOCHAG6 A°Pocahullo Calle Juez del Valle 40° 9'30.07"S 71°21'33.22"0
APOCHA7 A°Pocahullo Después PT 1 (*) 40° 9'34.99"S 71°21'43.21"0
ATRAS A°Trabunco antes de la union con A°Calbuco 40° 9'9.29"S 71°20'27.94"0
Los resultados de los andlisis bacteriologicos fueron graficados segun rangos

determinados de acuerdo a los limites para uso recreativo. Segun la ordenanza 64564/05
de la Municipalidad de San Martin de los Andes, el valor de coliformes fecales no debe
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superar los 200NMP/100ml, para que el agua sea apta para dicho uso. Se presentan los
mapas de los datos obtenidos durante los afios 1992, 2000, 2006, 2009 y 2015.

En las Figuras 3 y 4 se puede ver claramente el crecimiento de la planta urbana, como asi
el deterioro paulatino que sufria la calidad de las aguas, y el desarrollo se acompafié con
la implantacién de la plantas de tratamiento de efluentes cloacales.

Del afi01992 al 2000, se ve la clara mejora de la zona de desembocadura y playa, pero
terrible desmejora en el area del Calbuco. Coinciden los resultados con la puesta en
marcha de la planta de tratamiento de efluentes N°1 (PTE1) y la clausura del matadero
del regimiento.

Después de estas importantes acciones, coincidente con el crecimiento urbano de la zona
de la Vega y alrededores, en el afio 2009 se nota el impacto de esas nuevas manchar
urbanas y se decide la construccién de la PTE3. Y actualmente el impacto que se produce
es de un barrio que no tiene tratamiento de efluentes, que ya nos encontramos en la
ejecucion de la etapa del proyecto Red cloacal Barrio Militares.

En la Figura 5 se indican los lugares donde se ubican las plantas de tratamiento.

Lo que se observa, es un deterioro como instalado de la calidad general, el que
proponemos que debe ser mejorado con acciones gestionadas publico privadas, con
compromiso ciudadano. Ya que lo importante a destacar es que ese impacto ya es un
impacto difuso, con origen en muchas fuentes.

4. TECNOLOGIAS

Servidores virtuales alojados en el DATA CENTER Provincial, y administrados por la
Oficinas Provincial de Tecnologia de Informacién y Comunicacion (OPTIC).

Sistema operativo: UNIX CENTOS

Software de base SIG: servidor de mapas Geoserver y visualizador GeoExplorer
(readaptado).

SIG de escritorio Qgis.

5. CONCLUSIONES

La utilizacion de nuevas herramientas de gestion, permite tener un conocimiento mas
acabado y rapido de la situacién actual. Es indispensable trabajar con fuentes auténticas
de informacién, mantener las redes de monitoreo de calidad de agua de forma
sistemética, mantener las bases de datos del municipio actualizadas. De esta forma se
incorpora y se mantiene estable la nueva metodologia de trabajo y la interrelacion
espacial de las variables se expresan en forma instantanea y completa, controlando asi
las normativas vigentes y las tendencias del desarrollo.
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Lo importante de lo visto en los mapas es que no hay que considerarlos un producto final,
sino que deben ser dinamicos. Hay que entender que el analisis de los datos en las
distintas capas nos da un acercamiento a la realidad de lo que va sucediendo en el
territorio, a través de una interpretacion permanente de la informacion disponible. Es por
eso que San Martin no debe dejar de monitorear para poder seguir evaluando la
transformacién en el tiempo y considerar que un arroyo urbano puede ir mejorando su
calidad a lo largo del tiempo debido a las acciones de compatibilidad y de mitigacion que
se vayan evaluando y ejecutando. Importante es dejar también plasmado, la necesidad
continua de comunicacion con los ciudadanos para emprender en forma conjunta
propuestas de cuidado y rehabilitacién de los cuerpos de agua.

6. MAPAS
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Figura 1: Ejido de San Martin de los Andes — Provincia del Neuquén
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Figura 2: Planificacion de los sitios de muestreo para andlisis del agua. San Martin de los Andes — Provincia
del Neuquén

Figura 3: Planta urbana de San Martin de los Andes — Provincia del Neuquén — Afio 1971
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Figura 5: Plantas de tratamiento de efluentes de San Martin de los Andes
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Figura 7: Afio 2000 — Coliformes fecales. Cuenca del arroyo Pocahullo. Provincia del Neuquén.
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Figura 8: Afio 2006 — Coliforrﬁes fecales. Cuenca del arroyo Pocahullo. Provincia del Neuquén.
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7. AGRADECIMIENTOS

Se agradece el apoyo brindado por la Intendente Brunilda Rebolledo de la ciudad de San
Martin de los Andes, a la Subsecretaria de Ambiente de la Provincia del Neuquén y a la
Secretaria de Estado de Gestion Publica de la Provincia del Neuquén.

8. REFERENCIAS
Barbour, M.T., J. Gerritsen, B.D. Snyder, and J.B. Stribling. (1999). Rapid Bioassessment
Protocols for Use in Streams and Wadeable Rivers: Periphyton, Benthic

Macroinvertebrates and Fish, Second Edition. EPA 841-B-99-002.U.S.Environmental
Protection Agency; Office of Water; Washington, D.C.

131



CAA. (1969). Cdbdigo Alimentario Argentino. Ley de Alimentos N° 18284 Dec. Reg.
2126/71. Articulo 982 - (Resolucion Conjunta SPRyYRS y SAGPyA N° 68/2007 y N°
196/2007), Republica Argentina.

Cifuentes O. y H. Labollita. (1996). Propuesta de niveles guias de calidad para las
cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro. Secretaria de Gestibn Ambiental de la AIC
(Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro),
provincia del Neuquén.

Clesceri,L., Greenberg, A., Eaton, A.(1998). Stanard Methods for Examination of Water
and Wastewater, 20 th edition. APHA, AWWA, WEF. 20 ed. Baltimon Maryland.

Environmental Protection Agency (EPA).(2004). Water Quality Standards for Coastal and
Great Lakes Recreation Waters. Federal Register. V. 69, N°. 220, 27p.

EVARSA. (2002). Informe de Calidad del agua de la Cuenca del Pocahullo. 2002. Analisis
de resultados del monitoreo de EVARSA, febrero, marzo y abril del 2002. Recursos
Hidricos Provincia del Neuquén.

EVARSA. (2003). Red de monitoreo en la cuenca del arroyo Pocahullo. Convenio
Direccion General de Recursos Hidricos. Provincia del Neuquén (D.G.R.H.). Direccién de
Gestion Ambiental Municipalidad de San Martin de los Andes (M.S.M.A.). Evaluacion de
Recursos S.A. (EVARSA). Informe de Avance, provincia del Neuquén, Argentina.

Flotemersch, J. E., J. B. Stribling, and M. J. Paul. (2006). Concepts and Approaches for
the Bioassessment of Non-wadeable Streams and Rivers. EPA 600-R-06-127. US
Environmental Protection Agency, Cincinnati, Ohio.

Hederra, R.(1996). Manual de Vigilancia Sanitaria. Serie HSP-UNI/Manuales Operativos
PALTEX Org. Panamericana de la Salud, Washington.

Calidad de agua para uso recreativo, Ordenanza N° 6.564 (2005) Municipalidad de San
Martin de los Andes, provincia del Neuquén, Argentina.

Mufiiz Saavedra, J.M., L. Laffitte, P. Morzenti, D. Rivera, L. Godoy, J. Mufioz y Comision
Directiva Lof Vera. (2014). Informe técnico Monitoreo de Aguas Superficiales de la Sub-
Cuenca Trabunco-Quitrahue Comisién de Seguimiento Ambiental Decreto Pcial. N°
2092/08 y Res. N° 484/08. DGBA. Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Provincia del Neuguén, Argentina.

Mufiiz Saavedra, J., L. Laffitte, P.Morzenti, D. Rivera, M. Torres. (2013). Informe técnico
Introducciéon a la aplicacion de técnicas de evaluacion rdpida del hébitat a través de
bioindicadores, para la caracterizacion de los rios de la Provincia del Neuquén. Rio
Quilguihue. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Provincia del Neuquén,
Argentina.

Mufiiz Saavedra, J., L. Laffitte, P.Morzenti, D. Rivera, M. Torres, G.Beamud. (2015).
Estudio de la Calidad del Agua de una cabecera de cuenca de la provincia del Neuquén:
usos del recurso, lineamientos de gestién y manejo. (Inédito) San Martin de los Andes,
Provincia del Neuquén, Argentina.

Pedrozo, F.; Perez, N.; Rapacioli, R.; Botta, H. (1992). Informe plan de muestreo de la
cuenca del Arroyo Pocahullo y Lago Lacar. Comité Consultivo Técnico para el
Saneamiento del Lago Lacar. Decreto provincial 0999/92. Provincia del Neuquén,
Argentina.

132



Pedrozo, F.; Temporetti, P. (2014). Relevamiento de la calidad de aguas y estado tréfico
del lago Lacar y del rio Pocahullo y tributarios. Ecol. Austral vol.24 no.3 Provincia de
Cérdoba, Argentina.

Temporetti, P., G. Baffico, F. Pedrozo, M. Guido y M. Diaz. (2007). Estado Tréfico Actual
de Lago Lacar y el Arroyo Pocahullo y sus principales afluentes 3er Informe para la
Municipalidad de San Martin de los Andes. Universidad Nacional del Comahue. Centro
Regional Universitario Bariloche. Provincia Rio Negro, Argentina.

USEPA. (1988). Water Quality Standars Criteria Sumaries: A compilation of State/Federal
Criteria office of water, Division of Regulations and Standards, Washington, D.C.

Varol, M. & B. Sen. (2009). Assessment of surface water quality using multivariate
statistical techniques: a case study of Behrimaz stream, Turkey. Environ. Monit. Assess.
159: 543-553.

133



indice de vegetacion NDVI, para la visualizacion de la Dinamica
Espacial de areas en expansion

Sergio Heredia®, Alicia Malmod®, Cecilia Castro’y Silvina Tejada®

! Instituto Regional de Planeamiento y Habitat - IRPHa. Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio - FAUD. Universidad Nacional de San Juan - UNSJ.

Av. José |. de la Roza 5900 oeste. Ciudad de San Juan Tel: (0264) 4232395
{arg sergioheredia@yahoo.com.ar}

Resumen: La presente investigacion propone analizar la evolucion de la
dinamica de crecimiento urbano en las areas en expansion del Area
Metropolitana de San Juan, tomando como caso de estudio el
departamento Chimbas; a modo de experiencia preliminar, para que los
resultados formen parte de la IDE IRPHa — FAUD —UNSJ (actualmente en
proceso se construccion).

A los fines de alcanzar este objetivo, se recurre a la utilizacién de nuevas
tecnologias como la teledeteccion y los sistemas de informacion geografica
en tanto instrumentos representativos que dominan el espectro de
herramientas disponibles para la planificacion del territorio en diversas
escalas.

En este marco la observacion, monitoreo y evaluacién de las
transformaciones territoriales, resulta ineludible a los fines de contar con
informacion de base que permita no sélo alertar sobre los efectos posibles
sino principalmente contribuir a la toma de decisiones por parte de quienes
gestionan el territorio. En este caso se presenta la evolucion del indice de
vegetacion, NDVI, que ha permitido alcanzar como resultado la
identificacion de la dinamica espacial del area en estudio haciendo visible el
retroceso del area cultivada frente al avance de la urbanizacion. De esta
manera, el uso de las nuevas tecnologias aporta nuevas aproximaciones a
los problemas de la ciudad y su entorno, como base para la definicion de
politicas integrales en el territorio.

Palabras Claves: Territorio, Transformaciones, NDVI

1. INTRODUCCION
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La dinamica de crecimiento residencial en las areas en expansion del Area Metropolitana
de San Juan, expresa un modelo territorial caracterizado por un alto consumo de recursos
y por la generacion de problemas ambientales. La observacién, monitoreo y evaluacion
de tales transformaciones territoriales, resulta ineludible a los fines de contar con
informacion de base que permita no solo alertar sobre los efectos posibles sino
principalmente contribuir a la toma de decisiones por parte de quienes gestionan el
territorio. La construccion de indicadores, aporta en esta direccion sefialando nuevas
aproximaciones a los problemas de la ciudad y su entorno, como base para la definicion
de politicas de intervencién en el territorio.

Desde el punto de vista metodolégico e instrumental, el abordaje de la variable espacial a
partir de la utilizacién de las geotecnologias constituye un aporte relevante en los estudios
territoriales. Las geotecnologias refieren a aquellas herramientas que permiten el manejo
de informacion espacial o geocientifica. Dentro de las opciones que ofrece la aplicacion
de estos instrumentos, la implementacion de la teledeteccion y los sistemas de
informacién geografica son los mas representativos y los que dominan el espectro de
herramientas para la planificacién del territorio en diversas escalas.

Los contenidos planteados en el presente trabajo, constituyen una aplicacion de nuevas
tecnologias utilizadas en ambitos académicos y profesionales, en tematicas referidas al
ordenamiento territorial. Especificamente en este estudio, se pretende analizar la
evolucion de la dinamica territorial en el sector norte del Area Metropolitana de San Juan,
expresada en términos de la evolucién del indice de vegetacion, NDVI, indice diferencial
de vegetaciéon normalizado®.

2. DESARROLLO
2.1 Nuevas tecnologias en el estudio de la dinamica territorial

La Teledeteccion se ha convertido en una de las herramientas mas efectiva para estudios
del medio fisico. Definida como “la ciencia y el arte de obtener informacién acerca de la
Tierra, sin entrar en contacto con ella, detectando y grabando la energia emitida o
reflejada y procesando, analizando y aplicando esa informaciéon” (CHUVIECO, E. (2002)). El
manejo de la Teledeteccion en el andlisis espacial de las diversas coberturas de la
superficie de la tierra es una de las herramientas mas eficaces para identificar cambios,
evaluar procesos y definir procedimientos para la gestion del territorio.

La Geografia automatizada se basa en la geotecnologia, entendiendo como tal, la vision
digital del mundo para su tratamiento y andlisis mediante medios computacionales (BUZzAl,
G. D. (1999)) . La “geotecnologia” al servicio del desarrollo del conocimiento en la geografia,
aporta de esta manera a un saber cientifico multidisciplinario apoyandose en herramientas
tecnolégicas como base para sus estudios y aplicaciones.

% E| NDVI mide la relacion entre la energia absorbida y emitida por los objetos terrestres. Aplicado a las
comunidades de plantas, el indice arroja valores de intensidad del verdor de la zona, y da cuenta de la
cantidad de vegetacién presente en una superficie y su estado de salud o vigor vegetativo.
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El indice de vegetacion de diferencia normalizada, también conocido como NDVI, por sus
siglas en inglés, es un indice usado para estimar la cantidad, calidad y desarrollo de la
vegetacion con base a la medicion, por medio de sensores remotos instalados
comunmente desde una plataforma espacial, que registra la intensidad de la radiacion de
ciertas bandas del espectro electromagnético que la vegetacion emite o refleja (VERDIN J.;
PEDREROS, D.y EILERTS, G. 2003).

Las imagenes satelitales (CONAE (2015), aportan a la lectura e interpretacion de los
cambios espaciales que registra en las Ultimas décadas el oasis de Tulum, Ullum y Zonda.
En esta investigacién se utilizaron imagenes del Programa Landsat, correspondientes a
las siguientes fechas: 03-12-1999 (7-ETM+), 14-03-2005 (5-TM) y 22-02-2011(5-TM).
Estas imagenes de acceso libre, corresponden al Global Land Cover Facility (GLCF) y
fueron usadas de base para la georreferenciacion de la tercera que se obtuvo de la
pagina del Instituto Nacional de Pesquizas Espaciais de Brasil (INPE).

Los cortes temporales se realizaron considerando un rango de seis afios, en funcién de la
disponibilidad de imagenes al momento del estudio y la distancia temporal que permitiera
visualizar transformaciones en el uso del suelo.

2.2 Materiales y métodos empleados

El area seleccionada para el estudio corresponde al sector Norte del Area Metropolitana
de San Juan, Departamento Chimbas, donde el avance de la urbanizacion y la insuficiente
regulacién en los usos del suelo, han generado importantes contrastes y cambios de
destino vinculados principalmente al avance de la produccion residencial sobre areas
cultivadas y cultivables.

A los efectos del desarrollo de este proyecto, se trabaj6 sobre los siguientes materiales.

a. Coberturas raster

- Imagenes Landsat TM espectrales (30 m) y pancromaticas (15 m). La resolucién
temporal de estas imagenes permiten analizar la variacion histérica de la mancha urbana,
permitiendo realizar un andlisis multitemporal.

- Imégenes Orb View (4 m — 1m). La resolucion especial de estas imagenes permiten
complementar los estudios territoriales, a través de la identificacién y cartografia de los
elementos urbanos, a la actualidad.

b. Cobertura vectorial:

Se detallan a continuacion los sistemas que sirvieron de informacién geografica de base
para la interpretacion y organizacion del proyecto.
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- Sistema vial / Sistema parcelario / Sistema de edificacion / Sistema de espacios verdes
y limites Departamentales
Cabe sefialar que la informacién espacial con la que se trabaja esta georreferenciada

posibilitando la localizacién y superposicion de capas, bajo la Proyeccion Gauss Kruger
(faja 2), con elipsoide centrado WGS 84.

c. Softwares de acceso libre.

- SoPi: Software de procesamiento de imagenes, disefiado por la CONAE (Comision
Nacional Espacial), de acceso publico, para el cual es necesario registrarse. Es una
creacion reciente, pero con las herramientas basicas para el desarrollo de las actividades
propuestas.

- QGis: Sistema de Informacion Geografico de acceso libre y codigo abierto, lo que
permite una actualizacién continua de sus funciones y herramientas. Es un software muy
potente y versatil, con actualizaciones continuas por lo que se puede acceder a
numerosas versiones

2.3 Especificaciones sobre el procedimiento desarrollado

Una vez definida la escala a nivel regional como la mas propicia para analizar el contexto
y las relaciones ciudad-campo, se plantea una aplicaciébn que permite reconocer en el
concepto de escala, tanto la variable espacial, temporal y fendmenos, que se expresan en
el siguiente cuadro.

Tablal. Escalas y fenédmenos seleccionados. Fuente: Elaboracion propia

ESPACIAL TEMPORAL FENOMENOS

Produccién Residencial.

Departamento Chimbas. | 1999 2005 2011
Valle de Tulum. SAN Crecimiento del &rea urbana sobre &reas cultivadas

JUAN expresada en célculos de la vegetacion.

La secuencia aplicada se sintetiza de la siguiente manera:

o Eleccion de las imagenes correspondientes a la época de verano, a fin de
identificar el contraste entre el area urbana y el area cultivada. De esta manera, se
define mediante un andlisis inverso el limite entre ambas éareas.

e Combinacion de bandas RGB: 542. Esto permite diferenciar con mayor contraste
las areas en estudio: el area urbana en una cuadricula grisacea, la zona cultivada
en color naranja.

e Caélculo del indice de Vegetacion con Diferencia Normalizada (NDVI, Tucker
1979) sobre las tres imagenes seleccionadas. (CONAE, 2015)
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e Superposicion de los tres indices NDVI, y combinacién multitemporal RGB con los
tres indices obtenidos.
e Andlisis e interpretacion visual de los resultados.

a. Comportamiento espectral de las cubiertas

La firma espectral es el conjunto de reflectancias en las distintas longitudes de onda que
presenta un objeto o material dado y que esta en funcion de sus propiedades. Estas
definen la manera en que dicho objeto refleja la radiacién incidente. De esta manera es
posible identificar en una imagen de satélite la naturaleza de los objetos. La siguiente
firma espectral se representa graficamente en un eje de coordenadas, donde la
reflectancia en el eje de las ordenadas y la longitud de onda esta en el eje de las

abscisas.

E §. Infrarrojo Cercano Infrarrojo Medio
< Infrarrojo Reflejado

h 4

Azul

= = = Suelo Seco Desnudo
Vegetacion Verde
_____ Cuerpo de Agua Claro

-

Reflectancia

0*]’ 1 1 T 1 1

] 1 T
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Longitud de onda (um)

(~]

Figura 1. Comportamiento Espectral de las Cubiertas. Fuente: CHUVIECO, E. (2002)

b. Interpretacién visual del sector norte del area metropolitana de San Juan.
Departamento de Chimbas

Para la interpretacion visual de las imagenes Landsat se utiliz6 una composicion falso
color compuesto (FFC) RGB: 542. Esta combinacidon permite mostrar a la vegetacion en
tonos verdes brillantes y la presencia de agua en tonos que van del azul oscuro al azul
marino, como se observa en las imagenes siguientes.

03-12-1999 (7-ETM+) 14-03-2005 (5-TM)
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Figura 2. Area en estudio. Evolucién segin cortes temporales precisados. Fuente. Elaboracion propia.

Afio 1999. Presencia de vegetacion en el Departamento Chimbas

Afio 2005. Presencia de vegetacion en el Departamento Chimbas
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Figura 3. Zoom sobre area predominantemente urbana del Departamento Chimbas. Fuente. Elaboracién
propia.

Observaciones sobre las imagenes analizadas

La imagen correspondiente al afio 1999 muestra, a nivel de interpretacion visual, una
importante cobertura correspondiente a areas cultivadas, sobre todo en el sector norte del
departamento. Por su parte, la imagen del afio 2005, revela suelos incultos o
abandonados indicados en colores ocres, mientras que se observa un proceso de
consolidacién urbana en el area central, con mayor cantidad de parcelas en color blanco-
gris, es decir parcelas que estdn disponibles para un uso urbano. El proceso de
urbanizacion se profundiza hacia el afio 2011, donde claramente se puede observar un
predominio de lo urbano en relacion con los sectores cultivados.

3. CALCUL’O DEL iNDICE DE VEGETACION (NDVI - INDICE DIFERENCIAL DE
VEGETACION NORMALIZADO)
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Existen diversas metodologias para estudiar mediante imagenes satelitales la vegetacion;
uno de ellos es la aplicacién de indices vegetativos relacionados con el verdor (Chuvieco,
2002).

Los indices de vegetacion son combinaciones de las bandas espectrales registradas por
los satélites de Teledeteccion, cuya funcion es realzar la vegetacion en funcion de su
respuesta espectral y atenuar los detalles de otros elementos como el suelo, la
iluminacioén, entre otras.

Los indices de vegetacion, son imagenes calculadas a partir de operaciones algebraicas
entre distintas bandas espectrales. El resultado de estas operaciones permite obtener una
nueva imagen donde se destacan graficamente determinados pixeles relacionados con
parametros de las coberturas vegetales. El NDVI (Normalized Difference Vegetation
Index) es el indice de vegetacion mas utilizado.

El NDVI mide la relacién entre la energia absorbida y emitida por los objetos terrestres.
Aplicado a las comunidades de plantas, el indice arroja valores de intensidad del verdor
de la zona, y da cuenta de la cantidad de vegetacion presente en una superficie y su
estado de salud o vigor vegetativo. El NDVI es un indice no dimensional, y por lo tanto sus
valores van de -1 a +1.

En la practica, los valores que estan por debajo de 0,1 corresponden a los cuerpos de
agua y a la tierra desnuda, mientras que los valores mas altos son indicadores de
actividad fotosintética de las zonas con actividad agricola.

De esta manera los colores blanquecinos son los que corresponden a las areas con
vegetacion, mientras mayor sea la intensidad del color blanco, mejor condiciones presenta
la vegetacion, por lo que el valor del pixel se acercara mas a valores cercanos al 1.

Los valores del NDVI varian desde el -1 hasta el 1. Los valores positivos muestran zonas
con vegetacion y los negativos zonas sin vegetacion. Cuanto mas extremos son los
valores positivos mayor vigorosidad tendra la vegetacion.

03-12-1999 (7-ETM+) 14-03-2005 (5-TM) 22-02-2011(5-TM)

RGB: 2011-2005-1999
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Figura 4. NDVI - indice diferencial de vegetacion normalizado. Fuente. Elaboracion propia

Cédigos de color adoptados para la interpretacién visual de los resultados

A los fines de la interpretacion de los resultados alcanzados, se plantea el siguiente
esquema cromatico en relacion con los cortes temporales adoptados.

Como se explicé las bandas multiespectrales de una imagen de satélite pueden
visualizarse mediante distintas composiciones en color. Se indica a continuacion los
criterios de aplicacién de los tres colores primarios (rojo, verde y azul) a distintas banda
de la imagen. De esta manera, se visualizan simultaneamente imégenes de distintas
regiones del espectro facilitando la delimitacion visual de algunas cubiertas.

e Los colores blancos corresponden a vegetacion que se ha mantenido desde 1999
hasta el 2011.

e En azul y celeste se despliegan las areas que tuvieron vegetacion en 1999 y que
han cambiado el destino de sus parcelas.

e En verde, se presentan las parcelas que corresponden a sectores que han sido
agricolas para el afio 2005, pero que exhiben un cambio de uso actualmente.

e En rojo se presentan las areas que son nuevas para el 2011, tal es el caso de la
avda. de circunvalacion, que se presenta en color rojo.

e En violeta corresponde a superposicion de vegetacion, es decir que para el afio
2005 no hubo vegetacion.

o En amarillo para el afio 2005 y 2011 se ha mantenido la vegetacién
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4. REFLEXIONES PRELIMINARES

Desde la visualizacion al andlisis, pasando por los propios procesos de correccion, la
investigacion desarrollada ha permitido avanzar en la identificacion de la dinamica
espacial del area en estudio a través del registro de cambio del uso del suelo. El visible
retroceso del area cultivada frente al avance de la urbanizacién, constituye un alerta sobre
las transformaciones territoriales que tienen lugar en las areas en expansion del AMSJ.
Esta situacion se agrava si se considera la finitud del recurso oasis, y la escasez de
estrategias implementadas para su preservacion.

En este escenario, el uso de la teledeteccion y los analisis multitemporales ofrecen la
posibilidad de mapear procesos dinamicos caracteristicos de la expansion urbana, como
la produccién residencial y los cambios en la cobertura del suelo. De esta manera el uso
de las nuevas tecnologias aporta nuevas aproximaciones a los problemas de la ciudad y
su entorno, como base para la definicion de politicas integrales en el territorio.

Estas investigaciones se desarrollan en el marco del Observatorio sobre
Transformaciones Territoriales, que en tanto instrumento de investigacion y transferencia
desde la FAUD-UNSJ pretende reflexionar sobre este modelo de desarrollo, evaluar sus
consecuencias y estimular un cambio hacia la sostenibilidad. De esta manera, se intenta
aportar al proceso de planificacion del crecimiento del AMSJ, en primera instancia, y al
cuidado de un ambiente de oasis de alta fragilidad, a través del monitoreo constante y
continuo de las transformaciones que tienen lugar en este territorio.
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Parte IV- IDE Mapa de Peligros Multiples y Analisis de
Criminalidad

EXIGEO Explotacion de Informacion Geoespacial del Ministerio
Publico Fiscal
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Resumen: EXIGEO se desarroll6 dentro de la Direccion General de
Andlisis Criminal y Plantificacion de la Persecucion Penal Estratégica, la
cual dentro de sus funciones cuenta con la creacion del “Mapa del Delito”
(Revolucion PGN-204/2014). Esto fue alcanzado y superado por EXIGEO
al ser un conjunto de herramientas de analisis de datos geoespaciales,
como asi también la implementacion de herramientas de intercambio de
informacion. El objeto que persigue es la muestra gréfica de datos
referentes a informacion delictual como asi también su correlaciéon para
realizar a posterior politicas de persecucion penal. Permite también el
intercambio de informacion a través de los protocolos WMS y WFS.

Palabras Claves: ExiGEO, Geoserver, mapa del delito, protocolos WMS y
WES.

1. INTRODUCCION

A fin de permitir el acceso a la informacion dentro de los sistemas de informacién del MPF
y generar andlisis particulares se determind un conjunto de productos a implementar para
lograr dicho fin. A posterior se realiz6 una modelizacion de la informacion de todas las
bases de datos del MPF dentro de un Data Warehouse. Esto permitié la limpieza de la
informacion que contenian y a su vez su representacién en mapas con la posibilidad de
sumar un conjunto de capas propias como de terceros para el andlisis delictual a partir la
utilizacion de un Geoserver. Una vez logrado esto se pas6 a una tercera etapa que el
anexo de informacion de terceros que valide la informacién ya almacenada en las bases
de datos como ser medios periodisticos u otra informacion generada por la Direccion.
Desencadenando finalmente que el producto final del andlisis de la informacién sea la
planificacién de la persecucién penal de diversos temas relacionados con el analisis
delictual.
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2. EQUIPAMIENTO

Dado los requerimientos operativos del proyecto para esta etapa inicial se solicité un
servidor virtual para alojar la base de datos espacial contenedora de las capas de
informacion geogréafica del proyecto, un servidor virtual para alojar el geoserver, un
servidor virtual para alojar la resoluciéon de coordenadas de nominatim (Openstreetsmap)

La maquina virtual encargada de alojar la base de datos esta provista con 200 Gigabytes
de almacenamiento y4 Gigabytes de memoaria. El resto de las virtuales cuentan con 2GB
de memoria y 50 Gigabytes de almacenamiento. Las estaciones de trabajo para la
generacion de capas trabajan con el programa Quantum GIS en modalidad cliente
conectado al servidor descripto anteriormente encargado de la base geoespacial.

3. GEODATABASE

Para alojar la base de datos espacial del proyecto se eligié el motor de base de datos
relacional PostgreSQL con su extensiéon para datos espaciales PostGIS.

La estructura de datos inicial de esta base de datos fue generada a partir de programas
(scripts) SQL. Las tablas que contienen los datos se generan a partir del programa
Quantum GIS.

4. CARGA DE DATOS AL SERVIDOR DE MAPAS

Los datos digitalizados almacenados en la base de datos PostgreSQL con soporte
espacial PostGIS son accesibles s6lo desde clientes (programas) que cuentan espacial
PostGIS. La informacién es subida al servidor productivo a través de un dump de la tabla
generada. Dada la necesidad de publicar las capas de informacion a través de Internet es
gque resultan mas convenientes la implementacion de protocolos livianos OGC (WMS vy
WFS). La herramienta seleccionada para dar este soporte es Geoserver, el cual es un
servidor de cAdigo abierto escrito en Java que permite a los usuarios compartir y editar
datos geoespaciales. Ha sido disefiado pensando en la interoperabilidad para publicar
datos espaciales usando estdndares abiertos. GeoServer sirve de implementacion de
referencia del estdndar Open Geospatial Consortium (OGC) Web Feature Service (WFS),
y también implementa las especificaciones de Web Map Service (WMS) y Web Coverage
Service (WCS).
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5. PUBLICACION MEDIANTE PROTOCOLOS OGC

e Como ya se ha mencionado, utilizamos GeoServer como herramienta de publicacion
geoespacial. Entre las principales caracteristicas de Geoserver se pueden citar
algunas como:

e Enteramente compatible con las especificaciones WMS, WCS y WFS

e Facil utilizacion a través de la herramienta de administracién web

e Soporte amplio de formatos de entrada PostGIS, Shapefile, ArcSDE y Oracle. VFP,
MySQL, Maplinfo y WFS en cascada

e Soporte de formatos de salida tales como JPEG, GIF, PNG, SVG y GML

e Imagenes con antialiasing

e Soporte completo de SLD, como definiciones del usuario (POST y GET), y como uso
de configuracion de estilos

e Soporte para edicion de datos de banco de datos individuales a través del protocolo

WEFS transactional profile (WFS-T)

Basado en servlets Java (JEE), puede funcionar en cualquier servlet contenedor

Los links de descarga para acceder a los servicios WMS y WFS del EXIGEO son:

WMS: https://sig.mpf.gov.ar/geoserver/wms

WES:https://sig.mpf.gov.ar//geoserver/wfs

6. CONCLUSIONES

Para el andlisis de datos para la toma de decisiones en pos de la creacién de politicas
para la persecucion penal fue de vital ayuda el uso de datos geoespaciales tanto propios
como provistos por terceros. Ha sido un gran desafio realizar modelizaciones de
informacion de fuentes variadas para nutrir de informacién a la ya existente dentro de
nuestras bases de datos, logrando a través de este proceso la validacion y
acrecentamiento de informacion para un mejor analisis. Para seguir haciendo crecer
nuestro producto como asi también generar un ambiente de intercambio de otros
organismos estamos apuntando la incorporaciéon de tecnologias Mobile.
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Mapa de Peligros Multiples de la Provincia del Neuguén utilizando
herramientas SIG

Emilio German Arias®, Eric Kleinjan?, Virginia Giuliano®

! Direccion Provincial de Defensa Civil - Belgrano 405, Neuquén Capital (299 5925150)
emiliogerm@yahoo.com

ZSecretaria de la Gestién Publica, Belgrano 398 (0299 4495700), 8¥°
piso; ekleinjan@hotmail.com

* Ministerio de Salud y Desarrollo Social, Antartida Argentina 1300 (0299 4495590)
vaiulianoar@yahoo.com.ar

Resumen: El SIG de Mapa de Peligros Mdltiples implementa el “Método de
7 pasos para Elaborar Mapas de Amenazas, Riesgos y Vulnerabilidades”.
Dicho método fue declarado de interés provincial y luego de ser evaluado
por una comision técnica conformada por representantes de la Federacion
Internacional de la Cruz Roja, HABITAT/ONU, Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres/lONU, PNUD y OEA, obtuvo la “Mencion de
Honor” ® en el marco de la “lll Sesién de la Plataforma Regional para la
Reduccién del Riesgo Desastres en las Américas” llevada a cabo en
Santiago de Chile, en noviembre de 2012.

El objetivo este SIG es caracterizar e integrar espacialmente datos gréficos
y alfanuméricos de las organizaciones y organismos municipales,
provinciales y nacionales relacionados a la proteccion integral de personas,
bienes y del ambiente ante emergencias y desastres.

Los mapas resultantes de la aplicacion de esta metodologia, permiten ser
utilizados y consultados a través del Servicio de Mapas Web (WMS,WFS,
WCS) ante eventos que requieran la intervencion de la Direccién Provincial
de Defensa Civil para prevenir riesgos o tomar medidas para enfrentar
emergencias o desastres.

Palabras Claves: Proteccion Civil, mapas de peligros multiples, riesgos,
SIG.

1. INTRODUCCION
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Es sabido que Proteccion Civil es una de las areas de gobierno que mayor necesidad
tiene de consumir informacion integrada, proveniente de las mas variadas fuentes
auténticas, ya sean publicas o de otras organizaciones de la sociedad civil.

El “Método de 7 pasos" (Revista de la Camara Argentina de Seguridad, 2013) le da origen
a esta aplicacion y es el primer paso sistematizado, integral, e indispensable para conocer
los riesgos y tomar medidas para enfrentarlos, contemplado en la segunda prioridad de
accion del Marco de Accién de Hyogo (Marco de Accién del Hyogo, 2005) al que adhirié
nuestro pais en el afio 2005.

Institucionalizado como politica publica, el método brindaria una solucién concreta para
impulsar la comprension y evaluacion, no solo de los multiples peligros a los que esta
sometida la comunidad, sino también y de un sinnimero de probleméticas de origen
social, estructural, politico, econoémico, cultural, religioso, de salud, turisticas y de
servicios publicos.

2. AMBITO DE APLICACION:

Esta comenzando a desarrollarse en el ambito de la provincia del Neuquén, con proyecto
a ser aplicado difundido a organismos similares, e involucra la participacion transversal de
diversas organizaciones del gobierno provincial, salud, educacion, seguridad, turismo,
energia, servicios publicos, produccidn, catastro, estadisticas y censos, desarrollo social y
territorial, etc.; de cada uno de los 57 municipios dependientes, y a través de cada
municipio se involucran las comisiones vecinales y también las comunidades aborigenes
préximas. También participan diversos organismos e instituciones nacionales, como las
universidades, fuerzas armadas, de seguridad, entes reguladores de servicios publicos,
organizaciones de la sociedad civil y otros del orden regional.

3. OBJETIVOS

c. Elaborar el mapa de riesgos, amenazas y vulnerabilidades.
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Un factor externo %"

bnaza Peligro
Amen

Amenaza: Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno de origen natural o
antrépico (o la combinacién de ambos), que puedan manifestarse en un lugar
especifico con una intensidad o duracion determinada.

Riesgo: Probabilidad de que en funcién de una amenaza, se produzcan dafios
humanos o materiales en un lugar dado y durante un tiempo determinado.
Vulnerabilidad: Susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas,
condicionada por factores o procesos que la aumenta o disminuyen.

Establecer una herramienta gréfica estandarizada que permita la evaluacion
integral de amenazas/ peligros, riesgos y vulnerabilidades para todo el territorio
provincial; que apoyada en una base de datos SIG permita que cada
comunidad local y su conduccién politica, conozcan detalladamente de todos
los peligros y las probleméticas a los que estan sometidos.

Facilitar el libre acceso y empleo de la informacion georreferenciada disponible
en el Catélogo GIS Provincial (Catalogo SIG Neuquén).

Ordenar numerosos actores en pos de un objetivo practico que es la
elaboracion de un mapa de riesgos, objetivo que sin una metodologia de este
tipo seria muy dificil de lograr porque requiere una gran multiplicidad de
agentes participantes.

Permitir que cada comunidad pueda cargar informacién en sus mapas como
fuente autentica y ademas provisoriamente, otras informaciones relacionadas a
otras areas, para que estas puedan ser analizadas y aprobadas o modificadas
por cada fuente auténtica.

4. VINCUL’ACION METODO CON LAS PpLiTICAS NACIONALES Y/O LOCALES DE
REDUCCION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

A nivel nacional el método se vincula con el “Marco de Accién de Hyogo” (Presentacion
del Ing. Laffite, 2016), los esenciales de la campafia “Desarrollando Ciudades Resilientes”
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(UNISDR, 2012) y con los lineamientos de la Plataforma Nacional Argentina para la
Reduccién de Riesgos de Desastres (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Nacion), ya que el diagnostico y evaluacion sistémica de los riesgos, es la base
fundamental y transversal a todo desarrollo posterior, condicionando todas las politicas y
los planes de prevencion, preparacion, mitigacion, respuesta y reconstruccion.

A nivel provincial se vincula con la Ley provincial de Defensa Civil (Nro 841) y con la
aplicacion de la ley provincial de Enfoque de Riesgos (Nro 2713), gracias a que el
conocimiento de los riesgos permitira elaborar los planes y programas, e incorporarlos
enfoque en las politicas de planificacién territorial.

Desarrollo

a. Actividades previas: Para implementar el método de 7 pasos, se requirié una serie de
pasos previos que incluyeron:

1) Elaboracion del método, mapas modelos y guia.

2) Elaboracion de la herramienta SIG.

3) Estandarizacion de la iconografia,

4) Determinacion de fuentes auténticas que aportaran los datos necesarios para los
mapas de base

5) Elaboracién de matrices donde se determina que informacion es necesaria para
cada campo requerido

6) Carga el SIG de la informacién de base.

7) Determinacion de permisos para la visualizacion y/o modificacion de los datos

8) Coordinaciones necesarias para asegurar la continuidad y fidelidad de los datos
publicados

9) Capacitacion del Personal de la Direccién Provincial de Defensa Civil.
(capacitacién Interna)

10) Capacitacién de los organismos técnicos provinciales.

11) Capacitacion de los directores municipales.

12) Conformacion del equipo técnico provincial para la implementacion.

13) Elaboracion de normativas legales necesarias.

14) Conformacién del equipo de apoyo a los municipios para la implementacién a nivel
local.

b. Procedimiento: El método de siete pasos que llevan a cabo los vecinos de cada barrio
se desarrolla de la siguiente forma:

1) Paso 1: Mediante una tabla (check list) se Identifica la existencia 0 no de peligros en
la localidad, realizando una primera evaluacion del nivel de impacto, pudiendo ser
alto, medio o bajo.

2) Paso 2: En un mapa impreso, se identifica el area de trabajo y se dibujan los
lugares, instalaciones criticas y recursos, utlizando las listas de iconos
desarrollados para este método.
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3) Paso 3, 4 y 5: En material transparente sobre el plano papel, se dibujan las zonas
de amenaza y se agregan las siglas, luego sobre esas se dibujan las zonas donde
hay poblacion o benes bajo riesgo y finalmente la vulnerable.

4) Paso 6: Se completa una tabla donde se describen los riesgos y se realiza un
recorrido de los peligros identificados el terreno apoyados con el plano y la tabla.

5) Paso 7: Luego del recorrido se modifica el mapa, se les da un orden de prioridad a
cada riesgo o vulnerabilidad y luego se firma y entrega.

c. Carga de datos en el SIG:

Los mapas elaborados inicialmente en formato papel, seran incorporados en la cobertura
SIG de la Direccién Provincial de Defensa Civil. Los datos podran ser cargados o
modificados por el personal de cada municipio o bien directamente por el Area de
Evaluacién de Riesgos de la Direccion Provincial. Sin embargo, a fin de tener un mayor
alcance busca descentralizar toda tarea de mapeo colectivo (elaboracién de mapas
digitales / papel directamente por los integrantes de cada localidad).

La Provincia del Neuquén a través del Proyecto de Integrabilidad (Secretaria de Gestion
Pdblica de la Provincia del Neuquén, 2008), habilita a todo aquel organismo que es
Fuente Autentica de informacion (y en este caso particular, Informacion Geografica) a la
publicacion de sus capas geograficas en una red de servidores SIG accesibles via intranet
/ internet. Esto permite utilizar cartografia base fundamental como referencia, para la
confeccion de los mapas de riesgo adecuadndose a los estandares de IDENEU
(Infraestructura de Datos Espaciales de la provincia del NEUquén).

La herramienta SIG utilizada para esta labor es el visualizador GeoExplorer de
BoundlessGeo, el que permite el acceso a las Fuentes Autenticas SIG de nuestra
Provincia, la region y nacion, via el consumo de servicios WMS, WFS, WCS, y WPS.

Para utilizar el visualizador citado, se accede al catalogo de IDENEU,
(http://catalogo.neuquen.gov.ar) / @

Una vez habilitado el acceso al SIG, utilizando las credenciales asignhadas al responsable
del Municipio, se comienza a digitalizar los poligonos, lineas, o puntos categorizando
dichos objetos espaciales segun la clasificacion establecida por el “Método de los siete
pasos”.
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Los mapas base fundamentales pueden incorporarse “ad hoc”, o bien utilizar los que se
hallan publicados en la pestafia “INTEGRABILIDAD NEUQUEN"

Tecnologia

Servidores virtuales alojados en el DATA CENTER Provincial, y administrados por la
Oficinas Provincial de Tecnologia de Informacién y Comunicacion (OPTIC).

152



Sistema operativo: UNIX CENTOS
Software de base SIG:

e Servidor de mapas Geoserver y visualizador GeoExplorer (readaptado).

e SIG de escritorio Qgis.

5. CONCLUSIONES

El “Método de 7 pasos para la elaboracion de mapas de amenazas, riesgos y
vulnerabilidades” es en si una sistematizacion o estandarizacioén de un proceso, por lo que
su elaboracion, contempla la posibilidad de que éste sea aplicado en otras provincias,
municipios, a nivel nacional o en otros paises.

Como un instrumento necesario, surgié una terminologia de base, la elaboraciéon de una
“Guia para el Método”, que es aplicable en todos los niveles organizativos de los estados.

Se requiere realizar talleres de capacitacion tedérico-practicos -también estandarizados-,
que buscan asegurar la comprension del método.

El principal instrumento desarrollado como apoyo al método es la plataforma SIG online,
la que requiri6 la estandarizacion de una iconografia estandar, la determinacién de
fuentes auténticas que aportardn los datos necesarios para los mapas de base, la
elaboracion de matrices donde se determina que informacion es necesaria para cada
campo requerido, la carga de la informacién de base, la capacitaciébn de organismos
técnicos y municipios, la determinacién de permisos para la visualizacion y/o modificaciéon
de los datos y las coordinaciones necesarias para asegurar la continuidad y fidelidad de
los datos publicados.
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http://www.cas-seguridad.org.ar/revistadigital26/files/assets/basic-html/index.html%23page24
http://www.cas-seguridad.org.ar/revistadigital26/files/assets/basic-html/index.html%23page24
http://www.eird.org/wikiesp/index.php/Marco_de_Acci%C3%B3n_de_Hyogo
http://eird.org/pr12/documentos/docspr/resultados_convocatoria_experiencias_significativas_PR12_eng_span.pdf
http://eird.org/pr12/documentos/docspr/resultados_convocatoria_experiencias_significativas_PR12_eng_span.pdf
http://www.cascosblancos.gov.ar/es/xiii-reunion-de-la-plataforma-nacional-argentina-para-la-reduccion-de-riesgo-de-desastres
http://www.cascosblancos.gov.ar/es/xiii-reunion-de-la-plataforma-nacional-argentina-para-la-reduccion-de-riesgo-de-desastres
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