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Prélogo

Estimados miembros de la comunidad IDERA,

Quiero iniciar estas lineas reconociendo y agradeciendo una vez mas el
compromiso de todos los que hacen posible la realizacion de este Libro de
Ponencias, a los autores por participar de las Jornadas, presentar los trabajos y
permitir su publicacién, al Comité Evaluador y a quienes coordinan y revisan la
publicacion para mejorarla continuamente. El contenido que se publica en esta
edicion fue presentado durante las XIV Jornadas de IDERA vividas en la ciudad
de Parana, provincia de Entre Rios, durante el mes de mayo de 2019.

Cada afio el libro se presenta de una manera diferente en funcién de las
tematicas que se expusieron, y que guardan relacion con el lema de las jornadas,
en este caso fue “Informacion Geoespacial para el Desarrollo Sostenible”. Esta
sexta ediciéon del libro se encuentra divida en tres partes: la primera referida a
“IDE, Territorio y Gestion”, donde se exponen 4 trabajos que muestran distintas
experiencias de la gestion de la informacion territorial en diferentes niveles
jurisdiccionales, y en diversas tematicas, incluso un analisis de la evaluacion
sistematica de una IDE; la segunda, denominada “Aplicaciones IDE”, presenta
también 4 trabajos referidos a aplicaciones puntuales del manejo de la informacion
geoespacial, como asi también la presentacion de un perfil de metadatos raster
para IDE; en la tercera y ultima parte, titulada “Caso de uso especifico con
desarrollo de IDE”, se presentan los resultados de la primera experiencia de
Practica Pre Profesional Asistida, por alumnos de la Universidad Nacional de La
Plata, donde lograron realizar un proyecto de visualizaciéon de informacion basado
en la aplicacién de una ordenanza para el uso del suelo.

No cabe duda que atravesamos un momento de apertura maxima en el
desarrollo de las IDE a nivel nacional, provincial y municipal, y este libro es un fiel
reflejo de ello, lo que nos motiva a seguir trabajando arduamente, promoviendo
los continuos avances y esfuerzos de todos los que formamos parte de IDERA.

Actualmente, estamos viviendo una pandemia que nos cambi6 la forma de vivir
a raiz del COVID 19, pero no solamente eso, sino también expuso la verdadera
utilidad de las Infraestructuras de Datos Espaciales, en este caso, aplicada a la
gestion de la informacién sobre el territorio vinculada con los infectados en todo el
pais, y que permiten realizar estadisticas y visualizarlas sobre una plataforma web
para su comunicacion. En la actualidad, se ha visto una cantidad de ejemplos en
el mundo de cémo se han utilizado las IDE para analizar los diferentes casos y
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aplicar soluciones basadas en estas herramientas. Seguramente, se tendran para
el préximo libro muchas experiencias en diferentes niveles de como se enfrenté la
pandemia con las herramientas que estan disponibles en una IDE, y que
seguramente enriqueceran esa publicacion.

Finalmente, los convoco a participar en las proximas Jornadas de IDERA, que
tendran lugar en la Provincia de Santiago del Estero, durante el ano 2021, bajo el
lema “Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, un
mensaje que busca avanzar sobre los multiples usos y potencialidades de las IDE
en la gestion de informacion geografica, para mejorar la gestion territorial y
planificacién de politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible.

Esperamos, como siempre, contar con todo su apoyo y participacion y los invito
a explorar en detalle cada una de las ponencias presentadas en este libro.

Un gran abrazo.

Sergio Cimbaro
Coordinador Ejecutivo de IDERA
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Parte 1: IDE, Territorio y Gestion

La localizacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6)
en el Nodo IDE Municipal de Centenario de la Provincia del
Neuquén

José Luis Saavedra', Nerina lvana Lescura?, Luis Alberto Chiacchiera®, Celeste
Ramos’, Carolina Beatriz Baeza', Luis Reynoso?®

" Municipalidad de Centenario. Intendente Pons y San Martin, Centenario, 8309
Neuquén Tel: +54 (0299) 489 1116
2 Hospital Provincial, Dr. Castro Rendon, Buenos Aires 450, Neuquén, 8300 Tel:
+54(0299-4490800)

3 Facultad de Informatica, Universidad Nacional del Comahue, Buenos Aires 1400,
Neuquén, 8300 Tel: +54 (0299) 449 0300
{joseluissaavedra@hotmail.com, nerina.ngn@gmail.com, luis.chiacchiera@gmail.com,
celeste.ramos@fi.uncoma.edu.ar,carobaeza85@gmail.com,
luis.reynoso@fi.uncoma.edu.ar}

Resumen: El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS6) concierne al
acceso a mejores condiciones de agua y su saneamiento, ya que la
decreciente disponibilidad de agua potable de calidad es un problema
importante que aqueja a todos los continentes. La presente ponencia
trata sobre la localizacion del ODS6 en el municipio de Centenario. Se
analiza como caso de estudio el servicio de agua potable, la red de aguas
residuales y recoleccidon de residuos, que impactan directamente en la
calidad de vida de los ciudadanos de la localidad de Centenario, como
asi también permiten llevar adelante politicas de fomento sobre la
produccion local y el agroturismo. Tal consideracion y analisis tiene un
objetivo doble, por un lado la implementacion de un objetivo de desarrollo
sostenible y por otro la configuracién de un Nodo IDE que permita
compartir y visibilizar la informacién relevada.

Palabras Claves: Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS), Servicios a los ciudadanos, Nodo IDE
Municipal y Planificacion Territorial.

1. INTRODUCCION

El desarrollo sostenible “satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (ONU,
1987) WCED (1987). Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de
objetivos, metas e indicadores que los estados miembros de la ONU se comprometieron
a utilizar para enmarcar sus politicas de desarrollo. Los ODS han emergido como el
principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo, pero que debe ser asumidos e
implementados por todos, en distintas escalas territoriales (Kanuri et al., 2016). Se
denomina localizacion de los ODS en los municipios al proceso de integrar los objetivos
a los ejes estratégicos de la politica gubernamental, establecidos por cada municipio.

Como se sefaldé en UN-GGIM (2012): "todas las cuestiones que afectan el desarrollo
sostenible se pueden analizar, mapear, discutir y / o modelar dentro de un contexto
geografico. Ya sea que recolecte y analice imagenes de satélite o desarrolle
geopoliticas, la geografia puede proporcionar el marco integrador necesario para la
colaboracién global y la toma de decisiones por consenso". Sin embargo, los ODS no
reconocieron la necesidad de datos y geografia y, por lo tanto, tuvieron una capacidad


mailto:hpuga,%20galoy,%20hmarasso@idr.org.ar

limitada para realizar un seguimiento y monitorear el progreso de manera consistente
(Scott and Rajabifard, 2017):

La presente ponencia trata sobre la localizacion del ODS 6 en el municipio de
Centenario, Provincia del Neuquén, Argentina. Se analiza como caso de estudio el
servicio de agua potable, la red de aguas residuales y recoleccion de residuos, que
impactan directamente en la calidad de vida de los ciudadanos de la localidad de
Centenario, como asi también permiten llevar adelante politicas de fomento sobre la
produccion local y el agroturismo. Tal consideracion y analisis tiene un objetivo doble,
por un lado la implementacion de un objetivo de desarrollo sostenible y por otro la
configuracién de un Nodo IDE que permita compartir y visibilizar la informacion relevada.

La presente ponencia se estructura de la siguiente manera: apartado 1 Introduccion; el
apartado 2 amplia el concepto de desarrollo sostenible y ODS. Apartado 3 describe las
actividades municipales, la participacién en actividades relacionadas con IDE y GIS.
Apartado 4 detalla el servicio de agua en el municipio. Apartado 5 describe la
potencialidad de los SIG en planificaciéon. El apartado 6 tiene en cuenta los datos de
entrada para generar informacion de calidad. Los recursos en la implementacion del
nodo IDE de Centenario, asi como los servicios wms/wfs del nodo IDE municipal, son
considerados en el Apartado 7. La ultima seccion enuncia conclusiones principales y
parte del trabajo futuro.

2. DESARROLLO SOSTENIBLE Y OBJETIVOS DE DESARROLLO (ODS)

En septiembre de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas (Asamblea
General) adoptd el lema “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (Naciones Unidas 2015a). Una agenda de desarrollo universal
para enfrentar los desafios de desarrollos actuales y emergentes debido a que la tierra
tiene una capacidad finita para sostener la civilizacion, al crecimiento de la poblacién y
su concentracion en grandes urbes y que el consumo de recursos que se torna
insostenible (Ehrlich, 1968; Goldsmith y Allen 1972; Meadows et al. , 1972).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una politica global y unificada
acordada en base a tres pilares o dimensiones: ambiental, social y econdmico. Cada
uno de ellos con sus propias necesidades de informacién. Se basa en 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), 169 targets y un marco de trabajo de indicadores globales,
para medir y monitorear el progreso. Se reconocié el valor de la informacién geografica
en el campo de la informacién ambiental (UN-GGIM 2011), pero no se articuld la forma
en la que la informacion geogréfica y las tecnologias de observacion de la Tierra se
aplicarian realmente a los desafios del desarrollo sostenible (Scott and Rajabifard,
2017).

La adopcion de los enumerados en La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por
parte de las Naciones Unidas establece la adopcion de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). “Estos objetivos instaron a la comunidad cientifica a generar
informacion para planificar y monitorear el desarrollo socioeconémico (...) vinculando
las dimensiones ambientales con la sostenibilidad” (ONU 2015). Los ODS 2, 3, 6, 11,
13, 14 y 15 se refieren a objetivos que recomiendan una consideracion directa de los
recursos del suelo (Toth et al.,, 2018). En particular el ODS 6 "Agua Limpia y
Saneamiento”, propone: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos.
"La escasez de recursos hidricos (afecta a mas del 40 por ciento de la poblacion
mundial, y se estima que al menos una de cada cuatro personas se vera afectada
por escasez recurrente de agua para 2050), la mala calidad del agua y el
saneamiento inadecuado influyen negativamente en la seguridad alimentaria
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(Cada dia, cerca de 1.000 nifios mueren debido a enfermedades prevenibles
relacionadas con el agua y el saneamiento), las opciones de medios de
subsistencia y las oportunidades de educacién para las familias pobres en todo
el mundo" segun informes de la ONU. El 80% de las aguas residuales
provenientes de actividades humanas se vierte a los cursos de agua sin eliminar
la contaminacion

Tres de las metas definidas para el ODS 6 son:

e Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento

e Deaquia 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando
el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial.

e De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion,
uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacién

El conjunto completo de metas definidas para el ODS 6 se pueden encontrar en:

https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-6-clean-water-and-

sanitation.html#targets

3. ACTIVIDADES MUNICIPALES, SIG E IDE

Para la Municipalidad de Centenario la tecnologia SIG es relativamente nueva. Esto
explica que se busque generar mecanismos que faciliten su introduccion como
herramienta para quienes toman decisiones dentro del municipio, para su personal
operativo, y también para cualquier entidad que requiera la informacion almacenada en
las bases de datos. Apuntamos a que el SIG deje de ser unicamente utilizado por el
municipio y se convierta en un elemento de trabajo al alcance de todos los organismos
que lo requieran.

No se busca aqui mostrar la sofisticacion a la que puede llegar un SIG municipal en sus
versiones mas elaboradas, como puede ocurrir en otras ciudades, provincias u
organismos con mayor trayectoria en su utilizacion, sino que los municipios pequefios
comiencen a usarlo desde una base sencilla pero confiable, siempre buscando mejorar
la calidad de los servicios brindados a la comunidad.

La Municipalidad de Centenario en el transcurso del afio 2016 ha participado en
diferentes encuentros y reuniones organizadas por los grupos de trabajo de IDERA Yy las
capacitaciones brindadas en las Foss4g 2017 y Foss4g 2019 en nuestro pais. Las
distintas participaciones y experiencias nos permitieron generar nuestro propio Sistemas
de Informacion Geografica (SIG) con el fin de estudiar nuestra economia municipal y los
servicios brindados a la sociedad de Centenario.

Los SIG son una plataforma tecnolégica de informaciéon monitoreable y dinamica, que
permite la simulacién de escenarios futuros, lo cual facilita la toma de decisiones para
la planificacion, ordenamiento y gestion integral del territorio.

4. EL SERVICIO DE AGUA

El Servicio Agua potable, aguas residuales y recoleccion de residuos, el primer objetivo
a renovar con la implementacion del SIG.
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Se trata de "la disponibilidad en cada hogar y durante todo el afio de suficiente agua de
calidad adecuada como para garantizar la supervivencia, la salud y la productividad de
sus miembros sin poner en peligro la integridad de la base de recursos ambientales" y
deberia considerarse "en el contexto de dos amenazas paralelas: el deterioro en la
calidad del agua y la reduccién de las reservas de agua dulce". -conferencia electrénica
de 2002 sobre Abastecimiento de Agua Potable a Nivel Doméstico - UNICEF

Tomando como referencia la definicion de Unicef sobre la importancia del agua para la
sociedad, es importante fomentar la utilizacion de fuentes seguras, sostenibles y
posibles tanto a nivel doméstico como a nivel comunitario. Asimismo, se hace hincapié
en mejorar los conocimientos sobre el tema a todas las familias y en generar conciencia
acerca de la importancia de las buenas practicas de higiene en el ambito doméstico y
comunitario, a fin de fomentar el interés activo de la comunidad.

Unos de los objetivos de implementar el SIG para estos servicios prestados
directamente por el municipio es identificar el alcance que tienen dentro de la
comunidad, trabajar sobre aquellos que aun se encuentran excluidos de los mismos, y
detectar problemas tipicos como las roturas de cafierias y conexiones clandestinas que
afectan el normal funcionamiento del servicio.

En materia de calidad, es importante abordar cuestiones principales que atentan contra
la calidad del agua que se consume y que afecta a la vida de todos los habitantes:

— La contaminacion del agua que se bebe con materia fecal es la causa principal
de enfermedades como el célera, fiebre tifoidea, shigella, poliomielitis,
meningitis, hepatitis, diarrea. Por otro lado, si el agua esta contaminada con
materiales pesados o volcados de las industrias directamente en las reservas
hidricas naturales, estas pueden provocar ceguera, amnesia, raquitismo,
miastenia o hasta la muerte.

— La contaminacién por acumulacion de basura se produce cuando los residuos
no son recogidos en un tiempo pertinente de los vertederos o se registran micro
basurales que se pudren, propagan el olor y causan contaminacién del aire en
las areas circundantes, provocando grandes molestias y trastornos a los
habitantes. Finalmente podemos afiadir que las aguas residuales domiciliarias,
aguas grises y negras, contienen distinto tipo de contaminantes que pueden
afectar nuestra salud y la calidad del ambiente en el que vivimos.

5. POTENCIALIDAD DE LOS SIG EN PLANIFICACION

Planificar es “el proceso de establecer objetivos y escoger el medio mas apropiado para
el logro de los mismos antes de emprender la accion” (Goodstein et al., 1998). Esta
actividad es la primera funcion administrativa porque sirve de base para las demas
funciones. Al planificar se determina por anticipado cuales son los objetivos que deben
cumplirse y qué debe hacerse para alcanzarlos; por tanto, es un modelo teérico para
actuar en el futuro. La planificacion comienza por establecer los objetivos y detallar los
planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera posible. Con ella se debe
determinar donde se pretende llegar, qué debe hacerse, como, cuando y en qué orden
debe hacerse.

Uno de los principales problemas que se presentan al realizar la planificacién en nuestro
municipio es la carencia de una herramienta poderosa que ayude a la toma de
decisiones, sumado a la baja capacidad de las administraciones locales para definir el
perfil de la informacion estratégica necesaria, producirla, manipularla y mantenerla
actualizada. Es decir, con el fin de coordinar el trabajo entre los niveles ejecutivo y
operativo del municipio, se requiere una movilidad entre la perspectiva general y el
analisis del detalle, que permita a los tomadores de decisiones establecer prioridades
de atencién e inversion en salud, seguridad, red vial, por ejemplo, y al personal operativo
ejecutar las labores cotidianas de interaccion con los habitantes, control y
mantenimiento de la informacién del municipio.
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El mundo real es representado espacialmente por los SIG como una superposicion de
capas tematicas que utilizan, en el formato vector, lineas, poligonos y puntos para
representar los diferentes elementos de cada capa presentes en un area definida. Los
atributos de los elementos de cada capa tematica se almacenan en una base de datos.
Un SIG integra las operaciones fundamentales de las bases de datos, tales como las
consultas y analisis estadisticos, con los beneficios de visualizacién y analisis geografico
propio de los mapas, definiendo la topologia o relaciones espaciales entre los elementos
representados.

Se representan no solo elementos evidentes en un area especifica, tales como los rios,
canales, calles, espacios verdes y barrios, sino aquellos que muestran cierta
caracteristica del terreno, como los poligonos que pueden reflejar las areas donde se
realizan las muestras de calidad del agua potable o los puntos donde se realizan las
tareas de potabilizacion del agua, los vectores que permiten identificar las redes de
cloacas o recorridos de los servicios de recoleccion de residuos y las curvas de nivel
que representan la topografia de los distintos terrenos. Juntas, las capas tematicas, dan
una vision general del ecosistema de servicios que brinda el municipio; seleccionando
diferentes capas, se pueden analizar relaciones particulares entre ellas. Esto facilita
enormemente el movimiento entre las diferentes perspectivas, indispensable para los
procesos de planificacion.

Los SIG facilitan la revision de la brecha entre las condiciones deseadas y las actuales,
ya que permiten moverse entre una vision general y los acercamientos selectivos al
tema y grado de detalle que requiere cada usuario en particular. Si se observa el mapa
del municipio para determinar la calidad del servicio de agua potable, por ejemplo, puede
ser importante tener la visiébn general de la ubicacion de la red de agua, los principales
lugares de almacenamiento, los sitios donde se realizan las muestras permitiendo
conocer la informacion precisa del operario, fecha hora y método utilizado para
determinar la medicién. Ilgualmente importante es comprender en detalle cada una de
estas capas tematicas, es decir, conocer el area total que cubre la red de agua, el
numero de usuarios, los nombres y caracteristicas de los puntos de potabilizacion del
agua y el numero de habitantes de cada batrrio.

Incorporando la variable tiempo, los SIG aportan la perspectiva necesaria que permite
ver cdmo las interrelaciones entre estas variables van generando patrones y tendencias
claramente identificables. Siguiendo con el ejemplo anterior, se puede ver el impacto
que la contaminacion o la incorrecta dosificacion de los productos para la potabilizacion
del agua puede tener sobre un fragmento de la poblacion.

6. DATOS DE ENTRADA PARA GENERAR INFORMACION DE CALIDAD

De una buena seleccion de los datos disponibles depende la calidad de la informacion
que finalmente se puede obtener de la aplicacion. Tal vez, esta es la principal dificultad
con la cual se encuentran los usuarios de SIG.

La informacion geografica conlleva un gran volumen de informacién, las enormes
diferencias en los métodos de recopilacion de datos, la tendencia al crecimiento de la
informacion, la necesidad de actualizaciones cada vez mas frecuentes y la repeticion de
datos (distintas entidades que generan una misma informacion, con un resultado final
diferente por las diferentes metodologias utilizadas). Todo este conjunto de elementos
del problema se estd manejando con métodos manuales dispersos que dificultan la
consulta, demoran la utilizacién oportuna de la informacién, no permiten cruces ni
desagregaciones, ocupan personal y espacios muy costosos y mantienen un porcentaje
muy alto de informacién obsoleta, incompleta o equivocada.
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En cambio, con la tecnologia SIG se genera un vinculo entre los mapas y las bases de
datos, elementos que existen en forma analoga en distintos grados de detalle en el
municipio. Partiendo de una misma base cartografica, el municipio puede organizar y
analizar informacion tan diferente como los datos de las parcelas (oficina de catastro),
la estratificacion de los sistemas econdmicos para el desarrollo de la ciudad (oficina de
hacienda), destinatarios de programas de asistencia social (oficina de desarrollo social),
ubicacién de cultivos, areas protegidas (oficina de produccion y medio ambiente), retiros
de las costas del rio y zonas de riesgo (oficina de arquitectura y urbanismo). Es decir,
una sola aplicacion de SIG podria recibir las bases de datos de las diferentes
dependencias involucradas en la planificacién municipal, siempre y cuando estén
correctamente georreferenciadas. Como asi también permitiria compartir los diferentes
datos relevados amplificando la capacidad de analisis de cualquier dependencia u
organismo, lo que facilita la gestion y el analisis de diferentes escenarios posibles, que
se tendria manejando la informacion por separado.

7. RECURSOS PARA IMPLEMENTAR NODO IDE DE CENTENARIO

Para llevar adelante este proyecto fue necesario contar con una infraestructura de
hardware que nos permitiera albergar los distintos sistemas de datos del SIG y permitir
las publicaciones de nuestro Nodo IDE. Para ello se gestiono el acceso a un servidor
virtual en Arsat con las siguientes caracteristicas:

vCPU: 2

vRAM: 16 Gb

Disk: 500 Gb

SO: Windows Server 2012 R2

1 IP publica.
Para realizar las pruebas de los datos a cargar y actualizaciones a las Base de Datos y
las aplicaciones para generar la carga de datos, se cre6 un servidor muleto que permita
realizar todas las pruebas antes de publicar la informacion en el servidor de Arsat:

Workstation HP Z800

CPU: Intel Xeon

RAM:16 GB DDR3

Disk1:1Tb

Disk2:2Tb

SO: Windows Server 2016

Para llevar adelante la recopilacion de la informacioén y la publicacion de la misma fue
necesario, realizar el disefio de la base de datos la cual debia cumplir con las
necesidades que pretendiamos.

Después del disefio de las bases de datos, generamos las mismas utilizando el Motor
de Base de Datos Postgres SQL y su extension Postgis que nos permite dotar a nuestra
base de datos con caracteristicas espaciales, mediante la adicion de: (a) Tipo de datos
espaciales, (b) indice espaciales y (c) funciones que operan sobre ellos.

Con la estructura de datos establecida, se generaron las conexiones necesarias con las
terminales de trabajos donde los operarios, mediante el software Qgis, pudieran realizar
la carga de datos directamente en la base de datos. Para cada operario se genero un
perfil y un proyecto especifico con el cual trabajar, de esta manera se evita que la
informacion generada sea procesada de una manera incorrecta.

Antes de realizar la carga de datos, fue necesario generar un manual de procedimientos
para realizar los trabajos en Qgis basado en las buenas practicas y capacitaciones
permanentes con los operarios.
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Una vez que obtuvimos los primeros datos, fue necesario generar la publicaciéon de los
mismos. Para ello decidimos trabajar con dos software que nos permitiera compartir la
informacioén, uno de ellos es Geoserver, el cual tiene un amplio soporte de entrada de
datos con Postgis y al mismo tiempo nos permite compartir y editar los datos
geospaciales mediante los formatos WMS, WCS y WFS. El segundo de ellos es
Geonode que nos permite cargar los datos vectoriales y raster mediante la informacion
proveniente de Geoserver.

La direccion url de los servicios web wms y wfs es:
http://200.59.236.202:9090/geoserver/centenario/wms?
En dicho servicio podremos encontrar la siguiente informacion:
» Puntos de potabilizacién del agua
La localidad de Centenario tiene seleccionados 12 puntos para realizar el
muestreo y medicion de cloro libre residual. Los mismos se dividen en 2 grupos
de 6 puntos que son tomados de manera semanal.
» Caéamaras de Cloacas
Las instalaciones de desague cloacal tienen por funcién recibir, conducir y
eliminar rapida e higiénicamente los residuos cloacales que se generan dentro
de la red de canerias que existen en la ciudad.
» Almacenamientos de Agua
Uno de los aspectos primordiales para cumplir con el suministro de agua
potable a una poblacién es su almacenamiento y regulacion.
» Barrios de Centenario
Permite acceder a la informacion sobre los distintos barrios de la ciudad,
determinando sus limites y ubicacion geogréfica.
» Espacios verdes de la ciudad
Permite conocer la informacion sobre las caracteristicas que tiene cada
espacio verde.
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9. CONCLUSIONES

La presente ponencia se encuadra en el lema de las XIV Jornadas IDERA " Informacion
Geoespacial para el Desarrollo Sostenible". En particular, se enfoca en las actividades
desarrolladas por el municipio de Centenario de la Provincia del Neuquén en relacion a
la localizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 6 (ODS6): "Agua Limpia y
Saneamiento". La localizacion es necesaria porque integra dicho ODS6 a los ejes
estratégicos de la politica gubernamental y la gestién municipal.

La ponencia es ejemplificadora en cédmo la informacion geografica y las tecnologias son
aplicables a los desafios del desarrollo sostenible, la planificacién de sus objetivos y
aportar en el mejoramiento de la calidad de vida. El tratamiento de la informacién sobre
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el agua, su calidad y saneamiento a partir de un GIS municipal son esenciales para
analizar, mapear y modelar la informacion geoespacial en su contexto geogréafico, y por
ende para la gestion municipal, regional y la toma de decisiones. Su inclusion en un GIS,
y su publicacién en un nodo IDE son fundamentales y aportan una valiosa informacién
para la comunidad en su conjunto como para las futuras generaciones de la localidad.
La localizacion del ODS6 y su instrumentacion en GIS e IDE constituyen un importante
"activo" de informacién para la comunidad.

El trabajo presentado se considera preliminar, y continuara aplicando esfuerzos en
acopiar y mapear mayor informacion sobre el Agua y su Saneamiento, y
fundamentalmente, en planificar el seguimiento de objetivos especificos a partir de
herramientas tecnoldgicas de SIG e IDE. Por otro lado, como trabajo futuro se pondera
analizar la interaccion con otros ODS, que puedan ser localizados en la gestion
municipal con el aporte de distintos actores tanto de la comunidad como de distintas
areas de gobierno municipal y provincial.
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Resumen: Uno de los elementos fundamentales de la gobernanza son
las redes interorganizacionales, ya que la gobernanza no solo involucra
al gobierno, sino que incorpora a actores no estatales, a través de
relaciones de participacion y confianza (Herrera Franco, 2016). En la
presente ponencia se describen acciones de gobernanza participativa en
relacion al catastro, impulsadas por la Direccién Provincial de Catastro e
Informacion Territorial (DPCelT) de la Provincia del Neuquén, en conjunto
con otros actores del gobierno (municipios) y de la sociedad civil -
fundamentalmente del sector lucrativo, por un lado personas naturales
(profesionales) y por otro personas juridicas (asociaciones de
profesionales)-. La primera accion se enfoca en la actualizacion de
mejoras no declaradas a partir de vuelos drone, y la segunda accién
refiere a la verificacion de subsistencia del estado parcelario (VEP). Tanto
una como otra accién, se instrumentaron por medios telematicos a partir
del uso de solicitudes electronicas. La ultima accion ademas involucro el
uso de firma digital tanto para la presentacién de solicitudes en caracter
de declaracién jurada, como en la registracion de las Verificaciones VEP
por parte de la DPCelT. Todas estas acciones contribuyen a mantener
actualizada una serie de servicios wms/wfs de la IDE de la provincia.

Palabras Claves: Catastro, Municipios, Firma Digital, Infraestructura de
Datos Espaciales, Planificacion Territorial.

1. INTRODUCCION

Alcanzar politicas publicas como la "actualizacion permanente del catastro" y por ende
la "determinacion correcta de la valuacion fiscal de las parcelas de la provincia", es
entendido por el equipo de conduccidon de la Direccién Provincial de Catastro e
Informacion Territorial (DPCelT) como una tarea que requiere de la participacion de
multiples actores con los cuales se vincula el organismo. La gobernanza tiene dos
componentes fundamentales: el autogobierno y las redes interinstitucionales. En la
DPCelT, la gestion por colaboracién con otros actores se considera esencial. La misma
ha permitido alcanzar resultados significativos, que permiten la gestién de la informacion
digital de las parcelas del territorio, y a partir de su valuaciéon, un conocimiento
econdmico de las mismas que contribuye significativamente al aumento de impuestos
provinciales (impuesto inmobiliario) y municipales (tasas municipales).

Para alcanzar estas politicas publicas, fue necesario la interaccion con distintos actores
gubernamentales (intendentes, cuerpos técnicos de los catastros municipales, el
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Registro de la Propiedad Inmueble, etc.) como también de la sociedad civil,
fundamentalmente del sector lucrativo, por un lado personas naturales (profesionales
agrimensores, escribanos, abogados, martilleros) y por otro personas juridicas
(asociaciones y colegios de los profesionales mencionados anteriormente). La
interaccion se materializd, entre otros, a través de reuniones, cursos y convenios.

Desde hace dos afos la Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial
(DPCelT) se ha propuesto iniciar un proceso de cambio para lograr que las actuaciones
principales que gestiona, sean 100% digitales. Sus actuaciones principales son:
Certificado Catastral, Certificados Valuatorios, Verificaciones de Estado Parcelario,
Expedientes de Mensura. Lograr este objetivo, tiene multiples beneficios, entre ellos:

e reducir los tiempos de tramitacion de actuaciones.

e reducir la cantidad de papel utilizado por el organismo.

e propiciar la implementacion de un gobierno electronico y abierto.

Por este motivo, para instrumentar que las actuaciones de la DPCelT sean totalmente
digitales se han realizado modificaciones a su sistema informatico -denominado
Infraestructura Territorial Catastral (ITC)-, la cuales permitan interoperar con los actores
involucrados y lograr el tratamiento de documentacion digital con firma digital.

En la presente ponencia se describen dos acciones de la DPCelT. La primera, descripta
en seccion 2, refiere a la interaccion con municipios para el informe de inspecciones
municipales y la deteccidén de edificaciones no declaradas, y la segunda, detalla en la
seccion 3 la implementacion de la Verificacion de Subsistencia del Estado Parcelario
con firma digital. Finalmente, la ponencia incluye un conjunto de conclusiones del
presente trabajo.

2. INTERACCION CON LOS MUNICIPIOS

Como se menciono en una publicacion de las jornadas IDERA 2016 (ver Reynoso et al,
2016) los municipios de Neuquén tienen habilitadas funcionalidades en el sistema de
Infraestructura Territorial Catastral (ITC) para procesar archivos de extensién .dxf al ITC
donde se informan inspecciones municipales, en el cual se incluyen fundamentalmente
deteccién de edificaciones no declaradas. En dicha publicacion como parte de trabajo
futuro nos proponiamos difundir en mayor detalle las acciones especificas con los
municipios en futuras publicaciones, por ello, en la presente ponencia describiremos
dicha funcionalidad y los resultados de mas de un afo de interaccion.

a. LAINTERACCION

El trabajo entre la DPCelT y los Municipios de la provincia lleva muchos anos de gestion.
Hay un trabajo recurrente que consiste en el informe de inspecciones municipales y la
deteccién de edificaciones no declaradas a partir de vuelos drone. A partir de una
reunion entre el director de la DPCelT y autoridades del municipio (por lo general el
intendente) se determina la realizacidon de un vuelo drone sobre una determinada area
del ejido municipal. Una vez programado la misién del vuelo, y realizado éste, las
imagenes capturadas por el drone se envian a los agentes municipales, quienes las
utilizan para informar a partir de solicitudes del ITC aquellas parcelas en las cuales se
detectan nuevas construcciones o ampliaciones. La solicitud puede incluir una parcela
o conjunto de parcelas, y la misma, para ser procesada, debe acompafarse con una
nota de solicitud al Director de Valuaciones. La DPCelT audita la informacién, la impacta
en el sistema ITC y revalua la parcela. La informacién impactada se puede visualizar en
las capas correspondientes de mejoras, como asi también en los servicios wms/wfs
provistos por la DPCelT. Este esquema de interaccién se resume en la Figura 1.
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Figura 1: Interaccién DPCelT-Municipios

2.2 PRODUCTOS Y RESULTADOS DE LA INTERACCION

Tres de los resultados de esta accion provincial-municipal son:

e Las instancias de capacitacion y la cantidad de agentes capacitados de cada
municipio:
http://www.dpcneuquen.gov.ar/ITCCapacitacionMunicipios.asp

¢ |a cantidad de metros cuadrados informados por el municipio y la cantidad
de metros cuadrados auditados por la DPCelT. En el siguiente link se pueden
encontrar informacion resumida por municipio:
http://www.dpcneuquen.gov.ar/MunicipiosEstadMejoras.asp

e Las imagenes drone obtenidas en cada vuelo son publicadas en el sistema
informatico ITC pero tambien son compartidas a partir de un servicios web

de imagenes:
http: / /catastro.neuquen.gov.ar/ngn_ide/services/NON IMG/VuelosDron
MapServer/WCSServer

3. LA VERIFICACION DE SUBSISTENCIA DEL ESTADO PARCELARIO

El estado parcelario de un inmueble, se constituye, se modifica o se verifica su
subsistencia a partir de actos de levantamiento parcelario (art 9 de la ley 20440). Se
requiere una Verificacién de Subsistencia de Estado Parcelario (VEP) previamente a la
adquisicion, constitucion o transmisién de los derechos reales de dominio, codominio,
servidumbre e hipoteca por actos juridicos intervivos, siempre que hubieran vencido los
plazos establecidos a continuacion, contados a partir de la fecha de registraciéon del
ultimo documento portador de su determinacion o de Verificacion de Subsistencia
posterior: (a) Tres (3) afios para los inmuebles urbanos que se encuentren baldios; (b)
Cinco (5) afios para los inmuebles urbanos que se encuentren edificados.

El objetivo es verificar el estado parcelario actual, es decir, controlar el estado
constitutivo de la parcela. La VEP es realizada por profesionales habilitados para realizar
actos de levantamiento parcelario. La DPCelT requerira la visacion de los planos por
parte del Consejo Provincial, con anterioridad a la registracion, a los efectos de que se
verifique la correspondiente habilitacion del profesional actuante.

La documentacion obligatoria para la presentacion del tramite VEP via web, incluye
tres documentos con firma digital mencionados en los puntos A, By D:
A. Plano VEP para registrar en formato pdf, en tamafo A3, firmado digitalmente
por el profesional actuante.
B. Constancia de intervencién del Colegio Profesional de Agrimensura de la
Provincia del Neuquén en formato pdf, firmado digitalmente.
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C. Foto actualizada de la fachada o del frente de la parcela, en caso de que la
misma sea baldia, en formato jpg, con tamano no superior a 3 MB.

D. Formulario de mejoras firmado digitalmente si la parcela se encuentra
edificada.

La firma digital del profesional debera indicar de forma visible como minimo nombre,
apellido y matricula profesional. El documento no debe bloquearse tras la firma digital
del mismo.

3.1 MARCO LEGAL

La implementacién y registracion de la VEP por medio de documentos electronicos
firmados digitalmente esta en concordancia con normativas nacionales, provinciales y
organizacionales que describiremos a continuacion:

1. La Ley N° 25.506, de Firma Digital reconoce la eficacia juridica del documento
electronico, la firma electrénica y la firma digital.

2. El Decreto N° 434 del 1° de marzo de 2016, aprueba el Plan de Modernizacion
del Estado, contemplando como uno de sus ejes al Plan de Tecnologia y
Gobierno Digital "el cual tiene entre sus objetivos constituir una Administracién
Publica al servicio del ciudadano en un marco de eficiencia, eficacia y calidad en
la prestacion de servicios, a partir del disefio de organizaciones flexibles
orientadas a la gestion por resultados."

3. Por medio de la Ley N° 2578 la Provincia del Neuquén ha adherido a la Ley
Nacional de Firma Digital y por el Art. 1° de la Ley N° 3002 autorizé la utilizacién
de elementos o0 medios electrénicos y digitales en los procesos y procedimientos
administrativos que se tramiten ante el Poder ejecutivo.

Por otro lado, las pautas bajo las cuales se efectua la citada verificacion de subsistencia
estan incluidas en el los articulos 3 al 11 del Decreto Nro 3382/99 que reglamenta el
articulo 28 de la ley provincial de Catastro 2217. Adicionalmente, la ley Nacional 26209
de Catastro describe la verificacion de estado parcelario

3.2 LA COMUNICACION POR MEDIO DE SOLICITUDES VIA WEB

Las comunicaciones entre los actores externos (agrimensores, notarios, ingenieros,
etc.) y la Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial (DPCelT) se efectuan
por medio del uso de “Domicilio Electrénico”. ElI domicilio electrénico es constituido
formalmente por el interesado. Este mecanismo instrumenta el canal adecuado para un
intercambio fluido y dinamico entre las partes intervinientes en la actuaciones digitales.

Mediante la Disposicién N° 137/2018, la DPCelT instrumenté Notificaciones de Actos
Administrativos del Organismo mediante medios digitales en los "Domicilios
Electronicos" constituidos por los particulares.

La Disposicion N° Disposicion 127/2019 la DPCelT implementa la Firma Digital y
tramitacion WEB de Verificacion de Subsistencia del Estado Parcelario (VEP), que tiene
por finalidad mejorar la calidad de los servicios que brinda a los profesionales y la
comunidad. En esta seccion resumiremos sus principales componentes.

Para llevar a cabo la tramitacion de la Verificacion de Estado Parcelario Digital (VEP
Digital) sera necesario completar tres etapas: a) Solicitud, b) Generaciéon de Tramite y
¢) Tramitacion.

Solicitud
Esta actividad contempla la carga de informacion referida a la VEP a presentar, con el
fin de armar la respectiva Solicitud de forma correcta. El ITC dispone de una
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funcionalidad denominada “Solicitudes” para la carga interactiva de informacion con sus
correspondientes validaciones, y provee una herramienta para omitir errores
involuntarios en la confeccion de dicha Solicitud. A continuacién se detallan los pasos
requeridos para la confeccion de la Solicitud de una VEP digital:

Seleccionando la primera opcion: “Presentacién para iniciar un Nuevo Tramite” el
sistema ira directamente a la pantalla de carga de la solicitud. Se visualizaran tres areas
principales de funcionamiento: a) area de datos; b) area de mapa o geogréfica y c) area
de operaciones y estado.

La solicitud VEP para iniciar un nuevo Tramite se presenta en Figura 2.

fi6n v Tramit
(s::lse;‘z;lo{mdroasml ‘ W ( Identificador
L de Solicitud

Estado: Completo Solicitud Nro.; 59893

| I ‘ Parcelss Orig.t 1_
] Objeto: Resultado r e
; de la VEP

Archivo Mejoras: ‘ ‘ ‘

VEP - VEP

Solicitud parcelas Orig,

Guardar

Capas del Solicitud

Requisitos de la solicitud:
Gondicién  Descripcién
Obligstorio | Parcels Urbana y Vigente

Opcional | Formularios de Mejoras Digital si|a parcala es edificada

Obligatorio  Plano VEP para Registrar (.PDF)

Obligatario | Constancia de Pago en el Calegio de Agrim./Ing. (.PDF) —

Mapa

Opcional e Majoras i l2 parcala/subparcela es grifica v edifica:

0810000

Informacion del estado
del Solicitud

L

W 4| piginat  |de2|» >|‘

Requisitos para la
tramitacién de la VEP

| Guardar y cerrar |

—

Figura 2: Ventana principal de la Solicitud

La informacién a ser completada en la Solicitud se encuentra organizada en las
siguientes solapas, ingresadas en ese orden:
Solicitud;
Parcelas Origenes;
Edificaciones;
Personas;
Adjuntos.
Las solapas 2. 4. y 5. tienen la funcionalidad ya descripta en (Reynoso, 2016) para
certificado catastral. La solapa de Edificaciones es fundamental para la VEP y se
describira a continuacion.
Segun el tipo de Parcela o Subparcela de la cual se requiera tramitar la VEP, la solicitud
en el Sistema ITC se realizara de forma diferente:
1. Parcelas Baldias, Unidades Funcionales (UF) 6 Unidades Complementarias
(UC) con independencia constructiva /independencia constructiva condicionada
"A construir", o las que surjan de conjuntos inmobiliarios que no cuenten con
edificacion.
2. UF O UC sin Independencia constructiva construidas.
3. Parcelas Edificadas.
4. UF O UC con Independencia constructiva/independencia constructiva
condicionada construidas o en construccion, o las que surjan de conjuntos
edificadas.

ok wDh=

En la solapa de solicitud de VEP se debe cargar los siguientes datos de la VEP, y
dependiendo de estos, el sistema habilitara el ingreso de informaciéon complementaria.
Seleccionar en "Objetos" si la VEP "Subsiste" o "No Subsiste", segun corresponda y
en concordancia con el plano VEP.
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Archivos:

Archive Mejoras:

Iﬁgregar_

Procesar |

. .
| £ ragitros: 10 1« 4| pigna [z Jeadl b |

Figura 3: La solicitud de VEP permite procesar un archivo .dxf

En el apartado "Archivo Mejoras" de la misma solapa, el boton "Agregar" permite
seleccionar el archivo DXF correspondiente a la VEP (Figura 3).

El usuario debera seleccionar el archivo “DXF” generado desde su ordenador. Al
presionar el botén “Procesar” la informacion de poligonos de Edificaciones sera cargada
automaticamente por el sistema en la Solicitud en curso. El archivo “DXF” debera estar
confeccionado con una determinada estructura de capas, la cual se encuentra
especificada en la Disposicion N° 353/2015 emitida por esta Administracién Catastral.
Como resultado de haber procesado el archivo “DXF” anteriormente descripto, la
Solicitud visualizara datos similares a la Figura 4.

VEP - VEP

Estado: Iniciado Salicitud Nro.: 59005

Parcela
afectada

‘ _ Cantidad
‘ de Parcelas y
- | Edificaciones

de Mejoras Digital si la parcela es edificada

igatorio | Constancia de Pago en el Colegio de Agrim./Ing. (.PDF)

~dxf de Mejoras si |a parcela/subparcela es grafica y edifica

igatoric | Plano VEP para Registrar {.PDF) J —

A 092106713220000

(6 e Estado de -
Edificaciones i }

Figura 4: EI ITC presenta la geometria del archivo .dxf de la VEP

Edificaciones 3 Limpiar Seaceién

orocesadas —

En donde:
e Los poligonos de Edificaciones georreferenciados se cargan automaticamente
en la Solicitud.
e Los poligonos de Edificaciones se encuentran incompletos en sus datos
alfanuméricos complementarios.

Solapa Edificaciones.

Esta solapa se completara automaticamente con los poligonos obtenidos del archivo
“DXF” georreferenciados, que se encuentren en la capa de informaciéon con nombre
“‘DPC_PLANTAXXX” (ver Disposicion N° 353/15 y Figura 5)
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Limpiar
seleccion
(cuando no se

quiera ver nada

celeccianadn)

Atributos de
una Edificacion

Elimina (limpia)
toda la informacion a
la Edificacion

Tabla de contenido
de 1a Solicitud

Figura 5: Edificaciones de la VEP

Los ultimos dos caracteres (XX) representa el numero de planta del poligono de la
edificaciéon. Por ejemplo para planta baja los poligonos deberan estar ubicados en la
capa DPC_PLANTAPOQO, para el primer piso DPC_PLANTAPO1, etc.

Por cada registro de Edificacion que se visualice en la grilla del sector izquierdo de la
pantalla, el sistema ubica automaticamente el poligono en el mapa de la derecha. De
esta manera se identifica visualmente cual sera la edificacion a completar su informacion
alfanumérica. Toda Edificacion requiere completar los atributos propios y ademas
indicar el Formulario de Tildes que posee. A continuacion, se describen estas dos
funcionalidades.

La imagen del pincel o cepillo se puede utilizar para limpiar la informacién vinculada al
poligono de Edificacion de forma tal de ingresar nuevamente los datos. El hipervinculo
de “Categoria” (ver Figura 6) permite acceder directamente al Formulario de Tildes de
la Edificacion, una vez cargado los datos alfanuméricos para una modificacion en caso
de ser necesario.

Solicitw | Parcelas Orig, |Edificaciones |personas | Adjuntos

Hipervinculo
de “Categoria”

I o BUENO

Figura 6: Edificaciones y su categoria

Nomenclatura Bloque Categoria

4: 092106713220000 | 1

Cargar/Modificar Edificacion: Cuando se presiona el boton “modificar” el sistema
visualizara en primer lugar las ventanas de la Figura 7.

Solicitui Parcelas Orig. | Edificaciones |personas | Adjuntos |

Nomenclatura Blogue  Categoria | Nro.Plant:  Estado Detalle de Mejoras de Parcela a
ok R * Parcela: | 092106713220000 a: 40,53 m®
& 0
) - Bl : -
< 092106713220000 1 0 BUENO Rl
4 1 Destina:
= Tipo Mejora:
Tipo Superficie: (*)Cubierta || Semicubierta
Sup. Cublerta: |43.3625 |
Continuar | | Cancelar |
< »
FrESREistros: 4 14« | Pagina |1 de1/ » |
< Mod\ﬂcar’ @
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Figura 7: (I1zq.) Modificar Edificaciones; (Der.) Detalle de Mejoras de Parcelas

En la ventana “Detalle de Mejoras de Parcela” es posible ingresar los datos
correspondientes seleccionando de la lista desplegable Bloque (ver Figura 8), Destino
y Tipo Mejora. Indicar “Tipo Superficie” (cubierta o semicubierta) y verificar que el valor
de la Superficie que arroja el sistema sea el que desea cargar. No obstante el sistema
adopta automaticamente la superficie del poligono de la edificacién, resulta necesario
que complete la correcta al centimetro cuadrado.

[Getalle de ez Bloque con Formulario FRM cargado ]

1
Tipo Mejora: | £
Tipo Superficie: | 3 Semicubierta
4
s

Sup. Cubierta:

Tt | Cusoste
[ Bloques sin Formulario FRM ]

Figura 8: Bloques con y sin Formulario de Relevamiento

En donde:

e Parcela: indica la Nomenclatura Catastral del estado parcelario vigente en la que
se ubica la Edificacidn. Adicionalmente indica la superficie que calcula el sistema
para dicho poligono (solo como referencia).

e Bloque: indica el nUmero de bloque constructivo a ser declarado, si el mismo ya
fue utilizado entonces el usuario no volvera a ingresar los atributos del
relevamiento de mejoras (este campo es numérico secuencial).

e Destino: indica cual sera el destino de la edificacidon: Comercio, Industria,
Recreacion, Servicios Publicos o Vivienda.

e Tipo de Mejora: indica la tipificacion de la construccion segun el destino indicado
anteriormente, como por ejemplo: Vivienda, A Construir, Aserradero, Comercios,
Depésitos, Edificio sin valor, En Construccion, Galpén de Herramientas, Galpén
de Empaque, Garages, Talleres.

e Tipo de Superficie: indica si la edificacion es Cubierta o Semicubierta.

e Superficie: superficie de la construccion (a modo de ayuda el sistema precarga
el calculo de superficie estimativo).

Una vez confirmada los datos ingresados el sistema, al hacer clic en “Continuar”
desplegara un formulario similar a Figura 9.

Detalle de Mejoras de Parcela

Nomenclatura: |09210671322000(
Blogue:
Destino:
Tipo Mejora:
Origen:
Estado: | Parcela sobre la que
Afio Construccién: |0 se realiza la carga.

% Construccién: |100

Datos de la
pantalla anterior

Presentacion:

Sup. Cubierta: 53,2471

Cant. Pisos: |1

N de Planta: |0 |

Observaciones:

Guardar Cancelar

Figura 9: Detalles de la Mejora de la Parcela
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En donde:

Nomenclatura: indica la Nomenclatura Catastral del estado parcelario que

afecta la Edificacion.

Bloque: indica el numero de bloque constructivo declarado, si el mismo ya fue

utilizado entonces el usuario no volvera a ingresar los atributos del relevamiento

de mejoras.

Destino: indica cual sera el destino de la edificacion, cargado anteriormente.

Tipo de Mejora: indica la tipificacion de la construccion, cargado en la ventana

anterior.

Estado: lista de valores con los posibles estados que se encuentra la Edificacion:

a) bueno; b) en construccion; c) malo; d) regular.

Ano construccion: indica el afio calendario cuando la Edificacion se encuentra

en estado de habitabilidad o habilitada, segun lo determina el Art. 22° del Decreto

3382/99.

% Construccion: en este caso se debe indicar 100%.

Presentacion: indica la fecha en que se realiza la solicitud.

Superficie:

o Sup. Cubierta: indica la superficie cubierta que cargd en la Edificacion
relevada. Este campo se habilita Unicamente cuando en la pantalla anterior
se selecciona al tipo de Edificacién como “Cubierta”.

o Sup. Semicubierta: indica la superficie semicubierta que cargé en la
Edificacion relevada. Este campo se habilita unicamente cuando en la
pantalla anterior se selecciona al tipo de Edificacién como “semicubierta”.

Cant. Pisos: indica la cantidad de pisos que posee la Edificacion declarada,

segun la informacion que extrae del archivo DXF.

N° Planta: indica la planta en la que se encuentra el poligono de Edificacién. Por

ejemplo una casa de dos pisos, se debe declarar el o los poligonos de planta

baja con N° de Planta = 0 y el o los poligonos del primer piso con N° de Planta
= 1. Observacion: esta informacion es obtenida automaticamente desde el
nombre de la capa del archivo “DXF” procesado.

Observaciones: campo descriptivo referido a observaciones que se quieren

declarar al poligono de Edificacion.

Guardar: boton para almacenar en el sistema los datos ingresados.

Cancelar: botdn que cancela la operacion dejandola sin efecto.

Luego de completar los datos necesarios, al hacer click sobre el boton "Guardar", se
abre una ventana con el FRMO02, en la cual se pueden seleccionar las Tildes
correspondientes a las caracteristicas de esa construccion (ver Figura 10). Colocando
el puntero del mouse sobre la caja de seleccion de la tilde se despliega un detalle con
los materiales que le corresponden. Luego de seleccionar las tildes para cada tipo hacer
click sobre el botén "Guardar".
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092106713220000-Blogue: 1-Fi

A B C D
Estructura y Cub. de
Techos f;:' A
Muros (4)
Revestimiante Fachada 7
() N° Bloque y N° de Formulario
Carpinteria (5) ] Wi [
:'!I-ﬂ"“ Mures Intersores - |£
Pigos (2] J L W L
Cielorrasos (1) L+ L L
Bades {3) OO W
Cochnii ) ] L
:ns\illu Complement. & OO
TOTALES 81| .ATJ
Resultado c ‘L Totales por Categoria ]

[ Categoria del Bloque
Guardar Cancelar

Figura 10: Tildes de una edificacién

El formulario sumara el puntaje total y asignara la categoria con mayor puntaje al bloque
constructivo. Otra opcidn para poder visualizar las caracteristicas de las tildes es hacer
click sobre la palabra "Tipo" de la misma ventana para que se muestre la ventana de la
Figura 11.

082007134550000-Bloque: 1-FRM02 [ x]
A B < D
comin ] D& |[] Ds paja / De chapas de carsin { No fens
Wuros (4]
Revestimiento Fachad:
(2)
ad / iedra laja cortad .
=/ Porcelanato pulido
Carpinteria (5)
Term. Muros Interiorss
(1)
pisos (2)
Gielorrases (1) o de placas Ge polestireno ||| Suspendic de carcon prensado / No S
Bafos (3]
Cocina (3) [/] AmoBiamiento (bajos mesadas y alacenas) fabricacion ||| S amoblamientos | Mesadas de hormgbn armado in St
estindar [ Messdas en granito / sin
Tnstalac. Complement. [ Te © calfon @ gas naturel o slécuicos /|| o tiene,
(2) i
al r calefactores indhvidusles & gas
natural /
Estufa hoaar esténcs
ToTALES [ o | [ o I 22 | [ a
Resultado c
Observacién
Guardar Cancelar

Figura 11: Tildes segun Categoria

En caso de necesitar corregir las tildes correspondientes a la categoria, se puede hacer
click sobre la categoria. En el caso que se necesite corregir el tipo de superficie (cubierta
0 semicubierta) se debera limpiar todo el registro con el botén del cepillo y volver a
cargar todos los datos. Para continuar con la carga de las mejoras restantes,
seleccionarla y presionar el boton "Modificar". En el caso que la Mejora corresponda al
mismo bloque constructivo, se debe seleccionar el numero de bloque cargado
anteriormente (egj. la Figura 12 muestra la seleccién del bloque 1 cargado previamente).
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Detalle de Mejoras de Parcela a Detalle de Mejoras de Parcela a
Parcela: * Parcela:
gz | ™= = Bloque: (1] ~
Destino: | 1 3 * Destino:
Tipo Mejora: | 2 | = Tipo Mejora:
Tipo Superficia: | ) Semicubierta * Tipo Superficie: (*) Cubierta (_) Semicubierta
Sup. Cubierta: | | = Sup. Cubierta: |2,5143 |
5
. | Centinuar | | Cancelar | continuar | | cancelar

Figura 12: Seleccionando bloques cargados previamente.

Al seleccionar el bloque resaltado el sistema adoptara los datos ya cargados para las
proximas ventanas de forma automatica. Se considera que distintos poligonos
corresponden al mismo bloque constructivo cuando tengan las mismas caracteristicas
constructivas (tildes), estado y afo de construccion.

3.3 INTERACCIONES DE VEP

La Figura 13 resume la interaccion de documentacion y controles asociados a la VEP.

Agrimensor Direccion Provincial de Catastro  Colegio de Agrimensores
1
(1) realiza VEP '
(2) Tasas de inicio VEP o

(3) descarga comprobante

(4) envia solicitud web y
documentos digitales A. B. C. D.

(6) profesioneff%’i‘fitado?

(7) envia observacion
(notificacion electronica)

A
v

1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
| :3 (5) procesa solicitud y genera
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

(8) Genera nueva solicitud,
vinenla a tramite anterior

’ : (9) registra VEP + valua parcela

Q (11) actualiza capas VEP y WMS
Figura 13: Interaccién de la DPCelT con Agrimensores y su Colegio

3.4 RESULTADOS

Se pueden encontrar estadisticas de VEP solicitadas en:
http://www.dpcneuquen.gov.ar/vepSolicitadasEsta.asp

Estadisticas de VEP registradas estan disponibles en:

http:// www.dpcneuquen.gov.ar/vepRegistradasEsta.asp

Finalmente las VEP registradas pueden ser consumidas via un servicio web WFS para
su trabajo en capas IDE:

http://catastro.neuguen.gov.ar/ngn _ide/services/NQN IMG/UltimaVEP/MapServer/WFSSe
rver?

Indice A

32


http://www.dpcneuquen.gov.ar/vepSolicitadasEsta.asp
http://www.dpcneuquen.gov.ar/vepRegistradasEsta.asp
http://catastro.neuquen.gov.ar/nqn_ide/services/NQN_IMG/UltimaVEP/MapServer/WFSServer
http://catastro.neuquen.gov.ar/nqn_ide/services/NQN_IMG/UltimaVEP/MapServer/WFSServer

4. TRABAJO FUTURO

En esta seccion se menciona trabajo futuro en relacién a la interaccion con municipio y

a la implementacion de la VEP:

1. Los esquemas de interacciéon con otros organismos (colegio de Agrimensores,
Municipios, etc.) deberan implementar el esquema de integrabilidad de la provincia,
y la comunicacion debera mediarse por medio del coordinador o en su defecto
implementar X-Road. X-Road es un software de cédigo abierto que permite la
comunicacion interorganizacional garantizando la confidencialidad, la integridad y la
interoperabilidad entre las partes que intercambian los datos.

2. Las solicitudes de municipios llegan a la DPCelT por medio de solicitudes web, pero
las notas firmadas por los agentes municipales para que la DPCelT procese una
solicitud aun llegan en formato papel. Estas notas podran ser enviadas en un futuro
con firma digital para agilizar la tramitacion.

3. Se requiere reforzar la capacitaciéon de los equipos técnicos municipales y continuar
con instancias de capacitacion permanente.

5. CONCLUSIONES

Como dijimos previamente la gobernanza participativa tiene dos componentes el

autogobierno y el trabajo en redes institucionales. El trabajo en red, la gestién por

colaboracién, y nuevas formas de trabajo asociadas con la interoperabilidad de sistemas

como el trabajo asociativo con infraestructuras de datos, demandan modificar la

actividad de gobierno e interactuar con actores de la sociedad civil asi como también

con otros organismos.

Hemos descripto en la presente ponencia dos acciones de la DPCelT con diferentes

actores: municipios, agrimensores, colegio de agrimensores, etc. Las herramientas

tecnoldgicas utilizadas nos permiten soportar la interaccion en red:

1. La firma digital en documentos nos posibilita la eficacia juridica de los documentos
electrénicos.

2. La interoperabilidad entre sistemas (DPCelT y Colegio) a partir de servicios web
posibilita el intercambio de informacion entre organismos para agilizar tramites.

3. El desarrollo de funcionalidades a partir de nuevos requerimientos en los sistemas
permite adaptarnos y avanzar en colaboracién con otros organismos.

Por otro lado, nada de esto podria instrumentarse sin el compromiso y la voluntad de

los equipos de gestion y técnicos que acuerdan nuevas formas de cooperar y trabajar.

La actualizacion catastral es fundamental ya que permite una correcta determinacion la

valuacion fiscal (y la base imponible de la provincia) y el parcelario constituye la

cartografia base de la provincia, conformando uno de los servicio de mapas web

principales (wms/wfs) de la infraestructura IDE provincial (IDENEU).
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Resumen: Los enfoques modernos en valuaciones masivas de
inmuebles promueven la implementacion de modelos automatizados
(AVM, por sus siglas en inglés - Automated Valuation Model) que
consideran la utilizacion de herramientas geomaticas y algoritmos
geoestadisticos y/o de aprendizaje computacional (machine learning), los
cuales se sirven de un conjunto de variables territoriales significativas que
pueden ser facilitadas o gestionadas por las IDE. La experiencia de
IDECOR en la Provincia de Cérdoba pone en valor el rol que una IDE
puede adoptar en instancias de una valuacién masiva donde se generan
oportunidades, sinergias e importantes desafios que pueden potenciar y
fortalecer a las mismas.

Palabras Claves: IDE, valuaciones masivas automatizadas, Catastro.

1. INTRODUCCION

Las metodologias valuatorias implican el desarrollo de datos tematicos por parte de los
organismos catastrales, que en ocasiones generan superposicion de tareas, duplicacion
de esfuerzos, extension de plazos de trabajos y dificultades para asegurar su
mantenimiento con presupuestos propios de los Catastros, entre otras cuestiones.

En este contexto, la IDE puede consolidarse como una herramienta fundamental para
facilitar el acceso a datos producidos por distintos organismos del Estado, generando,
a su vez, un espacio para la integracion e interaccion de equipos técnicos que
promuevan la generacion de productos con valor agregado.

Este trabajo busca visibilizar la potencialidad de una IDE, no s6lo como herramienta
facilitadora y de soporte en un proceso de actualizacién masiva y automatizada del valor
catastral de la tierra, sino también como infraestructura preparada para disponibilizar
datos oficiales y de libre alcance a la sociedad, lo que deja abierto a oportunidades de
generacion de nuevos estudios y la socializacién y democratizacién de la informacion.

Finalmente, los autores desean destacar que la informacién utilizada en el presente
trabajo fue generada en el marco del Estudio Territorial Inmobiliario de la Provincia de
Cdrdoba, financiado en conjunto por el Programa de Naciones Unidad para el desarrollo
(Programa PNUD AR/16/005) y el gobierno provincial. El proyecto, coordinado por la
Secretaria de Ingresos Publicos y la Direccion General de Catastro, ambas
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dependientes del Ministerio de Finanzas, tuvo por objetivos: actualizar, entre mediados
de 2017 y diciembre de 2018, las valuaciones catastrales de mas de 2 millones de
inmuebles urbanos y rurales (en una extension de 165.000 km2) y modernizar los
procesos de actualizacion; brindando un marco apropiado y sustentable de informacion
y herramientas para la gestién de politicas territoriales en la provincia.

2. EL DESAFIO DE LA VALUACIONES MASIVAS AUTOMATIZADAS

Una de las atribuciones y responsabilidades de los Catastros es determinar el valor de
los inmuebles en su jurisdiccion que, conforme al pacto del Consenso Fiscal firmado
entre la Nacién y las provincias en el mes de noviembre de 2017, debe corresponderse
con la realidad del mercado inmobiliario y la dinamica territorial. Asimismo, la reciente
creacion del Organismos Federal de Valuaciones de Inmuebles (OFeVIl), dispuesta por
Decreto 938/18 del Poder Ejecutivo Nacional, tiene por fin promover la actualizacion
homogénea de las valuaciones urbanas y rurales en todo el pais.

Los enfoques modernos en valuaciones de inmuebles promueven la implementacion de
modelos automatizados (AVM, por sus siglas en inglés - Automated Valuation Model)
que consideran la utilizacion de herramientas geomaticas (SIG, procesamiento de
imagenes, analisis espaciales, entre otros aspectos), algoritmos geoestadisticos y/o de
aprendizaje computacional (machine learning). Estos enfoques requieren de la
construccion de variables territoriales significativas que pueden ser facilitadas por las
IDE, puesto que las mismas se convierten en el soporte tecnoldgico para acceder a los
datos necesarios.

En este contexto, es oportuno indagar sobre cual deberia ser el rol esperado de una IDE
en el marco de estos objetivos nacionales. Cabe preguntarnos, por tanto, cuales son los
desafios y compromisos que implica la participacion de una IDE en proyectos de este
tipo, pudiendo significar oportunidades para profundizar su desarrollo o, por el contrario,
contraer riesgos significativos si una IDE no se encuentra lo suficientemente madura
como para afrontar las dificultades que procesos como estos pueden acarrear.

Surgen por tanto, diversos escenarios posibles a considerar. Uno de ellos, radica en el
hecho de que la existencia de iniciativas de IDE provinciales y a nivel nacional (IDERA)
puede brindar oportunidades para acelerar los plazos de ejecucion y mantenimiento de
las valuaciones, al tiempo que promueve un modelo de desarrollo de datos con base en
las areas competentes, impulsando no solo el fortalecimiento de estas, sino que
también, el de las propias IDE.

De esta manera, se recrea un espacio de interaccion sinérgica, propicio para traccionar
sobre iniciativas comunes que promuevan la generacion y libre disponibilizacion de la
informacion geografica.

Eventualmente, estas acciones no suelen ser puestas en agenda prioritaria por ser
consideradas demandantes de cambios estructurales en materia de infraestructura y
conocimientos tecnoldgicos que exigen, en ocasiones, asumir significativos costos
presupuestarios y temporales, dificiles de afrontar individualmente por las distintas
reparticiones productoras o poseedoras de la informacion territorial de interés. Sin
embargo, estas dificultades pueden salvarse con el apoyo de las IDE como plataformas
de solucion tecnoldgica para la vinculacion, integracién y apertura de datos espaciales.
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Figura 1. Encadenamientos y sinergias en el marco de un proceso de valuacion
masiva automatizada de inmuebles.

3. LA EXPERIENCIA DE IDECOR: valuacion masiva automatizada, observatorio
de valores y geoportal de la IDE

La iniciativa IDECOR tuvo su origen en 2004 con el proyecto ETISIG (Equipo de Trabajo
Interinstitucional en Sistemas de Informacion Geografica, en el ambito de la
Administracion Publica Provincial). En 2013 se institucionaliza a través del Decreto N°
1075, bajo la consideracién de que la IDE contribuya a perfeccionar la gestion publica y
fortalecer la transparencia, potenciando la accesibilidad y disponibilidad del conjunto de
los datos geoespaciales en todo el ambito del Estado Provincial y la sociedad.

Con estrecha relacion a este programa, a mediados de 2017 se conforma el Proyecto
de Estudio Territorial Inmobiliario (ETI), cuyo propésito fue llevar adelante un estudio
integral de los mercados inmobiliarios a los fines de actualizar los valores de la tierra
urbana y rural de la provincia de Cérdoba, asegurando su sustentabilidad de manera
eficaz y eficiente.

Hasta este entonces, los ultimos estudios sobre valores de mercado de la tierra en la
provincia de Cérdoba databan de los afios 1994 para las propiedades rurales y, 1987 y
1992, para el espacio urbano. Esta realidad, exhibia una importante desactualizacion
conforme el mercado (ubicandose la tierra urbana al 4% y la tierra rural al 12%), con
valuaciones catastrales alejadas de la estructura actual de mercado de la tierra, el cual
absorbe con velocidad las valoraciones de la demanda, el impacto de las inversiones
publicas y privadas y las transformaciones territoriales en general. Por consiguiente, se
percibia un deficiente funcionamiento del impuesto inmobiliario generando, por ejemplo,
situaciones doénde propiedades de gran valor ftributen significativamente y/o
proporcionalmente menos que propiedades de la clase media o sectores sociales mas
empobrecidos.

En este contexto, y a los fines de realizar la actualizacion de la valuacion inmobiliaria,
el proyecto ETI fue llevado a delante por equipo multidisciplinario de mas de 30
personas, entre profesionales contratados ad-hoc y personal de la Direccion General de
Catastro; de los trabajos participaron también, la Universidad Nacional de Cérdoba (a
través del Centro de Estudios Territoriales de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales), CONICET Cordoba, la Direccién de Catastro de la Municipalidad de
Cdérdoba, el Consejo de Tasaciones de la Provincia y el Banco de Cérdoba.
Adicionalmente, se trabajé con una red de mas de 40 profesionales en el interior
provincial.

En el estudio se implementaron Modelos de Valuacion Masiva Automatizada,

utilizando herramientas geomaticas (SIG, imagenes satelitales y analisis espaciales) y
modelos matematicos. Las metodologias utilizadas constituyeron una innovacion a nivel
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provincial y nacional, e incluyé la implementacion de un Observatorio del Mercado
Inmobiliario (OMI) entre otras.

En cuanto a la disponibilizacion de informacion territorial, desde IDECOR se realizaron
numerosas gestiones que facilitaron el acceso y disponibilidad a importantes conjuntos
de datos utiles en la construccion de variables territoriales referidas a datos catastrales,
condiciones edafoldgicas, tipos de suelos, infraestructura vial, recursos hidricos, zonas
ambientales, entre otras tematicas.

Finalmente, desde la IDE se lider6 el desarrollo de datos inexistentes, como el caso del
Mapa de Cobertura de Suelo (land cover) provincial, que resulté clave como variable
para el revaluo de la tierra rural. Este producto se realizé en el marco del acuerdo entre
el Ministerio de Finanzas de la Provincia de Coérdoba y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). El objetivo de la vinculacion fue
proveer informacion sobre la cobertura/uso del suelo actual de todo el territorio
provincial, como variable esencial para la estimacién de los valores catastrales en el
marco del revaluo inmobiliario 2017/2018. Este desafio tecnoldgico requirid
investigacion y desarrollo de nuevas estrategias de analisis de datos masivos mediante
el uso de nuevas tecnologias. Se generaron tres cartografias principales: mapa Nivel 1
con 9 categorias de coberturas, Nivel 2 con 21 y Nivel 3 con 27; asi como otros mapas
asociados e intermedios de utilidad practica dentro del proyecto.

3.1 Determinacioén de los Nuevos Valores de la Tierra Urbana

En el caso de la valuacion urbana se determinaron Valores Unitarios de la Tierra (VUT)
en mas de 332.000 cuadras de las 460 localidades de la provincia. Se utilizaron mas 12
técnicas alternativas geoestadisticas y de aprendizaje automatico (machine learning);
en base a una instancia de validacion cruzada y sobre la construccién de indicadores
de desempefio, se seleccioné el modelo con mejor calidad predictiva para cada
localidad.

En cuanto a muestras de mercado, mediante el OMI se sistematizaron mas de 13.000
datos urbanos y rurales, los cuales fueron relevados por agentes especializados en las
distintas zonas de la provincia, provenientes de publicaciones web, periddicos,
inmobiliarias, relevamientos in situ por parte de los propios profesionales, entre otras
fuentes. También se incorporaron datos seleccionados de la base del Impuesto de
Sellos afo 2017 y 2018. De estas bases de relevamiento finalmente se procesé una
muestra total de 5.951 observaciones para la evaluacion de la tierra urbana de
localidades del interior, mas 2.748 correspondientes al area urbana de la ciudad de
Cdrdoba Capital.

Para el estudio y construccion de las variables territoriales independientes se utilizaron
herramientas geomaticas (SIG, procesamiento de imagenes, analisis espaciales, etc.),
que permitieron el desarrollo de dos tipos de variables principales: por un lado, las
denominadas de “entorno”, construidas en base a datos catastrales o normativos, como
ser: promedio edificado del sector, promedio del tamafio de lotes, porcentaje edificado
y/o baldio, etc.; como asi también aquellas generadas a partir del procesamiento de
imagenes satelitales, entre las que se puede mencionar: niveles de fragmentacion
urbana, presencia de vegetacion, indices de construccion, etc. Por otra parte, se trabajo
también con variables de “distancia”, como aquellas que determinaban la proximidad a
rutas o vias principales, a zonas comerciales, cursos y espejos de agua, zonas de mayor
0 menor categoria edilicia y/o ambiental, etc.
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Figura 2. Localidad de Rio Tercero. Figura 3. Localidad de Devoto. Distancia a vias
Célculo de porcentaje de m? construidos principales.
en un entorno de 500 m.

Figura 4. Niveles de Fragmentacion procesados para la localidad de Villa Carlos Paz. Clasificacion
realizada sobre imagenes Sentinel2.

A nivel de calidad de los resultados, es de suma importancia evaluar e informar el
desempeno de los modelos y de las estimaciones; para ello fueron considerados los
indicadores de ERP (en inglés Mean Absolute Percentage Error - MAPE) y el ERM (en
inglés Median Absolute Percentage Error - MdJAPE), los cuales son medidas que indican
el valor absoluto del promedio y de la mediana, respectivamente, de la diferencia
porcentual entre el valor estimado y el valor de mercado de cada muestra, expresada
en porcentaje.

El promedio de los ERP (Error Relativo Promedio) de todas las localidades fue 16% vy el
promedio de los ERM (Error Relativo Mediano) 12%, valores consistentes con las
normas internacionales recomendadas por la IAAO (International Association of
Assessing Officers).

Finalmente, los resultados se sometieron adicionalmente a un control cualitativo y de
consistencia espacial por parte de las Delegaciones de Catastro, los propios agentes
locales y otros operadores especializados, lo que, en algunos casos, dio lugar a
reprocesos, revisiones particulares y/o correcciones de valores individuales.

3.2 El caso de la valuacion de la Tierra Rural

Similares procedimientos metodoldgicos se aplicaron para la determinacion de los
nuevos valores rurales, donde el cambio significativo reside en la conformacién de una
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grilla regular de 1 km por 1 km (100 hectareas) con extension continua a todo el territorio
provincial, siguiendo limites provinciales y excluyéndose el dominio publico
correspondiente a lagos y lagunas.

En total la grilla cuenta con 163.770 celdas que informan el valor medio ($) por hectarea.
La implementacion de esta nueva metodologia, basada en una grilla regular, posibilitd
mayor detalle en los datos (hasta 2018, los valores estaban referidos a “zonas de aforo”,
que totalizan 833 para toda la provincia); como asi también, estudiar y determinar los
valores de la tierra en forma objetiva segun las caracteristicas intrinsecas de cada lugar,
independientemente de las delimitaciones zonales y las valoraciones relativas entre
ellas.

Los modelos se ejecutaron utilizando muestras del mercado inmobiliario y otros datos
territoriales (variables independientes), los que fueron sometidos a rigurosos procesos
estadisticos y geomaticos para asegurar su calidad.

Por la diversidad territorial y el comportamiento del mercado inmobiliario observado, el
modelado se dividid en dos espacios diferentes: rural general y periurbano. A su vez, el
primero de ellos, se dividié en cuatro areas de procesamiento: zona 1, correspondiente
al piedemonte de sierras grandes y extremo sur provincial; zona 2, sector oeste y norte
provincial; zona 3, areas de usos agricolas en general; y, zona 4 referente a la zona
agricola nucleo.

Para el procesamiento de las nuevas valuaciones rurales se utilizé una muestra final de
2.688 datos del mercado, sistematizados mediante el OMI, entre los que se identifican
valores de oferta y ventas de inmuebles rurales de diversas fuentes, como
publicaciones, inmobiliarias, relevamientos in situ por parte de los agentes locales y
propietarios, y tasaciones oficiales del Consejo de Tasaciones de la Provincia y el area
de Tasaciones del Banco de Cérdoba. Ademas, se relevaron valores de referencia por
parte de los especialistas locales y se consideraron un conjunto particular de la base del
Impuesto de Sellos 2017 y 2018.

Las caracteristicas territoriales fueron estudiadas desde un conjunto de variables
independientes que conformaron una parte esencial en el desarrollo de los modelos
predictivos, entre las que se destacan: mapa de cobertura de suelo 2017-2018,
capacidad de uso e indice de productividad a partir de las cartas de suelo de INTA y
Gobierno de Coérdoba y mapas de composicion de suelo (materia organica, pH,
nitrogeno y fésforo) elaborados por procesamientos geoestadisticos y técnica de
interpolacion de kriging ordinario, sobre la base de muestras de suelos aportadas por el
Ministerio de Agricultura de la Provincia y provenientes de un estudio realizado por la
Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional de Cdérdoba.
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Figura 5. Nivel 2 del Mapa de Cobertura del Suelo 2017/2018. Area contigua a la localidad de Almafuerte
(Dpto. Tercero Arriba). Area urbana visible en el mapa con tonalidades de rojo, en negro infraestructura
vial. En colores amarillos se muestran areas de produccion agricola (de secano y bajo riego), mixturadas
con coberturas de pasturas, representadas en tonos verdes claros. En tonos verdes mas fuertes se
destacan las areas de monte, arbustales y matorrales. En azul, cuerpos de agua y areas anegables, en
celeste. En violeta, cobertura de pastizal natural.

Se utilizaron, ademas, datos climaticos de series historicas de lluvias y temperaturas,
topografia (altura y pendiente) e hidrologia (agua subterranea, cursos de agua, etc.).
Igualmente se contemplaron también variables referidas a la proximidad a red vial
pavimentada, asentamientos humanos, centro de acopios, entre otras. Se tuvo especial
consideracion y analisis con las zonas de bosque nativo y areas inundadas con alta
recurrencia (a partir de series histéricas).

Figura 6. Recurrencia anual de agua supecial (1984-2015).
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Figura 7. Distancia a centros de acopio.  Figura. 8. Distancia a red vial pavimentada.

El modelado y la calidad de las estimaciones se evaluaron siguiendo las medidas de
Error Relativo Promedio y el Error Relativo Mediano, los cuales arrojaron un promedio
del 21% y 16% respectivamente, considerados para el total del espacio rural, en el cual
se excluyeron 2.915 puntos de prediccién correspondientes al periurbano.

Finalmente, al igual que en el caso urbano, los resultados se sometieron adicionalmente
a un control cualitativo y de consistencia espacial por parte de las Delegaciones de
Catastro, los propios agentes locales y otros operadores especializados, de modo que,
en algunos casos, se aplicaron reprocesos, revisiones particulares y/o correcciones de
valores individuales.

3.3 Observatorio de Valores

La red Institucional y académica “OMI” (Observatorio de Mercado Inmobiliario) fue
conformada en junio de 2018 bajo la coordinacién de la Direccion General de Catastro
a los fines de promover la cooperacion en temas de valuaciones y mercado inmobiliario.
Las instituciones que manifestaron su interés en formar parte de la red son las
siguientes:

e Direccién General de Catastro

e Consejo General de Tasaciones

e Banco de Cérdoba

e Municipalidad de la ciudad de Cérdoba

e Colegio de Agrimensores

e Colegio de Ingenieros Civiles

e Colegio de Ingenieros Agronomos

e Colegio de Arquitectos

e Colegio de Martilleros y Corredores Publicos
e Colegio de Corredores Publicos Inmobiliarios
e Centro de Estudios Territoriales (CET)

e Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, U.N.C.

Para estos fines IDECOR brinda el soporte tecnoldgico necesario, en primera instancia,
a través de la aplicacion del Observatorio del Mercado Inmobiliario (OMI), puesta en
produccion desde noviembre de 2017.

La aplicacién se desarrollé sobre tecnologia open source, usando OpenlLayers 3,
GeoServer y PostgresSQL/PostGIS. Actualmente, a esta plataforma Web pueden
acceder distintos usuarios de gobierno y profesionales, entre los que se encuentran
personal del Catastro Provincial, Consejo de Tasaciones de la Provincia, Banco de
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Cdrdoba y miembros participantes del ETI, y paulatinamente se iran ampliando los
usuarios dentro y fuera de gobierno.

En OMI, se incorporan valores de ofertas, ventas y tasaciones, ya sea de terrenos,
viviendas, departamentos y lotes rurales. Estos datos se encuentran georreferenciados
y pueden ser accedidos y gestionados por las instituciones participantes desde
aplicaciones SIG desktop via geoservicios WMS y WFS.

Sin duda alguna, el desarrollo e implementacion de esta aplicacion marca un
antecedente de relevancia en el desarrollo de sinergias entre la IDE y la Direccién de
Catastro como institucion referente del estudio llevado a cabo por el ETI para el revalto
inmobiliario de la provincia. Ademas, la implementacion de la plataforma posibilité
construir el conocimiento necesario para avanzar en el plan de otras aplicaciones y
brindar soporte a demas areas e instituciones que busquen implementar apps con
software libre en el marco de la IDE provincial.

3.4 Apertura de resultados a través de Mapas Coérdoba

Mapas Coérdoba es el geo portal de IDECOR, la plataforma de mapas y datos
geograficos de la provincia de Cérdoba. A través de esta herramienta sencilla y
amigable, el estado provincial pone a disposicion toda la informacion y cartografia oficial
en la Web. De esta forma se habilitan datos espaciales con sus atributos, geoservicios,
metadatos (documentacion acerca de los datos espaciales publicados), englobando
politicas, alianzas y acuerdos tendientes a aumentar la disponibilidad e intercambio de
datos geograficos oficiales y se permite la interoperabilidad poniendo a disposicion
servicios informaticos a través de la red (acceso a geoservicios). El sitio fue el canal de
publicacion oficial de los resultados del proyecto de revalio inmobiliario 2017/2018,
siendo la primera vez en la historia que el gobierno de la Provincia de Cérdoba publica
la valuacion de todos los inmuebles.

En Mapas Cérdoba es posible encontrar productos con datos geograficos libres de la
provincia (algunos de estos datos constituyeron informacion utilizada, gestionada o
derivada de productos realizados en el marco del proyecto a cargo de ETI) como ser:

e Mapa Base Cdérdoba: mapa con localidades, rutas, recursos hidricos y limites
administrativos
» Relieve: basado en Modelo Digital de Elevaciones de la Provincia basado en el
MDE-Ar del IGN
o Catastro Online: base abierta de datos parcelarios
 Mapas de valores de la tierra urbana: valores de mercado 2018 de la tierra urbana
libre de mejoras, a nivel de cuadra
o Mapas de valores de la tierra rural: valores de mercado 2018 de la tierra rural libre
de mejoras, a nivel de grilla de 1 km?
¢ Inmobiliario cumplidor: informacién de deuda del impuesto inmobiliario, por parcela
y para toda la provincia
e Coberturas del Suelo (Land Cover) 2017 / 2018: coberturas de suelo, con detalle de
hasta 24 categorias y unidad minima mapeable de 2,5 hectareas
o Coberturas Agricolas 2017 / 2018: Coberturas agricolas de la campafa 2017-2018
y unidad minima mapeable de 2,5 ha.
o Actividad Minera: mapa de la Secretaria de Mineria con las zonas de explotacion
habilitadas, los pedidos para futura habilitacion y areas de cateo a octubre de 2018
e Otros mapas tematicos:
- Zonas Agroforestales
- Mapa de Escuelas
- Emergencia Agropecuaria
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Figura 9. Cuadros de acceso de los productos finales a través de Mapas Cérdoba
(http://mapascordoba.cba.gov.ar/).

La disponibilizacion online a los datos geograficos oficiales promueve un cambio en el
escenario con respecto al acceso a los datos territoriales vinculado a la mejora en la
gestion de las politicas publicas territoriales y a la promocién del desarrollo econémico
y social. Esta infraestructura permite crear las condiciones para integrar
convenientemente y compartir los datos territoriales, asi como mecanismos que faciliten
a los usuarios su consulta y visualizacion.

De esta manera, queda reflejado en la web y en los geoservicios abiertos, la sinergia
entre diversos organismos y la IDE y, como esta interaccion, crea las condiciones
necesarias para optimizar recursos del Estado Provincial evitando la duplicidad de
esfuerzos y costos en la obtencion, procesamiento, almacenamiento, actualizacion y
publicacion de datos territoriales, perfeccionando la gestion de politicas publicas
vinculadas al territorio.

4. APRENDIZAJES DE LA IDE PROVINCIAL

Llevar a cabo la valuacion masiva provincial con nuevas metodologias basadas en
técnicas automatizadas y de aprendizaje artificial constituyd el disparador y la situacién
de oportunidad para que la IDE se consolide como facilitadora y pilar fundamental a la
hora de gestionar, reunir y procesar datos para la construccién de variables territoriales
necesarias para el desarrollo de los modelos valuatorios predictivos.

Interaccion, interoperabilidad y sinergia, han sido tres conceptos claves que permitieron
la accesibilidad y disponibilidad de informacién geoespacial, donde el rol activo de
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IDECOR facilité instancias de: articulacidon entre distintos actores y el intercambio de
informacion; automatizacion procesos; participacion de nuevos actores, logrando una
mayor apertura de datos en el proceso del revaliuo en menor tiempo y generacion de
oportunidades de continuidad y/o desarrollo de nuevos proyectos inclusivos a otras
dependencias de gobierno e instituciones externas.

El proceso realizado implico una doble sinergia, ya que, por un lado, la IDE proveyo el
flujo de informacion desde distintos actores hacia un unico lugar, a fines de que los
procesos y resultados de cada proyecto sean integrales y completos, mientras que, por
otro, fue posible la difusiéon de los resultados desde la plataforma del geoportal de la
IDE.

En el marco de este proyecto, la participacion e interaccion de Catastro con el equipo
del ETI dejo aprendizajes y aportes significativos en cuanto a la necesidad del trabajo
conjunto para el diseio de metodologias de actualizacion que sean eficaces y
sustentables en el tiempo, puesto que el volumen de datos necesario para llevar
adelante la valuacion constituye en si mismo un desafio a la hora de evaluar la
actualizacion en plazos cortos, de modo que el esfuerzo realizado en el proyecto del
Estudio Territorial Inmobiliario pueda ser replicado sin necesidad de realizar grandes
esfuerzos que resultarian sumamente costosos tanto temporal como econémicamente.

El rol ocupado por la IDE provincial permitié obtener financiamiento para el desarrollo
de plataformas como el OMI o Mapas Cérdoba que permitian recabar datos y publicar
resultados, de modo que fue posible mejorar la infraestructura tecnolégica, evaluando
alternativas que aseguraran productos de buena performance y obteniendo el know how
necesario para replicar el camino recorrido en las areas participantes de IDECOR.

La experiencia desarrollada permite reconocer distintas instancias que plantean
desafios y oportunidades, tanto para los Catastros, por ser los organismos responsables
de llevar a delante la actualizacion de los valores inmobiliarios, como asi también por
una IDE provincial, en su rol activo como infraestructura capaz de coordinar acciones,
facilitar y promover la apertura de la informacion territorial necesaria para el desarrollo
de un revallo inmobiliario.

Finalmente, es necesario destacar que el trabajo multidisciplinario es fundamental y de
importante relevancia en un proceso valuatorio. La integracion de las distintas
formaciones académicas y experiencias laborales contribuye a una lectura plural de la
realidad, multiple y compleja, que debe sintetizarse en un modelo de estimacién de
valores.

5. CONCLUSIONES

La integracion de multiples fuentes de datos espaciales es esencial para el desarrollo
de procesos valuatorios, en particular, y de cualquier politica publica en general. En este
sentido, a través de la IDE se promueve la optimizacién de los recursos del Estado
Provincial evitando la duplicidad de esfuerzos y costos, para la obtencion,
procesamiento, almacenamiento, actualizacién y publicacién de datos espaciales,
contribuyendo a la gestion de politicas publicas vinculadas al territorio.

Es primordial que la IDEs se potencien y consoliden como herramienta de gestion,
vinculacion e integracion de datos espaciales provenientes de distintas areas,
posibilitando la utilizacion vy libre intercambio de estos bajo condiciones optimas de
interoperabilidad. Asi, se constituye un espacio articulador de esfuerzos, donde pueden
confluir e integrarse acciones para el desarrollo de nuevos proyectos, o bien, continuidad
de oftros, facilitando el flujo y mantenimiento de la informacién geoespacial de la
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provincia, obteniendo financiamiento para el crecimiento de la infraestructura
tecnolégica necesaria y el desarrollo de herramientas y plataformas que acomparnen
cada proyecto.

Bajo estas premisas, IDECOR impulsa el desarrollo de la IDE provincial, integrando al
sector publico, privado y la academia, con el fin de constituir una herramienta relevante
para la mejora en la gestion de las politicas vinculadas al territorio.
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Resumen: La presente ponencia tiene por objetivo realizar una
contribucién util al estudio de las evaluaciones de las Infraestructuras de
Datos Espaciales (IDE), a partir del analisis del método de evaluacion
aplicado por la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina (IDERA). Para ello, en un primer lugar, se destaca la
importancia de las herramientas de evaluacion de IDE dentro del marco
disciplinar propio de las Tecnologias de Informacion Geografica (TIG).
Asimismo, se plantean las preguntas centrales que deberian poder
responderse tras la evaluacién de una IDE. Luego, se desarrolla un breve
estado del arte, que contempla distintas metodologias de evaluacion de
IDE, aplicadas en diversas experiencias. Posteriormente, se profundiza
en la experiencia de evaluacion de IDERA. Para mostrar, en las
conclusiones, las fortalezas y desafios que la misma presenta.

Palabras Claves: Evaluacion, Infraestructuras de Datos Espaciales,
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina, Sistemas
de Informacion Geogréafica.

1. INTRODUCCION

El analisis y evaluacion de la evolucion y desarrollo de las IDE, resulta una cuestion
crucial para el campo de estudio de las TIG, como asi también para el diagndstico y la
definicion de alcances, limitaciones y pasos a seguir para la mejora de las IDE.

Al respecto, el presente trabajo aporta en esa linea, tomando la metodologia de
evaluacién de IDE desarrollada por IDERA.

Asi, una de las preguntas posibles que puede realizarse a fin de definir una metodologia
de evaluacion es: jcomo evaluar si una IDE sigue activa? Entendiendo por una IDE
activa aquella que cuenta con recursos humanos que actualizan la informacion de
manera continua, estan disponibles para consultas y mantienen las relaciones
institucionales que alimentan de informacion a la IDE desde los nodos. ¢ Es suficiente la
evaluacion planteada por IDERA o es necesario agregar otros elementos para conocer
la situacion actual de una IDE?

Se trata, en definitiva, de evaluar la metodologia de evaluacién de las IDE propuesta por

IDERA reconociendo los elementos muy positivos que presenta, pero también
identificando las falencias que muestra.
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2. ESTADO DEL ARTE

En el marco de esta ponencia se presenta una recopilacion de bibliografia que refiere,
en forma general, a las diversas metodologias de evaluaciéon de IDE, orientada a
sistematizar variados aportes que resultan en antecedentes valiosos.

Al respecto, (Morera et al, 2012) presentan la evaluacion de las IDE en un marco amplio.
El objetivo de dicho andlisis es contribuir a la mejora en el funcionamiento de la
respectiva IDE, analizando para ello una serie de elementos, entre los que se destacan,
la linea de base (situacién de partida), el desempenio de la IDE, el uso de sus productos
y servicios, y su impacto sobre la sociedad.

Ello resulta en una aproximacion conceptual de gran utilidad para la evaluacion de las
IDE de América Latina, tanto por estar orientada a su mejora, como por incorporar,
dentro de las dimensiones de analisis abordadas, cuestiones que van mas alla del
diseno institucional o la implementacion. En tal sentido, ha resultado en una orientacion
central, en cuanto a los objetivos perseguidos por la presente ponencia.

En términos aplicados, (Jiménez-Calderdn et al, 2017) comparan un conjunto cinco
metodologias de evaluacion de IDE.

En primer lugar, la metodologia de evaluacion aplicada por IDEC (Infraestructura de
Datos Espaciales de Catalufiia).

En segundo término, se desarrolla la iniciativa GIDEON', correspondiente al gobierno
holandés.

En tercer lugar se presenta la metodologia de evaluacién correspondiente a la Red
Tematica eSDI-Net+ que es aplicada por diversas IDE subnacionales europeas.

En cuarto lugar, se analiza la experiencia INSPIRE, que es propia de la Unién Europea.

Y por ultimo, se considera a las encuestas desarrolladas por el Comité Regional de las
Naciones Unidas sobre la Gestidn Global de Informacion Geoespacial para las Américas
(UN-GGIM).

Los autores realizan un andlisis comparativo entre las cinco metodologias a partir de la
clasificacién de los indicadores que contempla cada una de ellas, agrupados, a su vez,
en nueve componentes: uso y acceso, politicas, techologia, normas, datos, impacto
socioecondmico, usabilidad, capacitacion y difusién, y participacién y coordinacion.

En este caso, se destaca especialmente el esfuerzo por identificar los distintos aspectos
que hacen a cada metodologia, lo que brinda elementos que contribuyen a reconocer
en qué medida resultan de utilidad para evaluar, en la actualidad, las IDE de nuestra
region.

Al respecto, para el objetivo planteado de analizar logros y desafios de la metodologia
de evaluacion de IDE desarrollada por IDERA, resulta de utilidad considerar, por
ejemplo, como estan planteadas estas variables desagregadas de manera similar a

!GIDEON es “una iniciativa que aprobé el gobierno holandés en abril de 2008, como politica de
implementacion de la infraestructura nacional de datos espaciales en los Paises
Bajos.”(Jiménez-Calderdn et al, 2017:170).
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IDERA, pero que contemplan algunos aspectos que no fueron considerados inicialmente
por la evaluacion de IDERA porque en su actual nivel de desarrollo no se priorizaron, y
que, en tal sentido, constituirian puntos débiles, como son los referidos a la calidad de
los datos y usabilidad, particularmente presentes en la metodologia de la Red Tematica
eSDI-Net+.

Asimismo, resulta especialmente interesante la experiencia catalana (Guimet vy
Colomer, 2009), en tanto, a partir del reconocimiento de que la evaluacion comparativa
de una IDE puede realizarse tanto en términos verticales (entre diferentes IDE) como
horizontales (contrastando a una IDE contra si misma, esto es, a lo largo del tiempo)
hace énfasis en su impacto (econémico, social y de cualquier otra indole, producto de
sus resultados), en su desarrollo o evoluciéon (en tanto oferta de servicios), en su
utilizacién (en términos de demanda y utilidad de sus servicios) y en sus potencialidades
(preparacion, capacidad, voluntad de crear y sostener una IDE). Este enfoque de
evaluaciéon comparativa horizontal y vertical, puede resultar de utilidad una vez que la
metodologia de evaluacion de IDERA se encuentre plenamente consolidada.

Como otro antecedente importante se puede considerar una evaluacion de las IDE de
seis paises de la region (Argentina, Chile, Colombia, Cuba, México y Uruguay) a partir
de la metodologia conocida como indice de alistamiento (Delgado Fernandez y
Crompvoets, 2007). Dicho indice busca captar hasta qué punto cada pais se encuentra
listo para compartir su informacién geogréafica con la comunidad. Para medirlo, se
utilizan indicadores relacionados con las capacidades organizativas (vision; liderazgo
institucional; marco legal), de informacién (cartografia digital; metadatos), de recursos
humanos (capital humano; educacion-cultura sobre IDE; liderazgo individual), de redes
de acceso (conectividad web; infraestructura de telecomunicaciones; software
geoespacial, desarrollos propios y cultura de open source) y de recursos financieros
(fondos publicos; politicas de recupero de inversion; sector privado). Este enfoque no
ha resultado particularmente pertinente para el analisis que se desarrolla en la presente
ponencia, dadas las variables que utiliza.

Finalmente, se presentan evaluaciones (Bezos, 2013), (Bezos, 2014), segun varias
metodologias (algunas de las cuales han sido introducidas en los parrafos anteriores),
correspondientes a una IDE de nuestro pais.

Asi, otra metodologia de evaluacion, hasta ahora no resefiada, es el indice de aptitud
ClearingHouse, que considera indicadores de proveedores, visitantes, referencias web,
idiomas, actualizaciones, accesibilidad, conjuntos de datos, arquitectura de red,
servicios de visualizacién, alternativas para la busqueda, registro de acceso,
financiamiento y metadatos.

Finalmente, la evaluacién de IDE desde una perspectiva organizacional analiza la visién,
el liderazgo, la comunicacion, la capacidad de auto-organizacién, la conciencia respecto
a la informacion geografica y la sostenibilidad financiera, dando cuenta de la evolucion
de una IDE a lo largo de sus distintos estadios de consolidacion (inicio, normalizacion,
constitucién como intermediario y conformaciéon como una red).
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Georgiadou et al (20016) senalan diferentes tipos de evaluacién en funcién de los
niveles de incertidumbre con respecto a los objetivos de una IDE y a las causas y efectos

de la situacioén existente.

Incertidumbre en cuanto a las causas y a los

efectos

Baja

Alta

cuanto a objetivos

Incertidumbre en | Baja

Evaluacién como
control de los
objetivos
esperados o
retorno de la

Evaluacién como
aprendizaje, los
resultados parecen
claros pero los logros
e impactos dificiles

adquisicion de
sentido o consenso
sobre los objetivos.

inversion. de predecir.
Retroalimentacion.
Alta Evaluacién como Evaluacion

exploratoria para
generar ideas y
experiencias para

Evaluador como explicar una situacion
facilitador. altamente incierta.
Fuente: elaboracion propia en base a Georgiadou et al (2006).

3. METODOLOGIA DE EVALUACION DE IDERA

La metodologia analizada en este caso de estudio, busca evaluar y caracterizar a cada
IDE, segun su avance en materia de aplicacion de los estandares de IDERA (IDERA,
2018). En este sentido, se asimila a los tipos de evaluaciones detalladas
precedentemente en cuanto a su desarrollo o alistamiento, en particular a la oferta de
informacion y servicios (Guimet y Colomer, 2009; Delgado Fernandez y Crompvoets,
2007), como una evaluacién para el aprendizaje y la retroalimentacion (Georgiadou et
al, 2006), del desempeio de la IDE (Morera et al, 2012).

Se trata de una serie de variables ponderadas distribuidas por temas segun las
recomendaciones y estandares generados por IDERA. Cada uno de estos indicadores,
analizado en funcion de la documentacion producida por los grupos de trabajo y
publicada en la web de IDERA, acumula puntos de acuerdo a su cumplimiento.

Dicha metodologia considera cuatro temas: institucionalidad (existencia de una norma
de creacion de la IDE, publicacién descentralizada de la informacion geografica por
parte de los productores de datos, presentacién de informes anuales), publicacion y
geoservicios (existencia de un geoportal publicado y con nombre de dominio
normalizado, presencia de un visualizador navegable de geoservicios en el geoportal,
disponibilidad de un servicio web de mapas activo y debidamente configurado, acceso
a un servicio de datos vectoriales, desarrollo de un servicio web de catalogo para la
cosecha de metadatos, disponibilidad de servicio todo el dia y todo el afio, posibilidad
de descarga masiva de todas las capas disponibles en los geoservicios), datos
(publicados para su uso a través de licencias abiertas, estructurados segun el Catalogo
de Objetos Geograficos de IDERA, con sus productores nombrados segun el geoportal
de la IDE) y metadatos (de los datos y de los servicios publicados de acuerdo a los
estandares de IDERA).
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El maximo puntaje es 100% y cada categoria (y, dentro de estas, cada variable) fue
ponderada de acuerdo a la importancia relativa que la comunidad de IDERA asigna a
cada elemento, en este momento de su evolucion.

La aplicacion de la metodologia requiere contar con la informacién basica sobre el
funcionamiento de la IDE, por lo que estipula un pedido de informes desde IDERA. El
siguiente paso en el procedimiento es la evaluacion, indicador por indicador, a fin de
tener un primer resultado, que luego se utilizara para asignar un valor de puntaje a cada
item.

La metodologia de evaluacién de IDERA ha sido aplicada hasta el momento por 6
estudiantes de la Licenciatura en Sistemas de Informacioén Geografica de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero, como por 1 estudiante de la Licenciatura en Geografia de
la Universidad de Buenos Aires, en sus trabajos finales del Seminario sobre
Infraestructura de Datos Espaciales dictado en ambas universidades. Este testeo
constituye un insumo valioso para la deteccién de oportunidades de mejora de la
metodologia, en la cual nos encontramos trabajando y que presentaremos al Grupo
Marco Institucional en un futuro cercano como un insumo para su trabajo.
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4. CONCLUSIONES

Entre los elementos mas positivos de la metodologia de evaluacion de IDE desarrollada
por IDERA, se destaca la nocién de no evaluar por el mero hecho de medir resultados,
sino de, a partir de dicha evaluacion, visibilizar los problemas y las oportunidades de
mejora que presenta cada IDE.

Con respecto a la pregunta inicial sobre el nivel de actividad reciente de una IDE, la
metodologia de evaluacion de IDERA contempla algunos indicadores como publicacion
descentralizada de la informacion geografica por parte de los productores de datos y la
fecha reciente de publicacién de los datos, que puede visualizarse a través de la
consulta de sus metadatos.

En virtud de los testeos realizados surge que la metodologia de evaluaciéon de IDERA
podria contemplar un analisis del grado de correspondencia entre el funcionamiento
actual y efectivo de la IDE evaluada y la estructura organizativa y la mecanica de
funcionamiento planteada en los documentos de creacién de la IDE.

De este modo, si el estandar de IDERA no se aplica completamente, es necesario hacer
un trabajo continuo a lo largo del tiempo, que permita a sus integrantes adaptarse a
estandares siempre en vias de desarrollo (como el pais mismo), dados los avances de
la tecnologia, de la geomatica como disciplina y de nuevos acuerdos que se ajusten a
las necesidades de informacion geografica del Estado y de la sociedad argentinos.

Es, entonces, necesario pensar en una IDE como una herramienta integral, pero para
que sea util para la gestion y para la toma de decisiones es necesario adaptarse a los
estandares nacionales, a esos acuerdos que permiten la interoperabilidad de la
informacion geografica entre distintos actores y niveles de gobierno, a la vez que
contribuyen a ahorrar recursos a través del uso de software libre y de codigo abierto.

En la misma linea, es de gran utilidad, ordenar la distribucion de la publicacion de la
informacion geografica mediante nodos, de modo tal que cada dato sea producido y
publicado por las instituciones pertinentes (en especial los datos basicos y
fundamentales) para no duplicar la informacién publicada ni los esfuerzos en su
produccion. En este sentido, se detecta la necesidad de la definicion de una
recomendacion o estandar que podria constituir un nuevo indicador de la evaluacion.
Nos referimos a la generacion de los acuerdos necesarios para la definicion de la
competencia o responsabilidad de los organismos y niveles de gobierno en la
produccién y publicacion de informacion, en particular de los datos basicos y
fundamentales. Al no existir esta definicion, no es posible evaluar el cumplimiento de
esta funcién, una de las principales que deberia cumplir una IDE.

Es muy importante presentar la informacién publicada de la forma en que resulte mas
sencillo encontrar los recursos (datos y servicios) por parte de los usuarios/as. Para
facilitar la busqueda y el acceso a los datos y servicios también es imprescindible que
los integrantes de IDERA tomen conciencia de la importancia de la aplicacion de los
estandares, como asi también el cumplimiento de los principios de IDERA a los cuales
se suscribe a través de la firma de la carta de adhesion (entre ellos el de competencia).
La multiplicidad de fuentes para un mismo dato confunde a los usuarios respecto de su
actualizacién y calidad.

Resulta crucial, entonces, no quedarse en ese esfuerzo inicial: es imprescindible la
actualizacién permanente, para que cada IDE siga cumpliendo los objetivos planteados
inicialmente. La metodologia de evaluacién de IDERA busca aportar a la realizacion de
un diagnéstico de la situacion de cada IDE en cuanto a la aplicacion de los estandares
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y las recomendaciones, al mismo tiempo que busca concientizar y capacitar sobre su
aplicacion.

Luego, resulta importante pensar que una IDE ya no es de uso exclusivo de usuarios
especializados, sino que, adicionalmente, cada vez mas los ciudadanos y las
ciudadanas hacen uso de ella y necesitan del acceso a esa informacion para su vida
cotidiana, en su relacién con el territorio.

Entre las potenciales mejoras a la metodologia de evaluacién desarrollada por IDERA,
puede mencionarse el contemplar, entre sus variables e indicadores, la importancia de
tener en cuenta las necesidades de los diferentes niveles de usuarios.

En resumidas cuentas, una revision futura de la metodologia y habiendo evolucionado
favorablemente la aplicacion de estandares por las IDE de Argentina seria
recomendable contemplar en la evaluacion aspectos tales como los problemas
asociados a la calidad de la informacion, al nivel de actualizacion de los datos y la
usabilidad de la IDE desde los usuarios.

En la misma linea la metodologia de evaluacién de IDERA podria contemplar en qué
grado el funcionamiento actual y efectivo se corresponde con la estructura organizativa
planteada en los documentos de creaciéon de cada IDE.

Entonces, la evaluacién nos sirve para entender que algunos problemas que presenta
una IDE, pueden abordarse en forma relativamente sencilla, mediante un trabajo de
mantenimiento y actualizacién a los estandares de IDERA, pero hay otros que aun no
son contemplados por esos estandares y que quizas deberian plantearse en el marco
del trabajo de IDERA para mejorar el cumplimiento de los objetivos de las IDE.

En sintesis, consideramos que la evaluacion de IDERA es util porque:

- brinda un estado de situacioén de las IDE que la integran y un nivel de base sobre
el cual comparar avances a futuro.

- permite detectar necesidades de capacitacién y acompafiamiento para la
aplicacion de los estandares de IDERA.

- permite detectar necesidades de generacién de nuevas recomendaciones por
parte de IDERA para mejorar el funcionamiento de las IDE.

- es una metodologia de evaluacion flexible que puede modificarse luego de
alcanzado el cumplimiento de los indicadores que se evaluan actualmente e
incluir nuevos, que se correspondan con una nueva fase de la evolucion de las
IDE.

- puede constituir una herramienta para la autoevaluacién por parte de las IDE y
una forma sintética y clara de comunicar a los integrantes las recomendaciones
de cumplimiento imprescindible.
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Parte 2: Aplicaciones IDE

Presentacion del perfil de metadatos raster de la CONAE y su
grado de avance
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' Comisién Nacional de Actividades Espaciales
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Resumen

La CONAE, en el marco del Proyecto Plataforma de Distribucion de
Productos y Servicios de origen satelital, esta desarrollando la definicion
de un perfil de metadatos raster utilizando el estandar 19115-3. Contar
con un perfil de metadatos robusto y consensuado institucionalmente es
fundamental para asegurar la calidad e interoperabilidad de los datos.
Los atributos que componen el perfil se ordenan en cinco grupos:
atributos de informacién del metadato, de identificacion/descripcion, de
informacion de istribucién, de calidad de los datos y de informacién de
adquisicion del dato; y en esta primera version se definieron 22 atributos
obligatorios y 31 opcionales.

Actualmente se han catalogado en Geonetwork, previa correcta
validacién, varios productos satelitales: NDVI, EVI y LST (indices
derivados de MODIS), Humedad de Suelo (derivados de SMOS y SMAP)
y productos derivados de la mision GPM (Mediciones
de Precipitacién Global) como el indice de Precipitacién Antecedente
(API).

Una vez consensuado el perfil con todos los involucrados en la Institucion,
las tareas futuras seran: generar un tesauro de la CONAE (o de IDERA),
profundizar el tema de licencias de uso y desarrollar una herramienta que
facilite la generacién de metadatos raster.

Palabras claves: CONAE, perfil, metadatos, raster, Geonetwork
INTRODUCCION

Hace ya un tiempo que CONAE se encuentra trabajando en la generacion de un perfil
de metadatos raster, en un comienzo tomando como base el estandar ISO 19115-2 y la
aplicacion técnica ISO 19139-2. Algunas dificultades con respecto a la validacién de los
metadatos asi generados en la catalogacion de productos en Geonetwork fueron
demorando la aprobacion interna respecto a la implementacion del perfil y el uso de ISO
19139-2.

Recientemente, en el marco del Proyecto Plataforma de Distribucién de Productos y
Servicios de la CONAE, que propone el desarrollo de una plataforma integral para la
distribucion de productos satelitales y derivados, uno de los aspectos focales para
alcanzar los objetivos y metas propuestas es el uso de metadatos completos y que estos
metadatos respondan a estandares internacionales para asegurar la universalidad en el
uso de los datos de la CONAE.
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Es por ello que en los ultimos meses retomé con fuerza la necesidad de contar con un
Perfil de Metadatos y su implementacion efectiva para los productos que se distribuyen
desde la institucion.

En la revision de los estandares e implementaciones disponibles se analizé la posibilidad
de utilizar el estandar ISO 19115-3 para la definicion del perfil, ya que se lo mencionaba
como el reemplazo de ISO 19139 y 19139-2. Se instalé la implementacién del esquema
en un Geonetwork y se pudo comprobar la catalogacién con validacién de los metadatos
(un requerimiento que no se habia podido concretar con ISO 19139-2). También fue
utilizada la conversion entre formatos 19139 y 19115-3 de metadatos provista por la
implementacién lo que permitia aprovechar parte del trabajo ya realizado anteriormente
para comparar ambas implementaciones.

Luego de ver todas las ventajas del uso del estandar 19115-3, se decide recomenzar
con la tarea de definir un perfil para productos raster a partir de éste.

En esta oportunidad se presentaran los avances alcanzados en la definicion vy
descripcion de referencia del perfil y en su implementacion, quedando aun algunas
tareas pendientes para darle el cierre definitivo.

CONCEPTO DE METADATOS

Un metadato describe informacion sobre un recurso (informacion espacial, capa digital
o conjunto de informacion). Como habitualmente se menciona, en esencia consiste en
“datos acerca de otros datos”.

Un metadato se compone de un conjunto de atributos o elementos necesarios para
describir y documentar un recurso en particular.

Aunque no resulte una herramienta disefada especificamente para asegurar, entre
otras cuestiones, los derechos de propiedad intelectual de un recurso desarrollado, su
fin principal es asegurar para el usuario interesado en un recurso, la documentacién
minima indispensable para juzgar al recurso, su confiabilidad practica y alcance, su
grado de actualizacién y las responsabilidades involucradas en su creacion, entre
innumerables atributos posibles.

Un perfil de metadatos consiste en un conjunto particular de descriptores adoptados
para la documentacion de informacién. Diversos perfiles pueden diferir tanto en la
cantidad y tipo de descriptores utilizados, como en la forma en que se completan los
campos.

ESTANDARES DE REFERENCIA
Para datos raster se pueden citar los siguientes estandares de referencia:

e ISO 19115: Geographic Information —Metadata (update by ISO 19115-1)

e |ISO 19115-1 Geographic Information —Metadata —Part 1: Fundamentals

e ISO 19115 -2: Geographic Information--Metadata—Part 2: Extension for imager and
gridded data

e |ISO 19115-3 Geographic Information—Metadata—Part 3: XML schema
implementation of metadata fundamentals

e ISO 19139: Geographic Information -Metadata XML Schema implementation (see
also 19115-3)

e ISO 19157: Geographic Information — Data Quality
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La norma ISO 19115-1 describe la importancia de los metadatos, especifica un modelo
para describir recursos de informacién geografica definiendo entidades de metadatos,
elementos y terminologia y establece un procedimiento para extender a contenidos
adicionales. La revision ISO 19115-1:2014 incorpora elementos para describir
metadatos de servicios web.

La norma ISO 19115-2, especialmente establecida para imagenes, incluye un
diccionario de datos que contiene las definiciones de las entidades y elementos para los
esquemas de metadatos adicionales definidos. La informacién que afiade sobre el
modelo es:

e Informacién de calidad de los datos

e Informacién de representacion espacial
e Informacién de contenidos

e Informacién de adquisicién

La implementacion del Esquema XML. ISO 19115-3 tiene como objetivo proporcionar
la codificacién XML para la estructura de metadatos especificados en las normas ISO
19115-1 e ISO 19115-2. Este esquema permite integrar los conceptos de ambas 1SO
19115 de forma conjunta, reemplazando las normas ISO 19139 e ISO 19139-2. Con
esta norma, se incorporé la validacion automatica y el intercambio del contenido de los
metadatos.

PERFIL DE METADATOS RASTER DE LA CONAE - CARACTERISTICAS
Perfil metadato CONAE - ISO 19115-3, Metadatos raster - 2018 - V1

Basado en los lineamientos de IDERA, se definié que la norma de referencia a utilizar
es la familia de normas internacional ISO 191**, donde se establecen varios estandares
dentro del comité técnico 1ISO211 (ISO TC211) ya que en muchos casos se requiere de
multiples estandares para una correcta descripcién de las caracteristicas de los sets de
datos.

El paquete basico de elementos propuesto como el Perfil de IDERA (PMIDERA) consiste
en el Nucleo (CORE) de la norma ISO 19115, un subconjunto minimo de elementos
considerados necesarios e indispensables.

Durante el tratamiento de cada descriptor se han incorporado detalles conceptuales y
operativos con la intencion de estandarizar una semantica y una sintaxis comun tal que
permita una simple y generalizada comprensién y en especial la homogeneizacién del
formato de codificacién y carga de informacion en bases de datos documentales.

CARACTERISTICAS DE LA NORMA ISO 19115-3.
Requisitos de implementacion

Este estandar tiene como objetivo proporcionar la codificacién XML para la estructura
de metadatos especificados en las normas ISO 19115-1 e ISO 19115-2. Este esquema
permite integrar los conceptos de ambas ISO 19115 de forma conjunta, reemplazando
las normas ISO 19139 e ISO 19139-2. Con esta norma se incorporé la validacién
automatica y el intercambio del contenido de los metadatos.

Los requisitos necesarios para cumplir con la norma son:
e Generacion automatica del esquema XML: a partir de un modelo UML se puede
definir automaticamente el esquema XML. La norma establece el contenido de
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la codificacion usada en ISO 19115-1 definiendo elementos XML dentro de
espacios de nombre con un minimo de dependencia entre ellos. Asi se definen
los contenidos de varios espacios de nombres, reusables en otros esquemas
XML.

e Multilingliismo: es un requisito para los elementos de contenido textual, donde
se permite que existan elementos expresados en una o varias lenguas sin perder
la conformidad con la norma.

o Clases: se presentan los requerimientos indicados en la tabla 1 para crear un
XML valido para el modelo conceptual definido en ISO 19115-1.

e Valores por defecto: los valores por defecto para esta norma son:

.- ldentificacion del idioma de datos y metadatos (idioma): defaultLocale
language="en”. El lenguaje por defecto es el inglés.

.- Cddigo de identificacion de datos y metadatos (codificacion): defaultLocale
caracter set code="UTF-8". La codificacion por defecto es UTF-8

.- Tipo de recurso: D_MetadataScope.MD_MetadataScope.resourceScope
code="dataset”. El tipo de recurso por defecto es el conjunto de datos.

Definiciones para el Esquema XML
La norma establece 27 espacios de nombres definidos por un cddigo de tres letras. La

lista completa se encuentra en la siguiente direccion web:
http://standards.iso.org/iso/19115/-3/

Dentro de cada una de las carpetas de los espacios de nombres se encuentra otra
carpeta para cada version del espacio de nombre correspondiente (1.0). Asi, para un
determinado espacio de nombres, una URL completa seria (usando el ejemplo de
“mdb”): http://standards.iso.org/iso/19115/-3/mdb/1.0

Los archivos incluidos en estas direcciones contienen el esquema XML, las reglas
Schematron (reglas de ISO 19157-3), las listas de cddigos, ejemplos validos y no validos
para pruebas, y un documento HTML explicando la funcién del espacio de nombre junto
a enlaces a documentos con informacién adicional.
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Figura 1: Listado de espacios de nombres XML de la norma

DESCRIPCION DE LOS ATRIBUTOS QUE CONFORMAN EL PERFIL DE
METADATO RASTER-CONAE

Los atributos se agrupan haciendo referencia a una determinada caracteristica del dato,
y se clasifican en:

Atributos de Informacion del Metadato.

Atributos de ldentificacion/descripcion.

Atributos de Informacion de Distribucion.
Atributos de Calidad de los datos.

Atributos de Informacién de Adquisicion del dato.

Cada uno de los metadatos se describen en una ficha técnica que se compone de los
siguientes campos:

Elemento: Nombre por el cual se conoce el atributo dentro del perfil de
metadatos.
Definicién: Breve descripcion del elemento a definir.
Obligatoriedad: Donde se indica la condicion que tiene dicho elemento dentro
del perfil de metadatos. Los valores pueden ser: Obligatorio (siempre debe estar
presente en el metadato), Condicional (en el caso de que otro elemento haya
sido documentado) u Opcional (puede o no ser documentado a discrecion del
productor del dato). Los elementos obligatorios de los que no se disponga
informacion deben aparecer en el fichero XML e incluir el atributo
<<nilReason="missing”>>, al tratarse de elementos obligatorios en su
implementacion XML.
Multiplicidad: Determina la cantidad de instancias que puede tener el elemento.
1 =uno y solo un elemento

1* = al menos un elemento

0..1= la existencia del elemento es opcional y solo puede haber 1 elemento
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e Estructura XML: etiquetas que se presenta el elemento dentro del archivo XML
definido por el estandar ISO 19115-3.

e Tipo de Dato: requerimiento que debe cumplir el elemento y especifica el tipo de
valores que debe se debe cumplir

¢ Dominio: Se especifica los valores permitidos. El uso de texto libre indica que la
informacion textual no tiene restriccién en un o mas idiomas.

e Comentario: Se puede indicar alguna recomendacion y/o requisito para cumplir
con alguna institucion /grupo de trabajo, IDERA, etc.

e Ejemplo: caso concreto que ilustra la descripcién del elemento dentro del
metadato.

Datos obligatorios y opcionales

Se analizé el perfil raster de Espafia y el proyecto que lleva a cabo la NASA,
entendiendo que trabajar sobre un perfil de metadatos es una amplia tarea que implica
definir estandarizaciones, tesauros y demas herramientas.
(Ver:https://earthdata.nasa.gov/about/esdis-project/esdis-standards-office-eso).

En particular se hizo foco en la estandarizacion de metadatos raster, para definir el set
de datos obligatorios y opcionales de los productos raster de CONAE.

A partir del documento de metadatos raster que esta disponible en IDERA se establecié
que hay 22 atributos que son obligatorios y se agruparon en las siguientes categorias
para su mejor interpretacion:

e Atributos de Informacion del Metadato (nombre, idioma, punto de contacto, fecha
de creacion)

o Atributos de Identificacion/descripcién (titulo, resumen, fecha de creacién, punto
de contacto, tema, palabras claves, restricciones de uso, escala de trabajo,
extension geografica, sistema de referencia)

o Atributos de Informacién de Distribucion (tipo de enlace, protocolo, formato, link)

Para que el conjunto de metadatos sea mas completo (y como en algunas circunstancias
no se dispone o no aplica determinada informacién), se definieron 31 atributos como
opcionales:

e Atributos de Informacion del Metadato (version).

e Atributos de ldentificacion/descripcion (propésito, estado, resolucién temporal,
resolucion espacial, caracteristicas de cada banda, nivel de procesamiento,
datos de calibracién, filas y columnas).

o Atributos de Calidad de los datos (linaje, descripcion de la fuente original del
producto, descripcion de la metodologia de generacion del producto,
organizacion creadora del dato).

o Atributos de Informacién de Adquisicién del dato (instrumento, tipo de
instrumento, sensor, plataforma, operador).

El conjunto de datos opcionales de identificacion/descripcion se va especificando y va
variando segun el tipo de dato al que pertenece el metadato y se quiere describir. Por
ejemplo: si el dato tiene una o mas bandas se describen aqui.

ESTADO ACTUAL Y SIGUIENTES PASOS

El presente perfil se encuentra en estos momentos puesto a consideracién por los
distintos generadores de informacion en la Institucion. El objetivo es revisar si el perfil
contempla los requerimientos de los metadatos para cada tipo de producto, y en caso
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de ser necesario extender las definiciones del perfil, que sea de un modo consensuado
y planificado.

Actualmente se han catalogado en Geonetwork varios productos utilizando Ila
implementacion de la norma ISO 19115-3 y utilizando en el perfil:

e Productos Derivados Modis Diarios (NDVI, EVI, LST)

e Productos de Humedad de Suelos derivados de SMOS y SMAP

Productos derivados de la mision GPM (Mediciones de Precipitacion Global): indice de
Precipitacién Antecedente (API).

e Los productos son catalogados luego de ser validados correctamente por el
Geonetwork. Se ha comprobado también la exportacion de los mismos desde
Geonetwork en formato ISO 19139 utilizando el conversor provisto por el plugin
de la norma ISO 19115-3 para Geonetwork.

A partir de tener un perfil consensuado y validado se desprenden las siguientes lineas
de trabajo:

e Generacion de un tesauro de la CONAE (o de IDERA)

¢ Profundizar el tema de Licencias de uso.

o Desarrollar una herramienta que facilite la generacion de metadatos raster.
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Resumen: La Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas (Sedronar)
tiene entre sus objetivos garantizar el acceso y publicacién de la
informacion geografica (IG) y estadistica. Siendo parte de la
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA?)
se asegura el cumplimiento de estos objetivos, ya que a través de la IDE
Sedronar (servicios web, mapa interactivo web y visor IDE) permite a los
organismos y a la ciudadania en general acceder a la informacion que
produce y publica la Sedronar.

En el presente documento se realizé un analisis de la situacién actual de
la IDE Sedronar, con el objetivo de conocer el estado de avance respecto
a lo establecido por IDERA y mejorar en la estandarizacion y publicacion
de la Informaciéon geografica y estadistica, fundamental para la
elaboracion de politicas publicas.

Palabras Claves: IDE Sedronar, IDERA, servicios web, mapa interactivo
web, visor IDE.

1. INTRODUCCION

La IDE Sedronar es un sistema de informacion que permite la publicacion y el
aprovechamiento de la IG y estadistica, generando un beneficio a la comunidad, desde
aquellas personas que crean los datos hasta los usuarios que la utilizan para trabajar
en el abordaje integral del consumo problematico de sustancias psicoactivas, teniendo
como ejes la prevencién y el tratamiento, asi como la inclusion social de dichas
personas. La IDE se compone de elementos técnicos, politicos y administrativos que se
conjugan para que la IG y estadistica esté disponible para todos los usuarios. Segun
Olaya (2014) la IDE es:

a) Un conjunto de datos espaciales, tecnologia, normas, planes y el acceso a

dichos datos.
b) Un medio para visualizar los datos.
¢) Un método para proporcionar acceso a la IG y estadistica.

2. COMPONENTES DE LA IDE SEDRONAR

La IDE Sedronar se compone de los siguientes elementos:
¢ Informacion geografica y estadistica: los datos son relevados y procesados por
el equipo de la Coordinacion de Analisis Territorial y Estadistica del Observatorio
Argentino de Drogas. Se genera IG y estadistica de calidad a través de fuentes
primarias y secundarias. La informacion estda acompafiada por su
correspondiente metadato, es decir el conjunto de atributos o elementos

2 “La Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA) es una comunidad de
informacién geoespacial que tiene como objetivo propiciar la publicacion de datos, productos y servicios,
de manera eficiente y oportuna como un aporte fundamental a la democratizacion del acceso de la
informacién producida por el Estado y diversos actores, y al apoyo en la toma de decisiones en las diferentes
actividades de los ambitos publico, privado, académico, no gubernamental y sociedad civil. A través de su
representacion, IDERA busca mantener un caracter nacional y federal”. (Recuperado de:
http://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=242&ltemid=203)
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necesarios para describir y documentar los recursos.

o Estandares: la IDE es interoperable a nivel técnico (utilizacion del mismo
lenguaje por parte de los integrantes de la IDE).

e Politicas: la IDE cuenta con apoyo politico para su desarrollo, garantizando la
captura y mantenimiento de la IG y estadistica, fundamental para la elaboracion
de diagndsticos territoriales a nivel nacional, regional, provincial y local.

e Herramientas de consulta y descubrimiento de datos: se utiliza internet como
medio para compartir los datos, es decir a través del visor, mapa interactivo y
catalogo disponible en la web, la IG y estadistica esta disponible para ser
encontrada facilmente por el usuario.

e Usuarios: los usuarios representan el principal pilar dentro de la IDE, la
informacion que se pone a disposicion debe cubrir las necesidades que les
permitan atender la tematica de consumo. Sin usuarios no hay IDE.

3. OBJETIVOS DE LA IDE SEDRONAR

Objetivo general

Como objetivo general se procesara y centralizara de manera eficiente la IG y
estadistica para su analisis y publicaciéon. La generacién de productos (informes,
analisis) y servicios (capacitaciones, servicios web) acompafaran en la toma de
decisiones para la elaboracion de politicas publicas referidas al consumo problematico
de sustancias psicoactivas en la Argentina.

Objetivos especificos

e Garantizar la accesibilidad a la IG y estadistica, productos y servicios
geoespaciales.

e Cumplir con los estandares establecidos por la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Argentina (IDERA)3.

e Publicar informes.

e Capacitar en Sistemas de Informacion Geografica a observatorios que traten la
problematica del consumo ya sea a nivel provincial, municipal o internacional.

4. SOLUCION TECNOLOGICA IMPLEMENTADA PARA LA IDE SEDRONAR

La infraestructura utilizada para la IDE es OpenSource (Cédigo Abierto). Consta de dos
partes, una de ellas es la de escritorio (Desktop), para el procesamiento local, armado
de capas, edicion y creacion de mapas, utilizando el software QGIS* para la ejecucion
de dichas tareas.

Por otro lado, en lo que refiere a la publicacion de la IG y estadistica, se ultilizd la
plataforma integral Geonode®, que a través de la conexion con los servicios de

3 Catalogar la informacion geografica y estadistica de la Sedronar de acuerdo al catalogo de objetos
geograficos de IDERA; estandarizar los metadatos en relacién al perfil de metadatos para datos vectoriales
y homogeneizar la estructura de la IDE a nivel semantico: actualmente la informacion ofrecida es generada
y actualizada por diversas areas tanto de la Sedronar como de otros organismos provinciales y municipales,
originando gran disparidad de fuentes y terminologias.

4 Software SIG de Cédigo Abierto licenciado bajo GNU — General Public Licence. Es un proyecto oficial de
Open Source Geospatial Foundation (OSGeo) que corre sobre Linux, Unix, Mac OSX, Windows y Android
y soporta numerosos formatos (shp, csv. etc.) y funcionalidades de datos vectoriales, raster y base de datos.
(Recuperado de: https://www.qgis.org/es/site/)

5 Es una aplicacion y una plataforma basada en la web para sistemas de informacién geografica (SIG) y
para desplegar infraestructura de datos espaciales (IDE). (Recuperado de: http://geonode.org/)
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Openlayers®, Geoserver’ (a través del cual se brindan los servicios web) y PostgreSQL#
nos permite publicar, relevar y actualizar de forma constante la IG y estadistica
producida y recopilada (Ver Esquema de la infraestructura utilizada).

Visor IDE
Sedronar
l
Geoserver — Geonode <«———| Open Layers
l
PgAdmin <+—>| PostgreSQL
I
QGIS

Figura 1: Esquema de la infraestructura utilizada
5. SERVICIOS DE LA IDE SEDRONAR

Actualmente la IDE Sedronar brinda servicios web WMS® y WFS', dirigidos a usuarios
que tienen conocimientos avanzados sobre Sistemas de Informacion Geografica, los
mismos se encuentran publicados en la pagina de IDERA:

6 Es una biblioteca de mapas gratuitos integrada en GeoServer. (Recuperado de: http://geoserver.org/)

7 Es un servidor de software gratuito y de codigo abierto basado en Java que permite a los usuarios ver y
editar datos geoespaciales. Mediante el uso de estandares abiertos establecidos por el Open Geoespatial
Consortium (OGC), facilita la creacién de mapas y el intercambio de datos. Permite mostrar la informacion
espacial al implementar el estandar del Servicio de mapas web (WMS). Se ajusta también al estandar del
Servicio de funciones web (WFS), que permite compartir y editar los datos que se utilizan para generar
mapas. (Recuperado de: http://geoserver.org/)

8 Es un sistema de base de datos relacional de objetos de codigo abierto que utiliza el lenguaje SQL, permite
almacenar y gestionar la IG.

9 “El Servicio de Mapas en Web (WMS) permite la visualizacién de informacién geografica a partir de una
representacion de ésta, de una imagen del mundo real para un area solicitada por el usuario. Esta
representacion puede provenir de un archivo vectorial de un SIG, un mapa digital, una ortofoto, una imagen
de satélite, entre multiples posibilidades. Puede organizarse en una o mas capas de datos que pueden
visualizarse u ocultarse una a una. Se puede consultar cierta informacion disponible y las caracteristicas de
la imagen del mapa” (Recuperado de:
http://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=335:geoservicios&catid=118:geo

servicios&ltemid=302).

10“E| Servicio de Vectores en Web (WFS) permite el acceso y consulta de los atributos de un vector (feature)
que representa informacién geografica como un rio, una ciudad o un lago, con una geometria descrita por
un conjunto de coordenadas. El servicio WFS permite no solo visualizar la informacion tal y como permite
un WMS, sino también consultarla y editarla libremente, con posibilidades de almacenar los cambios en una
version propia de la informacién original, almacenada en forma remota” (Recuperado de:
http://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=335:geoservicios&cati
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e Servicio WMS: http://mapa.sedronar.gov.ar/geoserver/wms
e Servicio WFS: http://mapa.sedronar.gov.ar/geoserver/wfs

@ nstructivos

-
« para la visualizacion de WMSIWFSIWCS utilizando ArcMap 1

=
« para la visuaizacion de WMSIWESTWCS utilizando QGIS 1

Figura 2: Foto de archivo propio

El mapa interactivo web de la Sedronar, dirigido al publico en general, muestra la
localizacion e informacién especifica de los dispositivos preventivos, asistenciales y
comunitarios de la Sedronar.

Capas de dispositivos Sedronar:
e Casa de Referencia Lujan
Casas de Atencion y Acomparnamiento Comunitario
CEDECOR descentralizado
CEDECOR local
CEDECOR sede central
CEDECOR territorial
Centros asistenciales
Comunidades terapéuticas
Dispositivos de tratamiento comunitario
Dispositivos integrales de abordaje territorial

Link del mapa interactivo: http://pics.sedronar.gov.ar/sedronar-
suit/publico/#/visualizacion _mapa/3

d=118:geoservicios&ltemid=302).

Indice A

66


http://mapa.sedronar.gov.ar/geoserver/wms
http://mapa.sedronar.gov.ar/geoserver/wfs
http://pics.sedronar.gov.ar/sedronar-suit/publico/#/visualizacion_mapa/3
http://pics.sedronar.gov.ar/sedronar-suit/publico/#/visualizacion_mapa/3
http://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=335:geoservicios&catid=118:geoservicios&Itemid=302

) =8 - oEN
¢ ®

Sedronar

+

Figura 3: Foto de archivo propio

Asi mismo se puede encontrar la IG y estadistica de la Sedronar en el catalogo de
metadatos que ofrece IDERA, es decir el geoservicio de metadatos CSW'"', haciendo
clic en el siguiente link podra acceder: http://catalogo.idera.gob.ar/geonetwork/

Figura 4: Foto de archivo propio

Por ultimo a través del visor IDE Sedronar pueden consultar, descargar y visualizar la
IG y estadistica. Haciendo clic en el siguiente link se puede acceder a la plataforma:
http://mapa.sedronar.gov.ar/

MAPAS MAS RECIENTES

Figura 5: Foto de archivo propio

11 “Servicio de catalogo que permite la publicacion estandar de metadatos de todo tipo de informacion
geografica. Soporta la publicacién, busqueda y consulta de metadatos espaciales, servicios y otros recursos
relacionados”.  (Recuperado de: http://idet.tucuman.gob.ar/servicios-ide-visualizacion-de-los-datos-
geograficos-parte-2/)
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6. USUARIOS DE LA IDE SEDRONAR

La IDE involucra a diversos tipos de usuarios los cuales tienen participaciones vy
responsabilidades distintas, entre ellos encontramos:

e Usuario basico: utiliza las herramientas basicas que provee la IDE, en este caso
el mapa interactivo, Ej: la ciudadania en general

e Usuario avanzado: utiliza herramientas avanzadas que provee la IDE, como
pueden ser los servicios web WMS y WFS, visor IDE Sedronar y catalogo de
metadatos. Ej: organismos provinciales, municipales y universidades.

e Usuario editor, gestor y administrador: si bien son diferentes tipos de usuarios,
en la Sedronar el rol de usuario editor, gestor y administrador lo cumple el
personal técnico de la Coordinacion de Analisis Territorial y Estadistica, el cual
se encarga de mantener el conjunto de datos existentes, gestionar los servicios
y mantener la IDE, asi como también dar soporte técnico a los diversos usuarios
(Olaya, op. cit.).
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Trayectoria de la IDE UNPSJB: experiencias de su génesis
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Resumen: durante las ultimas décadas, las innovaciones tecnolégicas y
transformaciones sociales estan promoviendo un cambio de ese
paradigma, en donde, la colaboracion, el acceso remoto a la informacion
y la liberacion progresiva de los datos generados mediante
financiamiento publico, son los elementos mas representativos de ello.
A modo de contribucion a esta tendencia, se documenta en este trabajo,
el desarrollo y funcionalidades de una Infraestructura de Datos
Espaciales para la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
(Argentina), orientada tanto al almacenamiento, estandarizacion vy
visualizacién de la informacion geografica producida en el ambito
académico, y, como herramienta facilitadora para la consulta, uso vy
descarga de geodatos para actividades de docencia e investigacion
universitaria, como asi también para los organismos publicos, privados y
la sociedad en su conjunto, contribuyendo de esta manera a un proceso
global de socializacion y democratizacion de la informacion.

Palabras Clave: IDE, Patagonia, investigacion, docencia, extension.
1. INTRODUCCION

Las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) constituyen una iniciativa con fuerte
consenso y desarrollo en el mundo, para lograr la interoperabilidad de datos, informacion
y servicios geoespaciales. Se trata de una herramienta adecuada para mejorar el acceso
y la publicacién de informacién espacialmente referenciada de organismos de gobierno,
instituciones académicas, centros de investigacion, sector privado, no gubernamental y
la ciudadania.

La Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, como cada una de las
facultades, sedes y nucleos de actividades cientifico-tecnolégicas que la conforman, en
tanto institucion publica creadora de conocimientos, posee la obligacidon no sélo de
responder a las demandas sociales emergentes a partir de las tematicas que aborda,
sino también de poner al servicio de la comunidad los resultados de tales abordajes. En
tal sentido, debe sentirse interpelada por la forma en la que se difunde hacia afuera de
las instituciones universitarias la informacién que genera. La potencialidad de las IDE
como una plataforma para difundir los resultados y datos generados en las
investigaciones permite imaginar y concretar una manera simple y amigable de llegar a
la sociedad en su conjunto, aportando a un proceso de socializacion y democratizacion
de la informacion cientifica.

Por otro lado, se percibe una demanda creciente de informacién geogréfica por parte de
estudiantes, docentes e investigadores, de diferentes disciplinas pertenecientes a la
UNPSJB, por lo tanto se considera importante establecer un mecanismo que registre,
regule y facilite la distribucion y el acceso a este tipo de datos; y a su vez, con el
compromiso de que el usuario tenga la posibilidad de la retroalimentacion para actualizar
y fortalecer la informacion existente. Ademas en los ultimos afios, la demanda de
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informacion geografica esta fuertemente vinculada a instituciones publicas que
requieren la creacion, uso y actualizacion de la informacion.

La creacion de informacion espacial es inherente en alguna dimension a cada una de
las disciplinas existentes, ya sea como insumo o como materializaciéon del trabajo de
investigacion. Se trata de recursos de costosa produccion y dificil acceso, debido a
formatos incompatibles, modelos divergentes, politicas de distribucion restringidas o
falta de conocimiento.

Una IDE neuronal en la UNPSJB, permite armonizar las multiples bases de datos
espaciales ya generadas y ponerlas al servicio de nuevos proyectos, reutilizandolas,
optimizando esfuerzos y disminuyendo costos, al menos hacia el interior de la
comunidad universitaria.

Se parte de la conviccidn de que una iniciativa de esta envergadura, con el respaldo
institucional continuado y decidido que merece, redundara sin lugar a dudas en
importantes beneficios relacionados con la obtencion de una mayor disponibilidad de
informacidén espacial, un mejor conocimiento de los trabajos ya realizados y una
optimizacion de los esfuerzos puestos en la creacion de geodatos, como fruto de la
cooperacion y comparticion de recursos como base para la potenciacion del uso de una
informacién que esta intimamente relacionada con la mayor parte de la actividad
humana.

La utilizacion de una IDE por parte de la ciudadania en su conjunto, permitira extender
el conocimiento generado en instituciones y organismos publicos y el uso de la
informacion geografica en gran variedad de situaciones.

El presente trabajo intenta mostrar la trayectoria de la IDE UNPSJB que permite articular
entre las secretarias, sedes, disciplinas de la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco proyectandose hacia los organismos publicos y privados, como asi también
a la comunidad en general.

2. ANTECEDENTES

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) se han constituido durante los ultimos
veinte afos en una de las mas importantes herramientas de trabajo en todas aquellas
actividades que tienen como insumo el manejo de la informacion relacionada con
diversos niveles de agregacion espacial o territorial. Durante este proceso evolutivo en
las ultimas décadas han surgido diferentes vertientes de desarrollo asociado a los SIG,
una de ellas son las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).

Una IDE es un sistema informatico que combina las potencialidades de los SIG y la
accesibilidad y disponibilidad de la web. Esta integrada por datos y atributos geograficos,
metadatos, tecnologias de red y servicios interoperables orientados a la busqueda,
visualizacién, valoracion y descarga de geodatos (Abarca y Bernabé Poveda 2008;
Guasp Ginger 2012; Iniesto y Nufiez 2014; Granell et al. 2006; Caloni y Miraglia 2015).

A fin de garantizar la interoperabilidad del sistema, los recursos deben cumplir una serie
de condiciones (normas, especificaciones, protocolos, interfaces, etcétera) que permitan
que un usuario, utilizando un simple navegador, pueda combinarlos segun sus
necesidades. Por tanto, una IDE implica también un conjunto de politicas, estandares,
organizaciones y recursos tecnolégicos que faciliten la produccién, obtencion, uso y
acceso a la informacién georreferenciada. (Linares, 2015)

Sin embargo, una IDE es mucho mas que un simple conjunto de informacion o bases
de datos accesibles. Una IDE almacena y administra datos y atributos geograficos lo
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suficientemente bien documentados para lograr su aplicabilidad y confiabilidad,
posibilita un medio sencillo de busqueda, visualizacion y evaluacién a través de
catalogos y servidores de mapas, entre otros servicios potenciales.

Desde el punto de vista tecnoldgico hay tres componentes fundamentales de toda IDE.
Los datos, los metadatos (describen el contenido, la calidad, la condicion y otras
caracteristicas de los datos), y los servicios. Estos ultimos son las funcionalidades
accesibles mediante un navegador de Internet que una IDE ofrece al usuario para aplicar
sobre los datos geogréficos, se organizan en servicios de visualizacion de mapas, de
descarga, de contribucién y de consulta, entre los mas generalizados. Sin duda otro
elemento importante es la organizacion de la misma, su marco institucional, sus
politicas, que dependen del objetivo con el que sea creada y las ldgicas de
funcionamiento establecidas.

En cuanto a los usuarios de una IDE, éstos utilizan los servicios que proporciona para
solucionar sus problemas, demandan informacion y a la vez generan nuevos datos que
pasan a engrosar las bases disponibles a compartir. El usuario es el actor mas
importante de una IDE.

En sintesis, la creacién de una IDE cubre dos aspectos fundamentales: el uso de
manera facil y eficaz de datos espaciales y la oportunidad de reutilizar la informacion
geografica generada en un proyecto para otro objetivo diferente.

Los principales antecedentes cientificos en Argentina son:

— |IDERA (IDE de la Republica Argentina) es un acuerdo entre organismos del
Estado que producen y/o utilizan informacion geoespacial. La participacion en
esta infraestructura permite publicar informaciéon a través de servicios de
internet en un formato estandarizado e interoperable.

— |IDE CONURBANO es un geoportal de consulta de datos geograficos del
Instituto del Conurbano, de la Universidad Nacional General Sarmiento,
http://ideconurbano.ungs.edu.ar/

— IDEFCH es un geoportal que pone a disposiciéon del usuario la consulta de
datos geogréficos, la visualizacién de metadatos, informacién espacial y
utilizacién de servicios asociados, contenida en la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Facultad de Ciencias Humanas, perteneciente a la
Universidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires.
http://ide.fch.unicen.edu.ar/

Se pueden resaltar antecedentes vinculados a las universidades publicas que se han
presentado en las diversas jornadas de IDERA. A continuacion se detallan algunas
experiencias:

Uno de los principales antecedentes lo encontramos en las memorias de las VIii
jornadas IDERA, donde Alvarez, M; Reynoso, L; Rosanigo. Z y Agudiak, B (2013)
abordan la contribucion a las IDE desde universidades, basado en actividades
desarrolladas en proyectos y Grupos de Investigacion, describiéndose: la participacion
de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco -UNPSJB en LatinIDE,
orientada a crear un nodo para actividades académico-cientificas y la formulacién de un
Proyecto en el Programa PROMINF, que involucra a: UNPSJB, Universidad Nacional
del Comahue- UNCOMA e Instituto Geografico Nacional- IGN. Se resumen las
posibilidades que este tipo de proyectos, como iniciativa interdisciplinaria, favorecen la
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formacion en competencias, la relacion de universidades con el medio externo y su
aportacion a la iniciativa IDERA. Por ultimo, los autores vinculan este trabajo con la
ponencia “Hacia un nodo IDE en la UNPSJB”, que alude a pasos realizados y en curso
orientados al nodo IDE - UNPSJB para actividades académico — cientificas. Entre los
principales resultados se destaca la importancia de los pasos realizados “hacia un nodo
IDE en la UNPSJB”, iniciados mediante LatinIDE y continuados desde la UNPSJB, que
ilustran el camino recorrido con el objetivo de contribuir a las IDE desde el ambito
académico — cientifico. Los avances logrados son fruto del trabajo colaborativo en red,
en el que diversos actores aportan sus conocimientos, experiencias y recursos para un
objetivo comun.

En relacion a lo antes mencionado Obreque, E; Pecile, L; Vecchietti, B (2013) explican
el objetivo de concretar un nodo IDE en la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco — UNPSJB, como una forma de contribuir a las Infraestructuras de Datos
Espaciales (IDE) desde el ambito académico-cientifico. Se desarrolla la propuesta inicial
del Proyecto LatinIDE y capacitacion recibida, pasos realizados en la UNPSJB, datos
aportados y fortalecimiento de las funcionalidades del nodo a través del desarrollo de
un visualizador en el ambito de una tesina de la Licenciatura en Informatica de la
UNPSJB, sede Trelew; proximos pasos para avanzar en el desarrollo y la operatividad
del nodo en el contexto de Proyectos y Grupos de Investigacidon responsables de la
iniciativa del nodo. Entre los resultados se destaca las tareas relativas al nodo, iniciadas
a través de LatinIDE, continuan en la UNPSJB en el marco de actividades de Proyectos
de Investigacion de las Facultades de Humanidades y Ciencias Sociales y de Ingenieria.

Las prestaciones del nodo contribuiran a las distintas carreras de la UNPSJB, y
particularmente a las del Departamento de Geografia, como asi también a las
actividades que tienen lugar en Institutos, Grupos, Laboratorios y Proyectos de
Investigacion.

En las XI Jornadas IDERA, Reynoso, L; Rotter, M y Mora, C (2016) presentaron las
principales experiencias para el desarrollo de un nodo de Infraestructura de Datos
Espaciales para la Universidad Nacional del Comahue, denominado IDEUNCo (IDE de
la Universidad Nacional del Comahue). El trabajo se concentra en describir resultados
de configuracién, implementacion y validacion del nodo. Los desarrollos incluyen una
aplicacion movil a partir de la cual es posible enviar fotos georreferenciadas a una capa
de puntos. Esta aplicacion permite que alumnos, docentes, investigadores y
extensionistas, la utilicen para mostrar instantaneas de su quehacer académico en el
medio. También se describe la forma de vincular la informacién de proyectos
académicos y en obtener productos web que embebe la informacién geoespacial de una
manera amigable.

La implementacion de un nodo IDE, crea las condiciones para que distintas unidades
académicas dispongan de un medio para difundir sus actividades en el territorio. La
principal premisa es difundir las actividades académicas, de extension, investigacion y
gestion permitiendo una mayor democratizacion de la informacién. La posibilidad de
contar con la informacion geoespacial de la Universidad a través de un nodo IDE y que
la misma pueda ser utilizada para superponer capas de informacioén por terceros es un
propdsito que es necesario articular. La herramienta permite el acceso a metadatos que
incluiran el cédigo de identificacién de los proyectos asociados a esas actividades.

En la UNPSJB son antecedentes importantes el trabajo desarrollado por la FHCS sede
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Trelew a partir de un Proyecto de Investigacion de Ciencia y Técnica dirigido por la Dra
Mabel Alvarez, denominado "Aplicacion de geoinformacién para optimizar la
administracion de la informaciéon sanitario ambiental del Ministerio de Salud de la
Provincia del Chubut".

A raiz de la participacion activa en el Grupo de trabajo Academia y Ciencia de IDERA,
investigadores y alumnos de diferentes carreras crearon en el afio 2017, el Laboratorio
en SIG y Teledeteccion. Este es el principal antecedente al momento de establecer la
metodologia de trabajo para el desarrollo de la IDE_UNPSJB. Con la intencion de
continuar el trabajo de forma sistematica, se lleva adelante el Proyecto de Investigacion
N° 1392 denominado "IDE_UNPSJB" radicado en la Secretaria de Ciencia y Técnica.

3. OBJETIVOS

El objetivo principal es posicionar a la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco (UNPSJB) como nodo IDE regional para hacer accesible e interoperable la
informacion geografica.

Objetivos especificos:
— Asegurar la cooperacion entre diversos organismos
— Promover el uso de datos geoespaciales de manera facil
— Garantizar la integracion y calidad de geodatos.

4. METODOLOGIA

A fin de facilitar el acceso a la informacion geoespacial disponible, el Departamento de
Geografia de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales (FHCS), inicié hace mas
de dos afios un proceso de adaptacion y migracion de capas relacionadas con la
actividad de docencia e investigacion de la UNPSJB, utilizando protocolos OGC.

La metodologia empleada (Figura 1) consiste en ajustar las capas de informacién y
completar los metadatos relacionados antes de su publicacién. Para cumplir con este
proceso de adecuacion el equipo del Laboratorio de SIGyT utiliza el software libre QGIS.
Por otra parte, se instala como sistema de gestion de contenidos de datos geoespaciales
y como visualizador web el programa GEONODE.

Como ultimo paso para su publicacién se decidié modificar la interfaz grafica y se
configur6 GEOSERVER para brindar servicios Web Map Service \WMS) y Web Feature
Service (WFS)."?

12 Consultar geoservicios en WFS (http://www.labsig.unp.edu.ar/geoserver/wfs) y
WMS (http://www.labsig.unp.edu.ar/geoserver/wms)
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Figura 1: Esquema del nodo IDE UNPSJB
Fuente: Elaboracion propia

Secuencia de tareas y procedimientos

El disefio y desarrollo del sistema implicd una secuencia de tareas que se describen
a continuacion:

a)

b)
c)

d)

Recopilar y construir las bases de datos espaciales a partir de los trabajos
realizados por el LabSIGyT, docente e investigadores de la UNPSJB, utilizando
software libre.

Integrar las BBDD geoespaciales a QGIS para su andlisis, procesamiento y
transformacion.

Validar la calidad del dato de las coberturas para su publicacion. (correccion
topoldgica, unificacion de criterios, estandares y carga de metadatos).
Compartir las coberturas con sus metadatos en la infraestructura de datos
espaciales.

Modificar las coberturas que necesiten correccion o actualizacion a través de
geoservicios

Publicar en el servicio de visualizacion de mapas web, los mapas tematicos
generados a partir de los proyectos de investigacion y extension.

Brindar capacitaciones para compartir la metodologia de trabajo a docentes,
investigadores, estudiantes y potenciales usuarios.

Procedimientos institucionales para la creaciéon de un Nodo IDE Universitario

En la construccion, disefio y creacion del nodo IDE_UNPSJB se desplegaron estrategias
para lograr el objetivo planteado. En ese sentido se reconoce al Departamento de
Geografia como productor de informacidén geografica, con la participacién de las
catedras, proyectos de investigacion y programas de investigacion desarrollados en la
nombrada unidad académica.
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Se proyectaron y llevaron adelante encuentros de sensibilizacion con los productores
de informacion geografica, como talleres y jornadas para capacitacion, difusién y
visibilizacion de la IDEUNPSJB.

El primer prototipo se presenté al Rector y las autoridades institucionales de cada unidad
académica de la UNPSJB, con la participacion de las sedes Trelew, Esquel y Puerto
Madryn.

Las reuniones de trabajo con los integrantes de las areas de Redes vy
Telecomunicaciones, y el Departamento de Redes y Soporte Tl para lograr el sitio web
y la instalacion de software en el servidor que reune la informacién geografica.

Se generaron usuarios y claves para la administracion y gestion de la informacion a los
miembros del Laboratorio en Sistemas de Informacion Geografica y Teledeteccion.

Las tareas planificadas para este afo contemplan la gestion de aval académico por el
Consejo Directivo de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales (FHCS) y por el
Consejo Superior de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
(UNPSJB) mediante resolucién sobre la creacion, mantenimiento y administracion de
IDE_UNPSJB.

La seleccion de un responsable del funcionamiento de la IDE, las funcionalidades a
desarrollar, capacitaciones a los productores en la publicacidon, metadato y documentos
de estandarizacion son las actividades que completan el desarrollo del proyecto en el
presente afo.

5. COMPONENTES DE LA IDE UNPSJB
Los principales elementos de la IDE son:

a) Politicas y disposiciones institucionales: La Universidad admite la importancia
del uso de la IDE como politica universitaria manifestando su apoyo a partir de
decisiones a nivel institucional con el compromiso de formular las normas
correspondientes.

b) Actores intervinientes:
e Proveedor/Productor:

vProveedores de datos geoespaciales tematicos son los

docentes y alumnos de diversas unidades académicas y
disciplinas que alimentan el sistema a partir de las clases e
investigaciones.

vProveedores de metadatos: grupo de alumnos y técnicos en SIG
y T integrantes del Laboratorio en SIG y Teledeteccidon, que
cargan metadatos de acuerdo a los estandares establecidos.

vProveedores de infraestructura de comunicaciones:
Integrantes del area de redes, comunicaciones e informatica de
la UNPSJB responsables de intranet, internet, mantenimiento de
servidores.

e Administrador: Son los integrantes del Laboratorio en SIG vy
Teledeteccion, intermediarios entre los proveedores y los usuarios de la
IDE_UNPSJB cuyas funciones responden a las solicitudes de los
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usuarios a partir de los datos y servicios que brindan los proveedores,
aplicando las politicas establecidas. Una de sus actividades mas
importantes es crear y actualizar el servicio de catalogo de metadatos
para la busqueda y recuperacion de metadatos. Son los encargados de
mantener el portal geoespacial.

e Usuarios: La comunidad universitaria y todos los interesados en obtener
informacion geoespacial que hacen uso del Geoportal y de los servicios
brindados por los administradores para acceder a los datos y servicios
disponibles.

A continuacion se presenta el esquema de servicios de la IDE UNPSJB (Figura 2)

-

USUARIOS “ | PROCESAMIENTO

. .
*Geoportal datos espaciales
Geoconsultas *Integracion

e . o
*VISU8|IZGF mapas *(Generalizaciones
Consultar metadatos (estandarizacion)

Comunidad en general LabSIGyT

GESTION DE LA INFORMACION

ADMINISTRACIO
DEL SISTEMA

Comunicacion

*Mapas vectoriales
*Mapas raster
*Informacion tematica
*Catalogos y metadatos
*Datos geograaficos
LabSIGyT, docentes,
investigadores

Codificacion

*Mantenimiento
del geoportal
LabSIGyT

Flujos de datos

Figura 2: Esquema de servicios de la IDE UNPSJB
Fuente: Elaboracion propia

La (Figura 3) muestra el portal web que permite el ingreso a los servicios WFS y WMS
de IDE_UNPSJB. En la (Figura 4) se observan las capas filtradas por tematicas con un
ejemplo como la capa de Proyectos de Extension del afio 2015 (Figura 5).
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Figura 3: IDE UNPSJB. Fecha de consulta 15 de abril de 2019
Fuente: Laboratorio SIG y Teledeteccion. Departamento de Geografia. FHCS. UNPSJB.
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Figura 4: Capas filtradas por tematica. Fecha de consulta 15 de abril de 2019
Fuente: Laboratorio SIG y Teledeteccion. Departamento de Geografia. FHCS. UNPSJB.
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Proyectos de Extension - 2015

=- B+OF-QAQ~——XM0 e

Descargar Capa

Informacién de elementos X

Deescargar metadatos
* ] 3

INSTITUC SECRETARIA DE Leyenda

DIRECTOR DAMIAN RAVETTA © FACULTAD DE HUMANIDADES ¥ CS. SOCIALES
O FACULTAD DE €S, NATURALES
@ SECRETARIA DE EXTENSION - RECTORADO
= CONVOC sPU © UNIDAD DE VINCULACION ¥ TRANSFERENCIA TECNOL
@® SECRETARIA DE EXTENSION ¥ VINCULACION TECNOLO

P_NOMERE INCORPORACION ..

TIPO_CONY WANCULACION E 1N

MOM_CONY JORGE SABATO .
Mapas que utilizan esta Capa
FECHA_CONY 3-JUL-15 -

50 km .
'm—l 1: 4367821 hd

Esta capa no esta siendo usada en ningdn mapa.
Cayhaique
© CpenStrasthiap contributors Camodoro

Crear un Mapausando esta Capa

Figura 5: Ejemplo de capa de Proyectos de Extension 2015 por sede y por Facultad.

A la fecha se han cargado 52 capas, con 8 mapas y 22 usuarios integran el equipo.El
trabajo continla con base de datos sobre ingresantes y egresados, docentes e
investigadores que asisten a diversas actividades en distintos lugares del mundo. La
informacion integrada en la IDE_UNPSJB permitira tomar decisiones sobre politicas
universitarias.

6. REFLEXIONES FINALES

Es necesario destacar los potenciales usos de la IDE, tales como la transferencia de
informacioén local almacenada a usuarios que hagan un uso productivo de la misma a
partir de la creciente demanda de Informacion Geografica. Estos usuarios pueden incluir
desde alumnos, becarios, investigadores o docentes que requieran informacion para
proyectos personales o de investigacién, hasta organismos publicos a nivel local para el
célculo por ejemplo de muestras estratificadas por barrios, programas sanitarios o
cualquier actividad que requiera datos geograficos como insumo.

La contribucion al concepto de democratizacién de la informacion, donde este tipo de
tecnologias implementado en establecimientos educativos publicos se perfila como una
solucion geotecnoldgica a las necesidades sociales. Esto implica poner al servicio de la
comunidad los resultados obtenidos de las investigaciones financiadas con fondos
publicos, promover la generalizacion de su uso y garantizar la integracion e
interoperabilidad entre las diversas herramientas y datos provenientes de un Sistema
de Informacién Geogréfica.
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Seguimiento de Venteos. Detecciéon de anomalias térmicas en
areas de explotacion de hidrocarburos

Alarcon, M. F.'; Boldes, P. A."; Moroni, M. M.";Pino, F. G."Rodriguez Vater, C. A."

'Tecnologia de la Informacién. Subsecretaria de Planificacion Energética.
Secretaria de Gobierno de Energia. Paseo Colén 189. Piso 3. Oficina 314. CABA.
{falarcon, mmoroni, fpino, carodriguez}@energia.gob.ar

Resumen

Mensualmente la Secretaria de Gobierno de Energia (SEN) efectua el
seguimiento de venteos con quema de gas de areas de explotacion de
hidrocarburos del pais, elabora el informe correspondiente y pone a disposicion
de diferentes usuarios, de manera web, los resultados de esta tarea.

Esta actividad se enmarca en del desarrollo de una metodologia de deteccion de
venteos en base al uso de datos provenientes Administracién Nacional de la
Aeronautica y del Espacio (NASA, por su sigla en inglés), de imagenes
satelitales, fundamentalmente térmicas (para la deteccion de anomalias
térmicas) y Opticas (para analisis contextual de las Anomalias detectadas) con
el objetivo de detectar la posible presencia de venteos quemando gas.

La informacién que se brinda constituye un grado de probabilidad de que el
evento se haya producido en la fecha y ubicacion especificada (geolocalizacion)
para cada caso, y contribuye a la toma de decisiones para el control de las
emisiones de gas quemado en forma de venteos.

Palabras clave
Venteos, anomalias térmicas, areas de explotacion de hidrocarburos.

1.INTRODUCCION
Recursos hidrocarburiferos. Propiedad del recurso.

Los yacimientos de hidrocarburos son bienes inmuebles distintos y separados del suelo
que los contiene. Durante un largo periodo, la ley atribuyd al Estado Nacional la
titularidad exclusiva, inalienable e imprescriptible de los mismos, a la que, mediante la
Ley 14.773, se sumo el monopolio de la explotacion.

El status legal descrito cambié tras la sancién de la ley 24.145 de 1992 que transfirio el
dominio de los yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a las Provincias.
Luego, la reforma constitucional de 1994 agregd un ultimo parrafo al articulo 124,
prescribiendo que “corresponde a las Provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”. Sin embargo, el Congreso conserva su potestad
de regulacién del uso y aprovechamiento de los recursos naturales y, en particular, de
los yacimientos de hidrocarburos.

Las concesiones de explotacion y los permisos de exploracion.

La industria de los hidrocarburos en todas sus etapas es objeto de reglamentaciones y
regulaciones segun cual de ellas se trate. El descubrimiento, produccion y transporte de
petrdleo y gas natural tiene su marco legal en la Ley 17.319/67 (Ley de Hidrocarburos)
y en el Codigo de Mineria.

Con la sancién de la Ley 17.319/67, se comenzé a admitir la posibilidad de otorgar
concesiones. A partir de esta ley se establecio el mecanismo para que el Estado
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Nacional (y también los Estados Provinciales desde la Ley 26.197 del ano 2006)
otorguen permisos de exploracion para realizar la busqueda de hidrocarburos en el
subsuelo.

En los casos en que se realicen descubrimientos comercialmente explotables, el Estado
podra otorgar concesiones de explotacion una vez que se cumplan con los
requerimientos normativos establecidos por la Ley. Es en estas concesiones donde se
extrae petroleo y gas, y donde pueden producirse eventuales venteos con o sin quema
de gas.

Venteos. Legislacion y controles.

El venteo se define como gas aventado en la etapa de produccion de hidrocarburos o
durante el ensayo de pozos de exploracién. Los venteos se producen en plantas de
tratamiento incluidas en obras para la captacion y el aprovechamiento del gas, a las que
convergen las producciones de varios pozos, donde se separan los liquidos y se purifica
el gas.

Frente a estas practicas la Secretaria de Gobierno de Energia contempla la Resolucién
143/98, un marco regulatorio acerca de normas y procedimientos para el aventamiento
de gas sobre la base de que, en materia de control del cambio climatico, es necesario
contabilizar todas las emisiones gaseosas a la atmdsfera y adoptar medidas para la
reduccion de las mismas. Asimismo, las normas de procedimiento seran de aplicacion
obligatoria para todos los operadores, concesionarios de explotacion y permisionarios
de exploracién de la Ley N° 17.319.

La Resolucién establece también limites a la cantidad de venteos y requerimientos de
informes peridédicos segun corresponda. Por otra parte, determina que los
aventamientos accidentales de gas, que resulten como consecuencia de averias en
plantas o equipos, tales como los de tratamiento o de compresién, son considerados
incidentes contaminantes, por lo que las empresas operadoras de dichas plantas o
equipos, deberan cumplir con lo dispuesto por la Resolucion de la Secretaria de Energia
N° 342 de fecha 1de noviembre de 1993. Frente a determinadas condiciones, es posible
el otorgamiento de excepciones, y ante incumplimientos, la aplicacion de multas.

La autoridad de aplicacién y control de las concesiones y permisos son las provincias
(cuando éstas estan en sus propias jurisdicciones), por lo que la Secretaria de Gobierno
de Energia no otorga excepciones de venteo ni aplica multas por este motivo. Aunque
si solicita informacion ambiental a las empresas a fines estadisticos para la competencia
del Poder Ejecutivo en relacion a la definicion de la politica hidrocarburifera nacional. Y,
mediante el trabajo especifico de deteccién de venteos, contribuye a la toma de
decisiones, ya que uno de los usuarios de los productos, son las autoridades
provinciales.

Venteos. Deteccion de anomalias térmicas a partir de la Teledeteccion.

La Teledeteccion, debido a sus especiales caracteristicas en cuanto a repetitividad,
globalidad, homogeneidad y objetividad de la informacion que obtiene de la superficie
de la Tierra, es una herramienta util para el monitoreo y la gestion sostenible de los
recursos naturales y fendmenos ambientales.

Desde finales de la primera década de 2000, desde la Secretaria de Gobierno Energia,
se realiza el seguimiento de venteos en areas de explotacion de hidrocarburos. Esta
tarea se apoyo inicialmente en el procesamiento, tratamiento y analisis de imagenes
satelitales; sobretodo de aquellas ubicadas en el rango térmico del espectro
electromagnético, siendo los venteos un tipo de anomalia térmica como los incendios.
Mas tarde, la deteccion de anomalias térmicas que posiblemente corresponden a
venteos con quema de gas comienza a ser desarrollada a partir de datos descargados
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de NASA (mas especificamente del Programa Fire Information Resources Management
System -FIRMS-), los cuales son obtenidos por los sensores Moderate Resolution
Imaging Spectroradiometer (MODIS) y Visible Infrared Imaging Radiometer Suite
(VIIRS).

El objetivo final de la tarea es el de poner en conocimiento de la Secretaria de Gobierno
de Energia, y, mediante ésta, a los 6rganos de aplicacion provinciales, sobre la
deteccidén y ubicacién geogréfica de puntos de calor encontrados dentro de concesiones
de explotacion; dando prioridad a aquellas detecciones que se encuentran préximas a
instalaciones dedicadas a la extraccion y procesamiento de petréleo y/o gas.

2. METODOLOGIA

En términos generales, la metodologia aplicada se basa en la deteccion de anomalias
térmicas (AT) en las zonas de explotacién de hidrocarburos de nuestro pais, y en el
analisis contextual de la ubicacion de instalaciones y estructuras con capacidad
potencial de ventear y quemar gas con respecto a dichas anomalias detectadas. La
informacién que se brinda constituye un grado de probabilidad de que el evento se haya
producido en la fecha y ubicacion especificada (geolocalizacion) para cada caso.

Se realiza un analisis y presentacion de los datos de acuerdo a las concesiones a nivel
nacional y se fragmentan los resultados por provincia, mostrando la ubicacion geografica
de cada AT detectada (potencial venteo con quema de gas).

Area de estudio:

Corresponde a un area o envolvente que reune a las concesiones de explotacion de
hidrocarburos distribuidas a lo largo de todo el pais (terrestres y off shore) dentro de las
cuales se detectaron sitios con AT que, por sus caracteristicas, distribucion y posicion
cumplen con la condicién de “Posible Venteo” encontrandose las mismas cercanas a
pozos, ductos de transporte de hidrocarburos o instalaciones afines.
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Figura N° 1: Area de estudio: envolvente de las areas de concesion de explotacion de
hidrocarburos (terrestres y off shore)

Pasos metodolégicos y fuentes de informacion:
La tarea de deteccion de venteos se compone de dos grandes etapas que involucran
desde la descarga los datos hasta su publicacion web. Estas son:

1. Procesamiento de datos, elaboracion de tablas, cartografia e informe

Para la deteccion de las AT se lleva a cabo el analisis de datos provistos por NASA, de
acuerdo al programa Earth Observation Data (EOD) y dentro de éste al Fire Information
for Resource Management System (FIRMS), descargados de manera gratuita y
obtenidos a partir de datos satelitales provenientes de los satélites Terra, Aqua y Suomi
NPP.

Especificaciones sobre los satélites Terra y Aqua y del Sensor MODIS

El sensor MODIS, es un instrumento a bordo de los satélites: TERRA y AQUA. La érbita
del satélite TERRA alrededor de la Tierra va de norte a sur cruzando el Ecuador por la
mafana, mientras que el satélite AQUA va de sur a norte cruzando el Ecuador por la
tarde. Su resolucion espectral va desde el espectro visible hasta el infrarrojo térmico, su
ancho de barrido es de 2330 km y sus resoluciones espaciales son: bandas de 250 m
(bandas 1-2), bandas de 500 m (bandas 3-7), bandas de 1 km (bandas 8-36). El sensor
forma parte de la mision Earth Observing System (EOS) de la NASA y fue creado para
capturar imagenes de la atmdsfera, océano y superficie.

Especificaciones sobre el satélite Suomi-NPP y el Sensor VIIRS
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A partir de mediados del 2015 se comenz6 a incorporar al analisis datos provenientes
del sensor VIIRS montado en la plataforma satelital Suomi-NPP que forma parte de la
nueva generacion de EOS.

El sensor VIIRS descompone el espectro electromagnético en 21 bandas; seis bandas
en el espectro visible (VIS), cuatro en el infrarrojo cercano (NIR por sus siglas en inglés),
cuatro en el infrarrojo de onda corta (SWIR), tres en el infrarrojo medio (MIR) y cuatro
en el infrarrojo térmico (TIR). De éstas, cinco tienen resolucion espacial de 371m y las
restantes a 742m, ambas resoluciones validas para el nadir. Este instrumento tiene alta
sensibilidad en el espectro infrarrojo otorgando la posibilidad de realizar detecciones de
AT, las cuales son atribuibles a posibles detecciones de estructuras venteantes que se
encuentran quemando gas.

Tareas dentro de este apartado metodoldgico:

Descarga de datos de anomalias térmicas y transformacion de tablas .xIs a formato

.shp.

e Seleccién de puntos de anomalias térmicas a partir de capa envolvente de areas de
concesion de explotacién. Dado que no todos los puntos de anomalias térmicas
‘caen” en areas de interés (areas de concesion de explotacion), es necesaria la
seleccion de aquellos puntos que podrian coincidir con venteos. Para esto se hace
un “recorte” de la capa de anomalias térmicas usando como referencia una capa
definida a partir de un buffer de areas de concesion.

¢ Normalizacién de tabla de atributos. Debido a que no toda la informacién contenida
en las tablas de atributos es util, parte de sus columnas son eliminadas, para
quedarnos con: coordenadas (latitud y longitud), fecha, hora, satélite.

e Luego se lleva a cabo la verificacién de puntos de AT mediante interpretacioén visual
y analisis contextual. Los puntos de venteos son verificados de acuerdo a proximidad
a pozos e instalaciones (Figura 2). Ademas, se realiza la busqueda de coordenadas
en imagenes Landsat/Sentinel 2 de la fecha de ocurrencia en sitio web de la
European Space Agency (ESA), seleccionando una combinacion de bandas que
incorporen informacion térmica. Los puntos de AT que, segun estos criterios, no
corresponderian a “potenciales puntos de venteos” son eliminados.

e Seguidamente, mediante una union espacial, se le atribuye a cada punto de AT su
jurisdiccidon administrativa, en este caso la provincia, como también la concesion de
ocurrencia y la empresa operadora vinculada a este.

e Como tareas finales de esta etapa se elabora cartografia general (escala pais) y

especifica (por provincia y sectores de éstas) y se redacta el informe.

Indice A

85



Localizaciéon de pozos, segln tipos @ =
'y de instalaciones asociadas a la actividad Secretaria de Planeamiento Energétco

Direccidn Nacional de Informacion Energética

Pozos de explotacion
Pozos de exploracién
Na informado

Pozos de semvicio

> e @ ©o ©

Instalaciones

Proyeccién Bicontinental (IGN). Sistema de referencia WGS84

Figura N° 2: Pozos e instalaciones asociadas a la actividad de explotacién de hidrocarburos.

2. Actualizacion de informacién en bases de datos y web.

Tareas dentro de este apartado metodoldgico

a. Actualizacion de tabla acumulativa de registros de venteos: contamos con una
tabla de registros historicos de venteos, la misma contiene datos desde 2009.

b. Inventariado y actualizacion de listado de informes. Los informes se generan de
manera mensual (en formato .pdf).

3. RESULTADOS

Mediante la implementacién de los pasos metodoldgicos previos obtenemos productos
mensuales que se detallan a continuacién, los cuales se encuentran disponibles de
manera web:

3.1 Tabla de registros histéricos de AT (posibles venteos con quema de gas)

Esta tabla contiene datos desde 2009. Esta tabla a su vez alimenta a un visualizador
de venteos historicos (Linea de Tiempo, descrita en Resultado N° 3) y a una de las
capas de informacién espacial contenida en el Visor SIG de la SEN (descrito en
Resultado N° 4). A su vez, estos datos se ponen disponibles para la descarga en el
Portal de Datos Abiertos de la SEN (descrito en Resultado N° 4).
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3.2 Informe mensual:

Este recoge informacion de puntos de AT, posibles venteos con quema de gas,
detectados tanto en tierra firme como en areas off shore, representados a nivel pais y
luego desagregados a nivel provincia. Cuenta también con un detalle en tablas de la
ubicacion, fecha, satélite, provincia y concesién de explotacion de ocurrencia con la
empresa operadora vinculada; estando disponibles en el sitio web de la SEN, mediante
un vinculo del visor de Linea de Tiempo o del Portal de Datos Abiertos.

Anomalias Termicas

Deteccion satelital de venteos

Figura N° 3: Portada de Informe de Anomalias Térmicas. Deteccion satelital de venteos
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Figura N° 4 y 5: Mapa de anomalias térmicas (posibles venteos con quema de gas) a nivel
pais y ejemplo de desagregado por provincia

3.3 Linea de tiempo:

Dentro del sitio web de la SEN, en el area de Sensores Remotos, existe un espacio
destinado al seguimiento de venteos, donde la informacion se encuentra organizada en
forma de linea de tiempo. Aqui pueden ser visualizados los puntos de ocurrencia, como
asi también algunos atributos como los descritos en el informe. Asimismo, desde este
sitio se puede acceder a los informes vinculados a los puntos registrados. A ella se
accede a través de la pagina web del Ministerio de Hacienda, Energia, Informacion
Geografica de Energia, Sensores Remotos.

Deteccién de Anomalias térmicas

Analisis de Imagenes satelitales
sohre las Concesiones de
explotacién de hidrocarbures,
La deteccién de una anomalia
Lermica implica una
probabilidad de venteo.

Utilizande la barra horizontal
puede modificar 1 fecha del
analisis. Al clickear sobre un
wentes (drculo violeta) puede
descargar el informe
relacionado con dicho venteo.

Veniteos encontrados:

= Vanteo 03.01-2008

CAR N 20080103
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Figura N° 6 y 7: Lineas de tiempo de puntos de anomalias térmicas (posibles venteos con
quema de gas)

3.4 Datos disponibles para visualizacion (Visor SIG), descarga (Datos Abiertos)
y Geonetwork (referenciacion de los recursos disponibles)

Los datos de venteos forman parte ademas de una capa de informacién contenida en el
Visor SIG de la SEN. Al igual que en el caso de la linea de tiempo, al Visor se accede a
través de la pagina web del Ministerio de Hacienda, Energia, Informaciéon Geografica de
Energia, Visor SIG.

~ Secretariade Energia
5 Presidencia de la Nacién

(RES.319/93) (2 Items) o e e Y
Sontiago
| Pl Argenting 0o

declarado

jas - anomalias térmicas

Map data 62014 Google, InawiGosistemas SRL
fongitud: -57.85621 latitud: -41.67291 1: 27733948

Figura 8: Vista dél Visor SIG de la Secretaria de Energia
4. CONCLUSIONES

Mediante la aplicacién de una metodologia para la deteccion de venteos con quema de
gas desarrollada a partir de la identificacion de anomalias térmicas mediante datos
provistos de NASA, del contraste con imagenes satelitales y andlisis contextual,
generamos productos destinados a contribuir al cumplimiento del objetivo general de la
Res 142/98 y la toma de decisiones por parte de los organismos de aplicacion
correspondientes. Asimismo, se realiza un aporte a través de la sistematizacion de
datos, y la disponibilidad para otros usuarios. A futuro se pretende continuar el trabajo
mediante la incorporacion de las areas de exploracion de hidrocarburos al area de
estudio, el avance en la automatizacibn de procesos, y el analisis de los datos
generados.

5. REFERENCIAS

Indice A

89



Huesca, M., Gonzalez-Alonso, F. y Cuevas, J. M. (2009). Distribucién espacial y
temporal de los incendios forestales en Espafia utilizando datos de anomalias
térmicas. En Teledeteccion, Agua y desarrollo sostenible. XIlI Congreso de la
Asociacién Espafiola de Teledeteccion, pp 309-3012.

Lein, J. K. (2011). Thermal Sensing and Anomaly Detection. Environmental Sensing.
Spinger. New York, NY.

Ley N° 18525. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 30 de junio
de 1986.

Ley 17.319. Ley de Hidrocarburos. Buenos Aires, Argentina. 23 de junio de 1967.
Ley 26.197. Hidrocarburos. Buenos Aires, Argentina. 6 de diciembre de 2006.

Resolucion 143/98. Gas Natural - Aventamiento. Secretaria de Energia. Buenos
Aires. 20 de abril de 1998.

Indice A

90



PARTE 3: CASO DE USO ESPECIFICO CON DESARROLLO IDE

Construccién de informacion territorial y divulgacion de SIG
Experiencia Practicas Pre Profesionales Asistidas con alumnos
de grado

Avalos, Augusto'? y Ulacia Andrea'?

"Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UNLP
2Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial, Subsec. De Asuntos
Municipales. Ministerio de Gobierno.
auqustoaug@gmail.com, andreaulacia@yahoo.com.ar

Resumen: En el trayecto formativo que se propone en la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la UNLP, en el ciclo superior de la carrera, los
estudiantes deben realizar una Practica Pre Profesional Asistida (PPPA) cuya
modalidad involucra que se puedan realizar en dependencias de algun
Organismo Estatal.

La experiencia que se presenta, da cuenta de la tarea que desarrollaron los
practicantes en la Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial en
el afo 2016 trabajando con la informacién de la base de datos que constituye el
visualizador, generando un doble beneficio, a ellos les permitié profundizar en
una tematica muy importante en la tarea profesional, como es la comprension,
sistematizacién y analisis de una ordenanza de uso de suelo y a la Direccion, le
permitié avanzar con la tarea de actualizacion de la mencionada base de datos,
gue se constituye en uno de los puntos mas complejos dentro del visualizador de
mapas.

Palabras claves: TIC, informacion territorial, ordenamiento urbano, educacion
1. INTRODUCCION

En el trayecto formativo que se propone en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de
la UNLP, en el ciclo superior de la carrera, los estudiantes deben realizar una Practica
Pre Profesional Asistida (PPPA) cuya modalidad involucra que se puedan realizar en
dependencias de algun Organismo Estatal. Para cumplimentar con esta etapa
académica, se firmd un Convenio Especifico entre la Facultad y la Subsecretaria de
Asuntos Municipales, con la Direccion de Ordenamiento Urbano y Territorial,
dependiente en ese momento del Ministerio de Gobierno. En ese marco durante el afio
2016 se llevd a cabo la experiencia que se presenta en esta ponencia, que fue una de
las primeras experiencias de la Facultad con Organismos Estatales, y para la Direccién
fue solo en esa oportunidad, y se realizaron 3 convocatorias con un total de 33
estudiantes del Ciclo Superior de la mencionada Carrera.

Dentro de las misiones y funciones de la Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano
y Territorial (DPOUyT) se encuentra convalidar las normativas de usos del suelo en el
marco del Decreto Ley 8912/77 (TO 3389/87) y sus normas complementarias de los 135
Partidos de la Provincia de Buenos Aires. En la estructura funcional de la Direccién se
ha institucionalizado el Departamento urBAsig, que tiene entre sus metas dar
accesibilidad a la cartografia vigente en su Vvisualizador de mapas
(http://urbasig.minfra.gba.gov.ar/urbasig/).
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En el mismo, se puede consultar la Zonificaciéon segun usos del suelo vigente en cada
Partido. Desde lo instrumental, esta informacion se vuelca a través de un Sistema de
Informacion Geografica y se encuentra construida por poligonos que delimitan la zona.
Los atributos de la base de datos estan constituidos por los indicadores urbanisticos de
la Ordenanza Convalidada. Ademas se pueden consultar las Areas, definido en el
Articulo 5° del DL 8912/77. Zonas y Espacios, segun Articulo 7° y las Etapas del
Proceso de Planeamiento segun Capitulo Il Articulos 75° al 83°. De esta forma, todos
los ciudadanos de los municipios de la provincia de Buenos Aires pueden consultar y
visualizar la normativa vigente a la fecha.

La experiencia que se presenta muestra fundamentalmente un proceso de construccién
y produccion de informacién espacial de un Organismo que es autoridad de aplicacion
de una Ley, y como tal es responsable de generar la informacion oficial que surge de la
misma. En particular, los practicantes desarrollaron en la Direccion un trabajo de
produccion de datos sobre la informacion de la base de datos que publicaba el
Organismo.

La tarea que desarrollaron los practicantes en la Direccion trabajando con la informacién
de la base de datos que constituye el visualizador, generando un doble beneficio, a ellos
les permitié profundizar en una tematica muy importante en la tarea profesional, como
es la comprension, sistematizacion y analisis de una ordenanza de uso de suelo y a la
Direccion, le permitié avanzar con la tarea de actualizacidon de la mencionada base de
datos, que se constituye en uno de los puntos mas complejos dentro del visualizador.

2. OBJETIVOS

El objetivo de la PPPA FAU-UNLP consiste en llevar a cabo la insercion del estudiante
en el medio productivo-social en que va a desarrollar su profesién procediendo a
constatar el conocimiento académico adquirido fortaleciendo la formacion aulica y la
adquisiciéon practica de los conocimientos formales propios de las incumbencias
profesionales. Se propone ademas transferir al disefio arquitecténico y urbanistico, en
niveles de complejidad y profundidad acordes a la practica profesional, las capacidades
desarrolladas en el Ciclo Medio, profundizando el ejercicio del pensamiento critico y
creador, a los efectos de sortear situaciones concretas y objetivas en relacién con las
amplias problematicas contemporaneas de la disciplina y el habitat. Es una de las metas,
el poder orientar adecuadamente al futuro egresado dentro de las perspectivas laborales
y de especializacion de la profesion en la region.

En este contexto, desde la Direccion, ademas de colaborar en la formacion de los
estudiantes avanzados de La Facultad, se considerdé muy importante generar un vinculo
institucional dando mayor visibilidad al Organismo. El objetivo practico fue actualizar
informacion territorial pertinente del Organismo, para llevarlo adelante se trabajé con
cada uno de los tres grupos que se conformaron en las sucesivas convocatorias en:

e Interpretar y analizar ordenanzas municipales convalidadas por el Poder
Ejecutivo Provincial (Decreto Ley 8912/77 - TO 3389/87), utilizando el Registro
unico urbanistico de La Provincia de Buenos Aires (RU.U.PBA.) segun Decreto
Provincial N° 1636/08

e Actualizar la base de datos del urBAsig en virtud de las normas analizadas.

e Publicar la informacion actualizada en el servidor de mapas de la Direccion
Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial.

Responsables

El equipo de trabajo se conformé con la Directora Provincial Arq. Ana Fehrmann como
representante por la Direccion (DPOUyT - Subsecretaria de Asuntos Municipales y
Gobierno - Ministerio de Gobierno); la Arq. Andrea Ulacia quien ocupaba el cargo de
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Directora de Linea de DPOUyT y se desempena como Profesora FAU UNLP; y el Arq.
Augusto Avalos que forma parte del equipo de Profesionales de la DPOUyT y ademas
es Docente FAU UNLP. En el caso de los profesionales que ademas son Docentes
UNLP, tuvieron el doble rol de operar como representantes por La Direccion y Tutores
por La Facultad.

Reglamento

La Facultad de Arquitectura y Urbanismo UNLP posee un reglamento que especifica el
régimen de las PPPA aprobado por Resolucién N° 8/16 del Consejo Directivo. El mismo
contempla la convocatoria, asistencia, tutoria, carga horaria minima y maxima por
semana, las obligaciones del estudiante, informe final, evaluacion y las obligaciones de
La Facultad, una de ellas es extender el seguro obligatorio que tienen los estudiantes
en el periodo de la PPPA dado que se trata de una actividad académica que se realiza
fuera del ambito de la FAU.

3. METODOLOGIA

Con las pautas planteadas por el reglamento de las PPPA 'y la disponibilidad de espacio
fisico y equipamiento informatico de la DPOUYT, se definié que la Practica constaria de
dos jornadas de trabajo expositivas en la FAU y diez encuentros de 4 horas cada uno
durante cinco semanas en la Direccién, contemplando los turnos de cursada.

En las Jornadas Expositivas que se desarrollaron en la Facultad, se conté que hace la
Direccion, cuales son sus misiones y funciones en el marco del DL 8912/77, el
procedimiento de aprobacion de las ordenanzas de usos del suelo, comprension de los
alcances del Decreto Convalidatorio y de las ordenanzas de usos del suelo. Se plante6
la necesidad de transmitirles a los estudiantes que construir informacién territorial con
el perfil de alumnos de arquitectura de los ultimos afios de carrera, significaba que si
bien conceptualmente conocen la definicion de indicadores urbanisticos, en la Practica
que debian desarrollar, era necesario que puedan dimensionar la complejidad y las
implicancias legales que tienen en una Ordenanza Convalidada en la Provincia de
Buenos Aires.

Otra situacién a atender, que fue planteada en esa instancia previa, se focalizé en la
necesidad de construir informacion territorial de calidad, y publicarla a través de
visualizadores de mapas para dar transparencia a los actos de gobierno. Se parte de
conocer que en general los estudiantes no tienen conocimiento del manejo de Sistemas
de Informacioén Geogréfica, con lo cual se planteé primero el alcance y potencial que
tiene este tipo de programas, y por otra parte, se construyd una estrategia de dibujo
vectorial con programas de diseno asistido por computadora (CAD) y base de datos con
planillas de calculo por tratarse de programas que en general todos los estudiantes de
Arquitectura manejan por su experiencia formativa previa. De todos modos, se realizé
un pequefio protocolo con definiciones y procedimientos de construccion de la
cartografia vigente y carga de la base de datos de indicadores urbanisticos, pautando
ademas respecto a la manera en la que se debia construir esa informacion vectorial con
CAD y como tabular con hojas de calculo. Se les enseid que hay distintos visualizadores
en la Provincia donde podrian realizar busquedas que les permitiera identificar distintos
sectores de la ciudad o antecedentes, urBAsig, CartoARBA y Geobasig, para busquedas
de localizacion por calles Google Map u OpenStreeMap. Se realizaron manuales.

Documentacion preparatoria

Previo a la realizacion de cada una de las PPPA se realizé un trabajo de preparacion de
las bases necesarias para que los alumnos pudieran desarrollar la tarea, se pre-
seleccionaron Partidos con un bajo o mediano nivel de complejidad normativa y
territorial, que no tuvieran mas de 12 modificatorias de la Ordenanza General que rige
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para todo el partido, que en lo coloquial se denomina “ordenanza madre”. Para no
complejizar la tarea, y que cada estudiante pudiera resolver en el tiempo planteado un
producto, que era el partido que le fuera asignado, se contemplé ademas que la
“Ordenanza Madre” en el cuerpo normativo tuviera cartografia aprobada y se
descartaron los partidos del area metropolitana o con un crecimiento urbano muy alto,
dado que estas condiciones complejizan la deteccién de los limites de las zonas.

La practica

Cada estudiante era asignado a un partido, y se le entregaba toda la documentacion en
copia papel que hubiera en la oficina respecto a la normativa de uso de suelo de ese
municipio. Se les solicitdé que el trabajo de delimitacion de las zonas y la construccion
de la base de datos de indicadores urbanisticos en primera instancia se resolviera en
papel, para luego pasar al digital. Esto permite a los alumnos interpretar las normativas
de usos del suelo y representarlo en papel ajustandolo a la subdivision actual. Ademas
les permite que puedan hacer anotaciones y marcar las modificatorias, teniendo en
cuenta que es un proceso que se desarrolla en el tiempo, como se observa en la figura
1.

Plono #* 37

Figura 1 ciudad cabecera Arriba. Delimitacion de zonas. Abajo. Delimitacion de Areas
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Lo mismo sucede en el armado de la planilla de indicadores urbanisticos. Se releva el
nombre de la zona; nombre abreviado; FOS; FOT; FOT potencial; Densidad; Densidad
Potencial; Superficie minima de subdivision; Lado Minimo; Altura edificatoria; Uso
Dominante; Uso Complementario; Observaciones y Area a la que pertenece. A
diferencia de los indicadores y usos que se toman o se transcriben de la Ordenanza, el

campo Tipo de Usos del Suelo, es una interpretacion segun las 10 categorias que se
establecen en el articulo 7°.
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Figura 2 Indicadores urbanisticos del Partido de Tres Loma'éu

Lo analdgico tiene continuidad con lo digital, se construye la cartografia en CAD sobre
la base de la subdivision actual, delimitando las zonas con lineas o poligonos, e
identificando dentro de cada poligono la zona a la que pertenece. Ver figura 3. En
relacion a los indicadores urbanisticos, las anotaciones tabulares se sistematizan en
una planilla de calculo con los encabezados definidos, ver figura 4.

Figura 3 Delimitacién de zonas en CAD
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Figura 4 Indicadores urbanisticos en planilla de calculo

4. CONCLUSIONES

El proceso finalizé con un alto porcentaje de aceptacion, dado que de los 33 inscriptos
iniciales, 32 finalizaron La Practica PPPA. En general los estudiantes se mostraban
conformes con la tarea que habian desarrollado, y planteaban que era un tema que en
general no habia sido profundizado en su paso por la Facultad. Para la Direccion se
gener6 como resultado que mas de veinticinco partidos tuvieran su normativa
digitalizada, para poder luego de ser verificado lo producido por los estudiantes, culminar
con la publicacion en el servidor de mapas urBAsig.

Se considera que si bien el beneficio fue mutuo, los estudiantes incorporaron otra vision
de la profesion del arquitecto, profundizando en el ambito de la planificacion, ademas
en la construccion de informacion georreferenciada.

El alumno de grado de la FAU no incorpora nociones de geomatica en la cursada, salvo
esfuerzos particulares. Desde el enfoque de la construccion de informacion geografica
sostenible, aunque la experiencia fue realizada en un pequefo grupo de estudiantes
cercanos a ser profesionales, los mismos obtuvieron conocimientos de la disponibilidad
de informacion geoespacial producida y publicada por distintos Organismos de la
Provincia de Buenos Aires, Los estudiantes produjeron informacion espacial que tuvo
como fin publicarse en el visualizador, mostrando la necesidad de construir y publicar
informacion de calidad

Al momento de realizarse la PPPA, la doble filiacién de los autores, permitié converger
la perspectiva académica y pedagdgica que pide la educacién universitaria, con las
demandas concretas de la gestidon del poder ejecutivo provincial. Se logro realizar un
proyecto de produccion masiva de informaciéon georreferenciada, de calidad, con
alumnos que no conocen la herramienta SIG.
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Tabla 1 Listado de Alumnos y Partidos Actualizados en los 3 periodos de las PPPA

Ter GRUPO 2do GRUPO
Apellido y Nombre Municipio Apellido y Nombre Municipio _
BLUM, German General Villegas BARES. Gerardo BOLIVAR ALBORMOZ, Franco RAUCH
BOTTANI, Rosario General Pinto BURGIO, Matali CORONEL DORREGO |BILEVICIUS, Martin LAS FLORES
CAMILETI, Agostina L. N. Alem CAMBARERI. Giuliano CORONEL PRINGLES |CASADO BANDA, Sofia CARUELAS
DALLA PICCOLLA, Leslie General Viamonte CHICHIZOLA, Aldana HIPOLITO YRIGOYEN |GONZALEZ DAGLIO, Daiana |BRAGADO
FUERTES SAMBRAS, Nicolas |Florentino Ameghino  |[COMMISSO, Camila GRAL. MADARIAGA  |LAURIENTE, Luisina Andrea  |GRAL. LAMADRID
ITURBE, Antonela Carlos Tejedor FERREYRA, Marina LA COSTA LLANOS, Melisa LAPRIDA
ORRIERES, Sol Rivadavia PICCININI, Macarena NUEVE DE JULIO LOBATO, Tamara GRAL. ALVEAR
PAOLTRONI, Marcos Pellegrini SANTIAGO, Roberto CARUELAS MARTIMEZ. Lucia Agustina ROQUE PEREZ
PASSOTTI, Antonela Tres Lomas STEFFEN, Nadia TAPALQUE PLAZA, Macarena Soledad SAN CAYETANO
SALINARDI, Marina Magdalena WALENTINI, Diego CASTELLI TORRADA, Hilen GRAL PAZ
VAZQUEZ, Marilina Punta Indio TURON, Maria Celeste BENITO JUAREZ
VARELA SILVA, Josefina VILLARING

MINISTERIO DE GOBIERNO Buenos Aires

Provincia

=
DIRECCION PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO URBAND Y TERRITORIAL

ENTRE
RIOS.

CORDOBA SANTA FE

LA PAMPA

PRACTICAS PRE PROFESIONALES ASISITIDAS
CONVENIO MINISTERIO DE GOBIERNO - FACULTAD DE ARQUITECTURA

RIO NEGRD

fer Grupo de Pasantes
I 210 Grupo de Pasantes
I o1 Grupo de Pasantes

Figura 5 Partidos Actualizados por los participantes de las PPPA
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