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Prologo

En esta oportunidad y dando continuidad a la publicaciéon de las ponencias presentadas durante
las Jornadas anuales de IDERA, tengo el agrado de presentar el segundo libro de los trabajos
expuestos durante las X Jornadas de IDERA, celebradasdakddyal5 de mayo de 2015 en la
ciudad de Mendoza, provincia de Mendoza.

Una vez mas, gracias a la colaboracion de los autores y al comprometido trabajo de la Comision
Evaluadora del Grupo Academia y Ciencia de IDERA, presentamos una nueva compilacion de
trabajos, provenientes de Argentina, Ecuador y Bolivia.
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la gestidn catastral; de los inmuebles del Estado; visualizadores de organismos e instituciones que
desempefian actividades sociales, culturales, educativas, comunitarias; la gestion de riesgo y el

analisis y la gestién de la actividad agropecuaria.

Losrestantes ejes tematicos incluyen la construccion de Infraestructuras de Datos Espaciales tanto
provinciales como en universidades, su aplicacion a la educacién, casos de innovacion,
experiencias tanto en la facilitacién de la publicacién de informac@mpaen la incorporacion de
nuevos actores a IDE ya existentes, recomendaciones para su implementacién y tecnologia.

Agradecemos a todos los autores por participar de estas Jornadas con sus valiosos aportes y
saberes, como asi también por permitir su pudgion en este libro.

Consideramos que la publicacion de un nuevo libro de ponencias es un gran logro que da cuenta
del firme compromiso de IDERA en difundir tanto la informacién geoespacial como el
conocimiento sobre todo lo atinente a las IDE, con ¢btdlo de generar mayores capacidades y
multiplicar el conocimiento en toda la comunidad.

Agrim. Sergio Cimbaro
Coordinador Ejecutivo de IDERA
Presidente del Instituto Geogréfico Nacional



Contenido

[ £0] (oo o PR 4
(0] 0117 ] o [o TP PP PPPPPPRPP 5
Parte I- Construyendo Infraestructuras de Datos Espaciales...........cccccceevviiiiiieei e, 7

Articulacion y Saalizacion de Esfuerzos para la conformaciori@ENBJE, IDE de la Provincia
(o =TI AN =0 Lo [N = o RO OUPPRSPUPRPRPP 7

IDEBA. Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Buenos Aires, un proyecto
(olo]F= o To] 7= 1110 TR PR 24

Observando las transformaciones del distrito ElI Algarrobal de Las Heras a través del
conocimiento queaportala iNformMacCiON...............ooo i 30

Parte I} Aplicacién de IDE para la formulacion, impletaeron y evaluacion de politigaiblicas
............................................................................................................................................. 42

La importancia de las IDE en el analisis, disefio, curso y evaluacion de Politicas. Rublicé®
Administracion de Bienes del Esta®istema de informacién, abordaje territorial y disefio de

L0 TRu[o= Fo N 011 o] o= T 59
ATLAS SOCIAL como herramienta para el disefio de politicas publicas en la Provincia de
1Y/ 1=T o (o 2= VPSP UPPPR PP 70
El uso de OSM como herramienta para la identificacion de ndcleos poblados............... 75

Pensando en el futuro, actuando hoy: el uso de informacion sobre vulnerabilidad social para la
gestion de riesgos de desastres. Presentacion de avanCes...........occvvvvveeeeeeiiivneeeeeesanns 84

Servicio de Informacién Raster (SIRMin). Una herramienta de colaboracion en el andlisis y toma
de decisiones estratégicas para el Ministerio de Agriculturea@exia y Pesca de la Nacior94

La Informacion Geograficaen Boliiy Ay & G NHzYSy 12 REBE 3 DayiEddR2 ¢ Sy (i NB

(o70] 0010 | 01T PSP PPPPPT 103
Parte [H EJUCACION €N IDE...........ciiiiiiiie ittt e et e e e e snaee e 119
El portal Ecoatlas educana experiencia educativa en escuelas rurales de Mendoza....119
Parte IVIDE e innovacion: desafios y oportunidades................coooo e, 125
SIAT ¢ Sistema de Informacion Ambiental Territoriadhplicaciones en el Ordenamiento
Territorial de la Provincia de MendOza...........ooooveiieiiiiiiiii e 125
Tecnologias de Informacion Geografica aplicadas en el estudio de la dinamica del paisaje rural
de los departamentos Federacion y Concordia, E.R., Arg., afio20800........................ 130
Parte \ Experiencias IDE y casos de apliCaciOn............oocvvieiiiiieiiiiiiie e 149
Aportes para la IDE de San JUBASOS A€ EXItQ..........cccurieiiiiiiieiiiiiee e 149
Aspectos practicos de la formulaciosgguimiento de un proyecto IDE.............cccccceeennns 158
GeoSIUC Lanus: Desarrollo de la IDE MUuniCipal............occveeiiiiieeiiiiiieiiiieee e 163
Infraestructura Territorial Catastral para la Provincia del Neugquén...............ccccvvvvevvnnnee. 178
Parte VATECNOIOgIa IDE.............uueiiiei ettt e e e e e e e e e e e aeeea e e e e e ennneees 193



Construccion de perfil de Metadatos en el marco del Sendeolnformacion Raster del

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion...........cccocceveiniiieeiiiieeecee, 193
Experiencia en aplicaciones para dispesgi mdviles utilizando servicios de interoperabilidad
........................................................................................................................................ 200

Sensor Ciudadano como fuente de informacion para Alertas Tempranas integradas al IDE
[ =To (O] = 1 N RS POPPRRP 206

SIiGIDE Sistema de Gestion de IDBIna herramienta tecnologica para facilitar la inclusion a las
(IR @ 1 T RO U PRRTROPRRPRRPRPIO 225



Parte | - Construyendo Infraestructuras de Datos Espaciales

Articulacion y Socializacion de Esfuerzos para la conformacién
de IDEMNEU, IDE de Ia Provincia del Neuquén
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Resumen. Los primeros esfuerzos en pos de conformar una IDE para la
provincia del Neugquén se remontan a la IV Jornadas IDERA realizadas en la
provincia en el afio 2009. A partir de ese momento, distintos estamentos del
gobierno han avanzado individualmente en la sistematizacion de la
informacién utilizando servicios OGC estandares (wms, wfs, wcs) e instalando
y configurando software (libre o propietario) de visualizacién/edicion de
informacion geogréafica, como asi también definiendo metadatos. La necesidad
de implementar proyectos integradores como el GEF (INTA) ha puesto de
manifiesto la exigencia de la integracion de esta informacion. La Secretaria de
Estado de la Gestidén Publica de la Provincia bajo el esquema de integrabilidad
ha articulado relaciones vinculares contractuales entre los actores en términos
de oferta y demanda de geoinformacion a partir de comunidades de practica.
En el presente articulo resumimos la problemética existente, describimos los
esfuerzos mas significativos de los actores principales con sus productos y
servicios disponibles, socializando los mismos a partir de un catalogo de
servicios OGC para la provincia. Enunciamos una serie de premisas que
creemos pueden ser el puntapié para un proyecto de creacion de IDENEU: la
IDE de la provincia del Neuquén.

Palabras Clave: infraestructura de datos espaciales, interoperabilidad,
integrabilidad, catélogos de servicios, IDENEU, IDE.

1. INTRODUCCION



Los primeros esfuerzos en pos de conformar una IDE para la Provincia del Neuguén se
remontan a la IV Jornadas IDERA realizadas en la provincia de Neuquén en el afio 2009.
Durante la citada jornada se realizaron reuniones en la cual participaron referentes de
diferentes organismos.

Desde aquel afo hasta el dia de la fecha la Secretaria de Gestion Publica de la provincia,
ha publicado una serie de directivas sobre integrabilidad de datos y sistemas de
informacién que estan compiladas en el siguiente link: www.integrabilidadngn.gob.ar

Debido a que flos ciudadanos de |l a provincia gc¢
forma personal o virtual de manera 8gil, r§pida
Gestion Publica ha impulsado la negociacion y firma de convenios i cliente y fuente

autentica- que fortalecen la disponibilidad de los datos en un marco integrado y

transparente. Los modelos de los convenios descriptos estan disponibles en la siguiente

cita bibliografica (DPCelT, 2015a, 2015b) los cuales pueden servir de modelos para otras

provincias.

Asimismo, la Secretaria de Gestidon Publica ha motivado la conformacién de distintas
comunidades de practica en teméaticas diversas, entre las que se incluyen: comunidad de
practica de Feria de Datos, comunidad de préactica de GIS, comunidad de practica de
Legales, comunidad de préactica de Seguridad, comunidad de practica de Clinica de
Proceso, comunidad de practica de Sala de Situacion.

Como se sabe, la informaciébn compartida en términos de una infraestructura esta

estrechamente relacionada con la problematica geométrica y cartografica de multiples

elementos graficos. Esa compleja y amplia relacién requiere del control de un érgano de

gobierno en la materia.

La Ley 26.209, Nacional de Catastro, en su Art. 1° determina que los catastros
provinciales da[...] son organismos administradol
territoriales legales de derecho publico y privado de su jurisdiccion. Constituyen un

componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del pais y forman la

base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de policia y ordenamiento

administrativo del territorioo. En el Aret . 3, I n
policia que catastro debe ejercer, es decir, que es un compromiso inexcusable del
Catastro en |l a conformaci-n de | a | DE: AfEstabl e

componente compatible con el rol del catastro en el desarrollo de las infraestructuras de

datos geoespacial eso.queen leds Acrat.alsétAr odsi sfipéodneeb er §r
consejo Federal de Catastro contribuir con la implementacién de politicas territoriales

[ €]1) en concordanci a con el rol que compet e a
fund ament al para |l a infraestructura de datos espac
En ese marco y teniendo en cuenta la Ley 2.217, provincial de Catastro la que se refiere

al Poder de policia y a Registro Gréficos y Cartas, en los siguientes articulos:

Art . 2 A, stablecer.un disiemarinfegrado de informacion territorial de base
parcelaria y fines m%l tipleso.

Art 46 fAPara | a publicaci-n oficial o privada
tematica representativa del territorio provincial, parcial o total, se requerird la
intervenci -n previa de | a DPCel T "~ é0

Art 47 AEI mapa oficial de | a provincia, a car

carta basica general y un atlas complementario. En ellos se deberan
representar todos los detalles planialtimétricos, politicos, culturales, socio-
econ-micos y geogr8ficos de inter®s para | a


http://www.integrabilidadnqn.gob.ar/

es gue se considera que el rol de la Direccion Provincial de Catastro e Informacién
Territorial (DPCelT) debe ser de control.

Como parte de la infraestructura multidisciplinar y siguiendo lineamientos que permiten
actuar sinérgicamente entre los organismos que atendemos las diferentes tematicas que
ocupan el espacio geografico de la Provincia, hos encontramos trabajando en el ATLAS
100k para la provincia del Neuquén, que sera editado por el Instituto Geogréafico Nacional.

El ATLAS constard de tres capitulos: Presentacion de alrededor de veinte Mapas
Tematicos, Cartas topogréaficas, Imagenes Satelitales y Ortofotografias o fotografias
rectificadas. En esta actividad esta trabajando la Oficina Provincial del IGN en Neuquén,
la Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial, el Dpto. de Geografia de la
Universidad Nacional del Comahue y la Direccién Provincial de Estadistica y Censo, entre
otros.

Todas estas acciones han contribuido al trabajo colaborativo en torno a aspectos
geoespaciales. Los distintos organismos que gestionan datos territoriales como Catastro,
Hidrocarburos, Estadisticas, etc. han implementado diferentes visualizadores de datos y
han ofrecido en el transcurso de los dltimos afios distintas soluciones en base a los
estandares del Open GeospatialConsortium(OGC) como WMS (Web MapService o
Servicio de mapas en la web), WFS (Web FeatureService o Servicio de entidades
vectoriales), WCS (Web CoverageService o Servicio de coberturas en la web (datos
raster)), entre otros, los cuales describiremos en detalle en el presente articulo en las
secciones 2 a 7. La seccion 8 incluye una descripcion de los catalogos de los
servicios wms, y wfs disponibles, como las direcciones de visualizadores de mapas que
actualmente estan disponibles. Finalmente la seccion 8 incluye conclusiones y describe el
trabajo futuro.

2. SERVIDOR DE MAPAS DEL CATASTRO PROVINCIAL

La aplicacion Web del Servidor de mapas actual es de consulta. Si bien esta dirigida
principalmente a profesionales de la agrimensura (Ingenieros Agrimensores,
Agrimensores, Ingenieros Geodesta-Geofisicos, Ingenieros Civiles habilitados), es
utilizada por muchos organismos de gobierno.

La informacién provista en la aplicacion es estatica. Reside en el servidor donde funciona
el sitio web, y es actualizada periédicamente. Al Servidor de Mapas se accede desde la
WEB "http://www.dpcnheuquen.gov.ar/HomePage.asp".

En la siguiente figura se muestra la pantalla principal de la aplicacion Web:


http://www.dpcneuquen.gov.ar/HomePage.asp
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Figura 1: Pagina del Servidor de Mapas de Geodesia de la DPCelT, Provincia del Neuquén

Tecnologia Empleada:

La tecnologia empleada incluye, instalacion en sistema operativo Windows Server 2003,
Servidor Web Apache. Para su construccion se utilizd: OpenGeoSuite version 2.4.5
(CommunityEdition), Sistema Gestor de Bases de Datos PostgreSQL, y Lenguaje de
Programacion PHP.

OpenGeo Suite es una plataforma completa para gestionar y publicar datos
geoespaciales, construir mapas y desarrollar aplicaciones para escritorio, web, y
dispositivos moviles.

Esta construida sobre software Open Source (codigo fuente abierto).

1 PostGIS: para gestionar y almacenar datos de manera confiable.
1 GeoServer: para publicar mapas y datos de varios formatos y fuentes.
1 OpenLayers: para construir interfaces de usuario flexibles en un navegador web.
1 QGIS: para analizar y publicar datos geoespaciales desde una aplicacion de
escritorio.
Soporta estandares del Open GeospatialConsortium (OGC) como WMS, WFS, WCS, entre
otros.

Informacion que se puede visualizar desde la aplicaciéon Web

Capas de Informacién Geogréfica:

Las capas principales son: Parcelario Continuo (parcelas constituidas registradas y
Unidades Tributarias); Parcelario Continuo (parcelas registradas en Faz Geométrica);
Departamentos; Ejidos; Red Geodésica Provincial; Red Poligonal Urbana.

Ademas, la Direccién Provincial de Catastro ofrece a otros organismos para su acceso las
capas de Parcelario continuo, Red Geodésica Provincial y Red Poligonal Urbana a través
de un servicio WMS (Web MapService, o Servicio de Mapas Web).
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Reporte con Informacién de una Parcela:

El servicio también permite generar un reporte con Datos Generales de la Parcela, entre
otros: Mejoras de la Parcela (Tipo de Mejora, Superficie Construida, Superficie Cubierta,
Superficie Semicubierta, Estado de la Construccion, Ao de Construccion, Destino de
Edificacion, Categoria de la Mejora, Numero de Piso); Croquis de Ubicacién de la Parcela;
Titulares/Poseedores de la Parcela (Nomenclatura, Tipo y Numero de Documento,
Domicilio, Apellido y Nombre, Descripcion de Dominio, Porcentaje de Dominio).

Datos de TITULARIDAD [ Tiene 1 registros ]

Nomenclatura  TipoDoc  Docum Calle Puerta Casa Ciudad Apellido Nombre CodDom %Dom
012003035510000 DML 17483965 SIN ANDACOLLD  MATUS DE L& TITULAR COM 100,00
DOMICILIO FARREA,MIREYA ESCRITURA

Figura 2: Datos de Titularidad del Servidor de Mapas de Geodesia de la DPCelT

También permite obtener datos Geométricos de la Parcela:
Datos GEOMETRICOS
DATO VALOR

Cenftraide POIMT {2331677,865204 5884283,24796301)
(Posgarad)

Centroide POINT{-70.6701812819175 -37, 1739964045529
(Lon+Lat)

Paligona MULTILIMESTRING{(2351688, 12221567 5884263.19634792,2351674,89549649 5884260,.92168673,2351667.60813853
(Posgardd)  5894302.29951342,2351680,83398562 5884305.57416992, 2351653,3764 1452 5554290,79110663,23516588, 12221567
5854263,19634792))

Figura 3: Datos Geométricos del Servidor de Mapas de Geodesia de la DPCelT

Ademas de las coordenadas, se pueden obtener los datos de la parcela en formatos GML
(GeographyMarkupLanguage), SHP (Shapefile para Arcview/ArcMap), o DXF (para
AutoCAD).

Imagenes digitalizadas en formato ".TIF":

El sistema permite obtener imagenes de Planos de mensura y certificados de Verificacion
de Estado Parcelario.

Expediente buscado: 2704-4533,/79

[ Tiene 1 registros ]

Archivo Expediente Fecha Ubicacion Vigencia Orden

IMGMENSU/MONCDOD3,/MNOND3024 TIF - 2704-4533/79  1980-04-09 S 1 1

Figura 4: Datos basicos de un Expediente del Servidor de Mapas de Geodesia de la DPCelT
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Figura 5: Imagen pdf de una mensura en el Servidor de Mapas de Geodesia de la DPCelT

Esta solucién descripta es la solucion provista por la DPCelT en los ultimos 4 afios. La
misma dejar4 de utilizarse, una vez implementado el nuevo sistema Infraestructura
Territorial Catastral (ITC), el cual es descripto en detalle en otro articulo de esta Memoria
de las X Jornadas IDERA.

3. SISTEMA DE INFORMACION DE LA PATAGONIA NORTE DEL INTA

El Sistema de Informacion de la Patagonia Norte, SIPAN (http://sipan.inta.gov.ar), €s un
portal disefiado y compuesto por modulos, con el objetivo de difundir informacion técnica
actualizada sobre los Recursos Naturales, los Sistemas Productivos e infraestructura de
las provincias de Rio Negro y Neuquén. La finalidad del SIPAN es constituir un sistema
perdurable de consulta en tiempo y forma que sirva como herramienta para la toma de
decisiones a productores, técnicos, asesores, profesionales, estudiantes, organismos

gubernamentales y de ciencia y técnica de la region.
e . e

-~ 4 /R0 AP ER

Figura 6: Sistema de Informacion de la Patagonia Norte del INTA
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http://sipan.inta.gov.ar/

El Médulo de Sistema de Informacion Geogréfica esta compuesto por un servidor de
Mapas y Visores de mapas web. Cuenta con disponibilidad de Servicios OGC.
Actualmente se estan implementando a través del perfil o esquema estandarizado de
IDERA los metadatos vectoriales con el servicio geonetwork.

El servidor de mapas cuenta con aproximadamente 70 capas vectoriales realizadas a
diferentes escalas, podemos encontrar cartografia a nivel de eco-region, a nivel provincial
y/o a nivel regional, las capas son de elaboracion propia o fueron digitalizadas de fuentes
externas. A continuacion se incluye un link al listado de capas:
http://sipan.inta.gov.ar/mod.php?url=c2InLy9EZXNjYXInYXMVTGlzdGFKbONhcGFzLnBoc
==&url0=c2InL21IbnUucGhw

Los servicios de OGC (Open GeospatialConsortium) posibilitan trabajar de forma
interoperable desde cualquier terminal mediante el servicio WMS. A través de estos es
posible incorporar capas a los proyectos del INTA sin necesidad de tenerlas almacenadas
en un equipo propio y con la garantia de contar con la Gltima version disponible.

Otros resultados obtenidos:
1 Con este aplicativo se dispone de Informacion actualizada.
1 Accesibilidad a una base de datos bibliografica (integra todos los médulos).
71 Dispone de informacién cartogréfica tematica e informacién de base de Patagonia

Norte.

Visualizadores web.

Permite acceso WMS y WFS, limitado a usuarios avanzados en SIG.

Permite vinculacion con el servicio GEOINTA (Bases de datos geoespaciales de

INTA) a través del servicio WMS.

1 El desarrollo de esta herramienta ha permitido la formacion de Recursos
Humanos, en particular se desarrollaron capacitaciones en Software libre Quantum
GIS.

1 Permite trabajar relacionando datos entre las IDE de Neuquén (IDENEU) y Rio
Negro (IDERN).

1 El SIPAN esta desarrollado integramente con software libre.

= =& —a

4. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LA SUBSECRETARIA
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION Y ACCION PARA EL DESARROLLO
(COPADE)

Desde la Subsecretaria del Copade, dependiente del Ministerio de Desarrollo Territorial
de la Provincia del Neuquén, se decidié crear e implementar el Sistema de Informacion
Geografica apto para todos los usuarios que necesiten solicitar informacion detallada.
Esta nueva directriz en materia de politica publica en pos de favorecer nuevas
herramientas de planificacion territorial, significa avances para la provincia, estableciendo
una planificacibn mas ordenada y transparente para el ciudadano, investigador u otros
organismos que deseen obtener informacién valiosa.

Por otro lado el sistema de informacion geogréafica se ha desarrollado utilizando open
source (cédigo fuente abierto), y software libre tales como el Quantum Gis, Kosmos y
GvSig.

Este servidor de mapas soporta estandares del Open GeospatialConsortium (OGC) como
WMS, WES, WCS, entre otros.

El servidor de Mapas actual se puede acceder desde la direccion WEB:
http://www2.neuquen.gov.ar/copade/contenido.aspx?ld=sigcopade.

13
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http://www2.neuquen.gov.ar/copade/contenido.aspx?Id=sigcopade

La pantalla principal de la aplicacion Web se muestra en la Figura 7.

Capas de Informacién Geogréfica:

Las capas de informacion geogréaficas que actualmente se encuentran disponibles y/o
visibles son: Alimentos Neuquinos: Centro Pyme ADENEU; Produccion: (Hidrocarburos,
Areas petroleras, Cuencas petroleras, Lineas de exploracion Sismica, Ganaderia, Lefia);
Produccion Primaria; Produccién Agroindustrial; Zonificacion (Copade); Propiedades del
Suelo; Zonificacion (EPEN); Zonificacion (Turismo); Bancos y cajeros automaticos; Pasos
fronterizos; Escuelas Urbanas y rurales; Aeropuertos; Parques industriales; Sitios
Turisticos; Usos del Suelo; Areas de Bosques; Curvas de nivel; Areas potenciales para
riego; Integrabilidad- INTA Bariloche; Riesgos ambientales(hidrometeorolégicas,
biolégicas, incendios, antrdpicas y geoldgicas); Comunidades aborigenes, y otros Puntos
de interés.

& Sistema de Informacion Territorial - Visor Web
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Figura 7: Sistema de Informacion del COPADE

A continuacion se visualiza un ejemplo de la capa Propiedades del Suelo, pudiendo
observar la informacion que un usuario desea.
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Figura 8: Propiedades del Suelo en el sistema de informacion de COPADE

Se pueden obtener las coordenadas exactas del lugar, obtener los datos de las
propiedades identificadas en formatos GML (GeographyMarkupLanguage), SHP
(Shapefile para Arcview/ArcMap), o DXF (para AutoCAD).

Este Sistema de Informacion Geografica creado por el COPADE, brinda la posibilidad de
imprimir los resultados y visualizar los elementos abiertos en versiones moviles y/o
tabletas.

5. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO (SIG) DEL DEPARTAMENTO DE
GEOGRAFIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE

Los diferentes grupos de investigacion del Departamento de Geografia de la UNCo vienen
desarrollando sistemas de informacion espacial de diverso contenido teméatico referidos a
las areas de estudio abordadas en los diferentes proyectos que se desarrollan. En general
dichas bases de datos estan elaboradas a escala local y regional (escalas regionales:
1:100.000 a 1: 500.000 y escalas locales desde 1: 50.000 y mayores). Dichos proyectos
se desarrollan en muchos casos en colaboracion con diversos organismos provinciales y
municipios. En este sentido puede destacarse entre los mas recientes, el trabajo para la
realizacion del Atlas 100k ya mencionado, y la participacion, en colaboracién con
la Subsecretaria de Planificacion y Accién para el Desarrollo-COPADE, en la Red
Provincial de Riesgo que incluye entre sus objetivos la creacion de un sistema de
informacion de apoyo a la gestion del riesgo en la planificacion.

Las colaboraciones a escala local con municipios da como resultado la generacion de
informacion de base que constituyen insumos a ser incorporados a la IDE provincial.
Dichos trabajos dan como resultado cartografia tematica de elaboracién propia generada
a partir del andlisis de datos oficiales y de datos de generacion propia (relevamientos de
terreno mediante el uso de GPS, encuestas, entrevistas). Las bases cartogréficas
utilizadas son las generadas por organismos oficiales (Direcciobn Prov. de Catastro,
Direccion. de Estadisticas y Censos, IGN, AIC).

De este modo la informacién producida es compartida en caso de existir convenios de
cooperacion o acuerdos de trabajo. De igual modo se difunde a través de publicaciones y
diferentes medios de divulgacion (congresos, etc.).
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Por el momento no existe publicacion online de cartografia a través de servidores de
mapas. No hay una periodicidad establecida para la actualizacion, depende mucho de la
actualizacion de los organismos oficiales y en general se realiza en funcion de demandas.

6. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LA DIRECCION PROVINCIAL
DE ESTADISTICA Y CENSOS

La Direccion Provincial de Estadistica y Censos (DPEyC) desarrollé y publicé en la web
un Sistema de Informacién Geogréfica, que ofrece a la comunidad en general, informacién
estadistica georreferenciada.

De este modo, la informacion estadistica ya no solo se leera en cuadros y tablas, sino que
se visualizard en mapas con su distribucién espacial, lo cual enriquece y clarifica su
interpretacion, siendo en la actualidad una herramienta vital para la toma de decisiones,
debido a la necesidad que existe, principalmente en todos los ambitos de gobierno, de
poder acceder, integrar y usar los datos espaciales provenientes de diversas fuentes.

El SIG fue desarrollado integramente con herramientas de software libre, contando con
los siguientes componentes:
1 PostGIS: una base de datos espacial.

1 GeoServer: un servidor de mapas.

1 Visualizador Web: se accede a través de internet y permite a cualquier
usuario visualizar la informacién estadistica georreferenciada. Fue
desarrollado con OpenLayers, GeoExt y ExtJS.

Es importante sefialar que el SIG desarrollado cumple con los estandares elaborados por
el Open GeospatialConsortium (OGC), entre ellos, WMS, WFS y WCS. La
implementacién de estos protocolos estandar permite lograr una interoperabilidad e
integrabilidad con otros organismos publicos. El visualizador web del SIG puede
accederse a través de la siguiente direccion web:

Visualizador web de mapas

http://gisestadisticangn.neuguen.gov.ar/

MAPAINTERACTIVO

-

Figura 9: Disefio del visualizador de la DPEyC de la Provincia del Neuquén

Capas de Informacién Geogréfica:
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Actualmente, el servidor de mapas de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos
cuenta con 24 capas vectoriales de informacion sociodemografica (a nivel Departamental,
Municipal y de Radio Censal 2010) y 7 capas de informacién econdomica (a nivel
Departamental y Municipal). Estas capas, de elaboracion propia, cuentan con sus
respectivos metadatos, realizados en base a la plantilla 1ISO19139, establecida en las
reuniones de Integrabilidad SIG de la Provincia del Neuquén.

Visualizador Web:
El visualizador web de la DPEyC permite interactuar con la informacion correspondiente a
los indicadores estadisticos publicados en el mismo, en la forma de capas. Ademas de
las funciones béasicas para manipulacién del mapa (moverse, acercarse, alejarse, etc.),
también cuenta con diversas herramientas para trabajar con las capas de informacion.
Algunas son:

1 Obtener informacion de elementos geograficos de la capa. Por ejemplo, la

informacién correspondiente a un departamento de la provincia.

1 Aplicar y quitar las etiquetas sobre las capas en el mapa.

1 Cambiar la visibilidad u opacidad de las capas.

1 Descargar la capa en diferentes formatos: shapefile, png, pdf. (s6lo para usuarios
registrados).
Ver la informacién completa de la capa almacenada en la base de datos.
Acceder a los metadatos de la capa.

= =

MAPAINTERACTIVO

VOVINGIAL DF ESTADENGA Y GENGOS
SRECTION DE BFOFPMATIOA ¥ CARTOCRAFIA DROITAL

Aol

Vievageiae v

B )

| 1 =]

Figura 10: Consulta espaciéIAén el SIG de la DPEyC de la Provincia del Neuquén

7. HIDROCARBUROS, SUBSECRETARIA DE MINERIA E HIDROCARBUROS

Desde la Direccion de Informacion y estudios dependiente de la Subsecretaria de Mineria
e Hidrocarburos, desde el afio 2008 se trabajé en el armado de la base de datos
hidrocarburifera de la Provincia de Neuquén, con el propdsito de facilitar una herramienta
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a todos aquellos usuarios 0 empresas que quieran acceder a los datos de la base. En la
actualidad la herramienta cuenta con varios servicios web que se encuentran operativos y
gue tienen una alta tasa de utilizaciébn por parte de empresas y usuarios particulares,
entre ellos:

Visualizador web de mapas http://www.energianeugquen.gov.ar:82/datosbasicos/

El objetivo de este visualizador es permitir al usuario la consulta, busqueda, creacion de
mapas tematicos y la impresion de informacion geoespacial relacionada con la actividad
hidrocarburifera.

Figura 11: Visualizador web de mapas de la Subsecretaria de Mineria e Hidrocarburos

A través del visualizador son accesibles una serie de servicios WMS, WFS y KML, los
cuales estan a disposicion del publico en general con el objetivo de ofrecer
funcionalidades accesibles via internet, para que sean de utilidad en la toma de
decisiones.

Las capas de informacién geogréafica publicadas son méas de 15 entre ellas: Areas, pozos,
plantas, baterias, instalaciones, mojones esquineros, ductos de petréleo, ductos de gas,
ductos de agua, lineas sismicas, sismicas 3D, ademas las capas relacionadas a la
mineria, como canteras, cateos, minas, etc.

8. CATALOGO DE SERVICIOS DISPONIBLES

Es posible disponer de un catalogo permanente de servicios WMS y WFS en un catalogo
de servicios disponibles en el siguiente link:

http://catalogo.neuquen.gov.ar/

Otros catalogos utiles en el marco de Integrabilidad son:
Catéalogo de Web Services:

http://www?2.neuguen.qov.ar/portalintegrabilidad/catalogoservicios/inicio.aspx

Catalogo de Neuquén Open Data:

http://datos.neuguen.gob.ar/

9. CONCLUSIONES

Conformar una IDE en la provincia ha sido un proceso que se ha gestado en los ultimos
siete afos, en el cual fundamentalmente los productores de datos esenciales (Catastro,
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Vialidad, Recursos Hidricos, Hidrocarburos, Estadisticas, COPADE, etc.) han ido
modificando sus sistemas para la generacién de datos interoperables, disponiendo la
informacion a través de distintos servicios OGC. Esto no se ha desarrollado de un dia
para otro, y ha sido producto de un proceso costoso en tiempo y esfuerzo. Las soluciones
han ido creciendo y se han ido especializando.

Una de las ventajas que se pueden destacar para la articulacion de problematicas en
grupos tematicos especificos ha sido la participacion en comunidades de préactica
articuladas por la Secretaria de Gestibn Publica. Este organismo, que asiste en la
negociacién de convenios y acuerdos (rol de broker en una perspectiva de roles de
sistemas distribuidos) ha firmado un conjunto numeroso de acuerdos institucionales entre
organismos. Estos acuerdos han motivado a cada una de las partes al compromiso
conjunto y a garantizar derechos y obligaciones en el marco de las directivas de
Integrabilidad definidas por la Provincia.

Con el objetivo de elaborar las conclusiones realizamos una actividad de grupo focal
(focusgroup) entre los referentes de distintos organismos, en el cual se utilizé una
pregunta disparadora para el didlogo, ésta fue:

AfaCu8les son | os beneficios o desventajas

En el dialogo a raiz de la pregunta las respuestas se centraron en que la interaccion en la
web permite accesibilidad a los datos, difundir los datos principales del organismo,
practicidad para impresion de mapas, la necesidad de mantener actualizado los datos, la
necesidad de trabajar bajo estandares comunes, la cooperacion, permitir medios
transparentes de difusion, etc. Como desventajas, se enunciaron tres: Que hay que
disponer de una infraestructura y servicios diferentes a los habituales pero necesarios, el
hecho de que a veces las nuevas tecnologias requieren de otro tipo de funciones, y la
carencia de nivelacion existente entre los actores de la IDE. Producto del didlogo los
miembros manifestaron que estas tres caracteristicas no son desventajas propiamente
dichas sino mas bien nuevas exigencias o necesidades.

Luego de esta actividad, se realiz6 una encuesta entre los 11 integrantes a la reunién,
consultandoles acerca de su opinion sobre conformar una IDE en base a ocho premisas
(que enunciamos debajo) y que cada integrante ponderé con las siguientes etiquetas
lingliisticas:

C Totalmente de acuerdo
C De acuerdo

C No muy de acuerdo

C En desacuerdo

Las premisas (motivo de la encuesta) estaban altamente relacionadas con los temas que
surgieron en el didlogo del grupo focal.

Se le solicité a cada miembro encuestado (11 miembros) que en el caso de ponderar la
premisa como fino muy de acuer doo ontefiperque
habia elegido dicha opcion.

La encuesta arrojo las siguientes conclusiones y resultados (expresados en diagrama de
tortas):

La IDE de la provincia del Neuquén, denominada IDENEU, estara construida en base a
las siguientes premisas (las cuales son objeto de didlogo en reuniones entre sus
integrantes) que se enuncian como propuesta a continuacion:
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1. COMPOSICION: IDENEU esta orientada al tratamiento de problematicas generales
que deben ser tratadas en el marco de los actores referentes de la Infraestructura.
IDENEU estard compuesta por uno/dos referentes de cada organismo productor,
proveedor, etc. de Organismos Publicos o Nacionales.

B Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

L En desacuerdo

Figura 12: Resultados de Encuesta, Item Composicién

2. CONDUCCION, COORDINACION Y AUTO-ORGANIZACION: En IDENEU deben
participar por igual todos los actores vinculados a una Infraestructura de Datos Espaciales
de la provincia (o incluso aquellos actores regionales con competencias en la provincia,
por ej. INTA). Por esta raz6n una de las propuestas es que la IDE provincial sea
conducida anualmente por dos organismos distintos, elegidos democraticamente cada
afio. Cambiando estos, afio a afio. Y que la Direccién de Catastro coordine las acciones,
cumpliendo con el rol fundamental en IDE que le atribuye los articulos 1 (inciso j) y 16 de
la ley 22609 y el articulo 45 y 46 de la Ley Provincial de Catastro 2217.

B Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

L En desacuerdo

Figura 13: Resultados de Encuesta, Item Conducion, Coordinacion y Auto-Organizacion

3. HORIZONTALIDAD: Entendemos IDENEU como una construccion colectiva horizontal.
No deberian existir organismos o supraorganismos que lideren o determinen acciones que
no sean las que el conjunto de los referentes de IDENEU acuerden.
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B Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

[] En desacuerdo

Figura 14: Resultados de Encuesta, Item Horizontalidad

4. NO SUPERPOSICION: IDENEU no debe superponerse con los esfuerzos especificos y
técnicos que son objeto de las comunidades de practica. IDENEU es totalmente
complementario a las acciones realizadas en el marco de Integrabilidad de la provincia.
IDENEU no debera superponerse con esfuerzos especificos que sean propios al marco

de IDERA. En todo aspecto IDENEU debe complementarse con otros marcos locales,
regionales, provinciales o nacionales.

H Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

[J En desacuerdo

Figura 15 Resultados de Encuesta, Item No Superposicién

5. IMPULSO Y FEDERALISMO: IDENEU debe contribuir en el marco de la administracion
publica para fomentar que los organismos productores que no han adaptado sus servicios

en el marco de estandares interoperables (por ej. aquellos de OGC) puedan realizarlos o
materializarlos.

B Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

UJ En desacuerdo

Figura 16: Resultados de Encuesta, Item Impulso y Federalismo

6. DIFUSION Y NIVELACION: IDENEU debe estimular la difusion de informacion de la
infraestructura de datos, y debe propender a la nivelacion de sus actores intervinientes.

21



B Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

1 En desacuerdo

Figura 17: Resultados de Encuesta, Item Difusion y Nivelacién

7. ORQUESTACION/ARMONIZACION DE SERVICIOS: IDENEU debera custodiar y
monitorear constantemente que los servicios interoperables y metadatos producidos por
los actores de IDENEU, son adecuados y actlan en conjunto y coordinadamente.

B Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

' En desacuerdo

Figura 18: Resultados de Encuesta, Item Orquestacion y Armonizacion de Servicios

8. APROPIACION DEL USUARIO FINAL: IDENEU debe fomentar acciones o actividades
gue permitan que los usuarios finales (ciudadanos, empresas, organismos estatales, etc.)
puedan hacer uso de la IDE provincial a partir de aplicaciones y servicios existentes o
nuevas aplicaciones y servicios.

N Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

No muy de
acuerdo

['] En desacuerdo

Figura 19: Resultados de Encuesta, Item Apropiacion del Usuario Final

Como se puede observar a excepcién de la segunda premisa todos los items fueron
ponderados como Atotal mente de acuerdoodo o fide a
participantes eligieron | a opci -n fAno muy de acuerdoo. Raz
enunciar a continuacion las razones que escribieron en la pregunta abierta, y los

argumentos de cada uno de ellos fueron:

1 ANo Sabe/ No contestao.
1 AMe parece que | a conduweabeporunorghEsmereferente | | ev ade
como Catastroo.
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T AEntiendo que Catastro debe Il evar | a

Para el primero de estos Ultimos tres casos (el caso No Sabe/No contesta), se desarrollo
una explicacion més detallada en forma oral, manifestando el participante la importancia
de la Direccion de Estadistica en el equipo de conduccion, debido a que su organismo
requiere del tratamiento integral de la informacién sustantiva provista por todos los actores
de la IDE para la produccién de estadisticas.
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IDEBA. Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de
Buenos Aires, un proyecto colaborativo

Gustavo Andrade’, Claudia Rodriguez®, Carlos Meza'y Silvina Fernandez*

1 Oficina de Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Buenos Aires (IDEBA).
Subsecretaria de Gobierno. Ministerio de Gobierno. Torre 1. Calle 12 entre 51 y 53.
Ciudad de La Plata. Buenos Aires Tel: (0221) 4295335

ideba@gobierno.gba.gov.ar; andradegustav@gmail.com.ar

Resumen. Este trabajo parte de considerar la importancia de compartir la
informacién geografica generada por los diferentes organismos provinciales y
municipales, con el fin de construir una base de datos geografica que posibilite
conocer y analizar de forma completa y precisa las probleméticas territoriales
de la Provincia de Buenos Aires.

La Provincia de Buenos Aires, la mas grande del pais, cuenta con un universo
muy amplio y a la vez heterogéneo de usuarios y generadores de informacion
geogréfica. Estas heterogeneidades, se manifiestan tanto en los niveles de la
administracibn provincial como municipal, sumadas a un entorno
administrativo complejo, hacen que el emprendimiento de conformar una
Infraestructura de Datos Espaciales para toda la Provincia de Buenos Aires, -
IDEBA- sea cada dia el desafio de nuestro presente.

IDEBA surge como respuesta a los requerimientos que nacen de la
incorporacién de las tecnologias geoespaciales en los diferentes ambitos
gubernamentales y académicos de la Provincia.

Se presentan las experiencias previas como antecedente de la conformacién
de una IDE Provincial, existentes desde el afio 1995.

Por ultimo, se exponen los resultados alcanzados, teniendo en cuenta que se
pretende promover la utilizacion de software libre, democratizando la
informacion geogréfica para optimizar los procesos de toma de decisiones.

Palabras clave: infraestructura de datos espaciales, informaciébn geografica,
administracién publica provincial, software libre, tecnologias geoespaciales

1. INTRODUCCION

La Provincia de Buenos Aires, cuenta con un importantisimo nimero de usuarios y
generadores de informacién geografica. Los mismos pertenecen a diferentes niveles de la
administracion publica y contribuyen, con sus demandas por un lado, y aportes por el otro,
a conformar una Infraestructura de Datos Espaciales para toda la Provincia de Buenos
Aires, -IDEBA-.

El proyecto IDEBA surge como respuesta a los requerimientos que nacen de la
incorporacién progresiva de las tecnologias geoespaciales en los diferentes ambitos
gubernamentales y académicos. Se propone como meta que el usuario logre, mediante
un simple navegador, consultar la oferta de datos geograficos y servicios disponibles en la
red, seleccionar los que resultan de su interés y visualizar los datos geograficos. A partir
de ello, obtener respuestas a preguntas relacionadas con un modelo de gestién
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transparente del territorio. Por otro lado pretende integrar, a través de Internet, los datos,
metadatos, servicios e informacion geogréfica que producen mdltiples agentes y actores,
facilitando a todos los usuarios la localizacion, identificacién, seleccién y acceso a los
datos y a la informacion, a través de Catalogos Web. A partir de ello, la configuracion de
diferentes nodos y geoportales (mapas interactivos Web) de alcance nacional, regional y
local, se vuelve una tarea estratégica.

El proyecto IDEBA, se enmarcd en una estructura jerarquica integrada por funcionarios
del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, y ademas, dicho sector,
representa también a la Provincia de Buenos Aires en la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Argentina - IDERA-.

La administracion provincial, tiene la necesidad de contar con una base de
datos geografica para la gestion del territorio, ademas de estar asistiendo a un cambio
tecnolégico en el campo de la informacién geografica, enmarcado en una tendencia
general de soluciones cooperativistas, basadas en el compartir la solidaridad; en una
nueva manera de entender la responsabilidad social. En los procesos de gestion y toma
de decisiones, por parte de quienes son los encargados de direccionar las politicas
gubernamentales, es imprescindible contar con informacién actualizada, disponible y de
rapido y A&gil acceso. En la actualidad, IDEBA asume el proyecto de brindar a la
administracién publica nacional, provincial, municipal y a la comunidad toda, informacién
geografica generada desde y para todos los organismos y municipios de la Provincia de
Buenos Aires, en el marco de su participacion en IDERA.

Se define como un dérgano que coordina acciones con los diferentes Ministerios,
Municipios y Organismos que trabajan con desarrollos territoriales que implican el uso de
datos espaciales. En este sentido, la Ministra de Gobierno expresé que con todo el
cumulo de informacion sistematizada que se dispone y se dispondra en un futuro
cercano, de manera completa y actualizada, no sélo se podra planificar mejor las acciones
del gobierno en materia de seguridad, salud, educacion y transporte, entre otras
temadticas, sino también sobre los temas referentes a infraestructuras viales, proyectos de
desarrollo urbano, de logisticas e informacién publica en general.

2. ¢, COMO SURGE EL PROYECTO IDEBA?

En la Provincia de Buenos Aires, la experiencia de Foro SIG como antecedente de la
conformacion de la IDE Provincial existe desde el afio 1995, consistiendo en reuniones
informales de técnicos empleados de los diferentes organismos publicos, que con el afdn
de sumar esfuerzos, voluntades y saberes, indagaron en las lineas de concrecién de un
Unico Sistema de Informacion Geogréafica de la Provincia.

En el afio 2010, conjuntamente con el Ministerio de Infraestructura de la Provincia y con el
Instituto Provincial de la Administracion Publica y un grupo de técnicos y profesionales de
las distintas &reas provinciales se llevé a cabo un ciclo de capacitacion denominado de
formacion continua en Sistemas de Informacién Geogréfica, con una gran variedad de
cursos en el campo de la geomatica. Dicho programa logré iniciar y consolidar equipos y
areas de trabajo en SIG en todo el territorio provincial, llegando a mas de 500 agentes
publicos provinciales y municipales. Este fue uno de los pilares fundantes del proyecto, a
partir del cual se conformaron grupos de trabajo, organizados en distintas tematicas, que,
entre otras actividades, alentaron y acompafaron a las areas ministeriales a disefiar y
concretar sus proyectos de SIG.

25



Existen ademas, varios antecedentes de organismos provinciales y municipales que han
desarrollado un largo recorrido en esta tematica, entre ellos la Direccion Provincial de
Ordenamiento Urbano del Ministerio de Gobierno, compartiendo su base de 17.000 zonas
de usos del suelo; la Direccién de Informacién y Estadistica de la DGCyE, con sus mas
de 19.000 establecimientos educativos georreferenciados; el Ministerio de Seguridad con
sus mas de 1.500 zonas rojas (villas, asentamientos, zonas de peligrosidad); el Ministerio
de Salud con mas de 1.500 centros de salud en toda la provincia; la Direccidon de
Hidraulica, la Direccion de Estadistica y Censos, la Autoridad del Agua, la Municipalidad
de Lujan, Municipalidad de Malvinas Argentinas, Municipalidad de La Plata; etc.

Al no contar con una Unica base de datos espacial; hoy los organismos duplican, triplican
y hasta cuadruplican esfuerzos en realizar las mismas tareas, hasta de manera
simultanea, con el propdsito de generar cartografia de base y teméticas de interés comun
para la gestion e implementacion de politicas publicas sobre el territorio provincial.

En los dltimos afos, el uso de estas herramientas informéticas le han dado un gran
impulso a la administracién publica, un ejemplo emblematico es el de la Direccion
Provincial de Catastro Territorial del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos
Aires (actual ARBA) el cual ha desarrollado un SIG que ademas de brindar una
multiplicidad de servicios via Web, constituye una forma de manejo de la informacion
sistematizandola, actualizandola eficientemente y poniendo a disposicién de la comunidad
méas de 5 millones de parcelas digitalizadas, construyendo asi el mapa cartografico
provincial mas completo de la provincia.

En este contexto se comienza a realizar encuentros y reuniones técnicas con la intencién
de delinear acciones tendientes a la conformacion de la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Provincia de Buenos Aires. A su vez, se desarrollan jornadas abiertas
con participacion de diferentes organismos de la administracion publica e invitados
externos, con el fin de poner en conocimiento el grado de avance del proyecto, invitar a
los trabajadores a disefiar y poner en marcha sus proyectos de SIG y alentar a las areas
que aun permanecen ajenas a la tematica a incursionar en los temas de SIG. Se
expusieron las experiencias de SIG y de IDES y se firmaron varios convenios de
colaboracién y de proyectos de trabajo entre la Provincia (IDEBA) y los municipios.

"La idea de IDEBA es que pueda coordinar a los profesionales de los distintos ministerios,
organismos y municipios para que su desarrollo de datos georreferenciados pueda
vincularse, sea compatible y pueda generar una base Unica de datos, centralizada, donde
algun dia podamos tener un centro de monitoreo que ante un evento particular permita
tomar decisiones con mas rapidez, como podria suceder por ejemplo, con el Consejo
Provincial de Emergencias”,

3. . COMO CRECE IDEBA?

Otra actividad permanente que lleva adelante IDEBA es la realizacibn de reuniones
mensuales de los equipos técnicos de todos los organismos que la integran. En estas
reuniones se exponen presentaciones de caracter técnico, y se consensuan distintas
lineas de accion a seguir para la consolidacion del proyecto. Es bajo estos aspectos que
consideramos necesario estar en constante dialogo con los referentes sectoriales, para
alcanzar resultados 6ptimos en las intervenciones. De lo contrario el sesgo de las miradas
sobre una unica dimension de las problematicas termina atendiendo un lado muy
fragmentado de la cuestion publica. Consideramos que la articulacion permanente con los
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actores intervinientes es aquello que permite fundamentar e implementar un plan, o una
serie de directrices estratégicas.

Asisten a las reuniones mensuales, con caracter de taller, representantes de la Direccién
General de Cultura y Educacién, la Direccion Provincial de Hidraulica, el Consejo
Provincial de Emergencias, la Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial,
el Ministerio de Salud, la Autoridad del Agua, la Agencia Recaudadora de la Provincia de
Buenos Aires, entre otros.

En la actualidad, IDEBA se encuentra realizando tareas relacionadas con el analisis de la
informacién geogréfica real y valida de cada uno de los organismos, la construccién de
nueva informacion de base inexistente, la generacién de portales Web ministeriales, el
desarrollo de servicios WMS vy la elaboracion de metadatos. No es menor la tarea de
asesoramiento sobre problemas técnicos y cientificos planteados por los diferentes
agentes de la administracion publica, que recurren con frecuencia a la IDEBA, como una
forma de obtener ayuda para el desarrollo de sus propios proyectos laborales.

También, en este momento, se esta elaborando material bibliografico de tipo informativo
gue refleja los fundamentos y el accionar de la IDEBA en la sociedad. Y sigue vigente la
oferta de cursos de capacitacion para toda la administracién publica provincial y municipal
a través del Instituto Provincial de la Administracion Pablica (IPAP).

Son realizaciones de autoria colectiva, en las que muchos cooperan, que benefician

también a muchos, y que se basan en la confianza mutua y en el compartir. Nadie lo ha

sintetizad 0 mej or gue Fernando Tr2as y Alex Rovira:
m8&§séod.r 2as de Bes, Fernando vy Rovir a, Al e X (200
Urano. Empresa Activa.

4. CONCLUSIONES

Crear la IDEBA implica disponer de cartografia en formato digital que relina los siguientes
requisitos: precision, sistema de referencia consensuado a nivel nacional, formatos
digitales compatibles que permitan el intercambio de informacion de manera sencilla entre
las distintas capas tematicas generadas por los diferentes organismos, enriqueciendo a su
vez, informacién disponible, disminuyendo la duplicacion de trabajos, esfuerzos y costos,
permitiendo un aprovechamiento racional de los recursos.

La IDEBA persigue el fin de que la informacion geogréafica se construya, se conozca, se
comparta, se utilice y sirva como insumo para generar nueva informacion. Cuanto mas
amplia, completa y actualizada sea esta informacién geografica provincial, mas favorable
sera para el crecimiento de la sociedad.

La creacion de la IDEBA se constituye en un proyecto vital para la administracion publica,
porque brinda la oportunidad de aprovechar mejor los recursos informaticos y humanos
disponibles, hasta el hecho de generar nuevos e importantes servicios a la comunidad.

Creemos que una IDE, y la IDEBA en particular, serd siempre algo esencialmente
emergente, que tiene propiedades surgidas de la libre y espontanea sinergia de los
organismos participantes y que dependera en gran parte de la competencia e iniciativa de
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los actores que la integren. Una de las caracteristicas que hacen de las IDE"s proyectos
de gran belleza e interés, es que su éxito no depende de un Unico organismo o instancia,
sino del desarrollo, la integracién constructiva y la armoniosa colaboracién de todos los
agentes participantes.

Estamos convencidos de que una de las herramientas bésicas en este Proyecto abierto y
colaborativo, es la capacitacion constante a los actores de la administracion publica,
qguienes conforman el motor del Proyecto y quiénes seran los encargados de hacerlo
crecer dia a dia.

Para ello, desde el afio 2010, en el marco del proyecto de capacitacion y formacion
continua que lleva adelante el Instituto Provincial de la Administracién Publica i IPAP-

como una actividad estratégicaparal a fAModer ni zaci -n del Es
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y la IDEBA, se desarrollael i Ci
SI Go: c o nj u ndirigidosleetécricosry profesionales de los diversos municipios y

organismos provinciales, permitiéndoles construir trayectos formativos especificos para
sus tematicas laborales, se instrumentan de forma presencial o virtual, y son integramente
desarrollados y dictados por técnicos y profesionales de la administracion publica
provincial.

El Ministerio de Gobierno desde el IPAP desarroll6 11 cursos, con un total de 500
participantes desde el afio 2012 hasta la actualidad.

El ciclo de capacitacion abarca cursos desde los mas sencillos y basicos, pensados para
aquellos agentes publicos que tienen interés en formarse y aplicar la tematica en sus
areas de trabajo y que no cuentan con ninguna experiencia de SIG, como por ejemplo
Introduccién al SIG o Cartografia Tematica, hasta los cursos mas avanzados cuyas
teméticas requieren de una formacion previa en manejo de informacion espacial, por
ejemplo Bases de Datos Espaciales (BDE), Analisis Espacial Avanzado, Servidores
Mapas Web (Nivel 2).

IDEBA promueve la utilizacion de softwares libres, uno de sus objetivos es democratizar
la informacion geogréfica, y tener un libre acceso a los datos, por tal motivo es necesario
para continuar con esta logica de libertades y el uso de programas libres. La obtencion y
la utilizacién de software privativos nos lleva a una cultura del secretismo, sabiendo que la
informacion es poderosa en manos de todos y no de unos pocos, esta cultura de manejar
la informacién y no compartirla conlleva a generar enormes costos a la administracion
publica, redundancia de informacion, duplicacién de esfuerzos y légicamente un atraso a
la sociedad, por tal motivo se entiende que los Sistemas de Informacion Geografica
privativos, no contribuyen en la conformacion de una IDE.
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Observando las transformaciones del distrito El Algarrobal de Las
Heras a través del conocimiento que aporta la informacion
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! Universidad Juan Agustin Maza. Acceso Este Lateral Sur 2245, 5519, Guaymallén.
Mendoza. Tel 0261 4056235.
anasedevich@mendoza-conicet.gov.ar; gorelo@umaza.edu.ar; agcarrizo07@gmail.com;
anitabernalmartinez@gmail.com; guinguisoft@yahoo.com.ar

Resumen. Disefar y organizar un territorio requiere conocimiento de sus
aptitudes, de la dinAmica de actividades que se han ido desarrollando en el
tiempo para comprender sus condiciones actuales y las respuestas del
mismo, ante las diferentes intervenciones.

El Distrito El Algarrobal de Las Heras es muy atractivo para los
investigadores por sus pasivos ambientales y el interrumpido uso para
ladrilleras, sin control de ninguna institucién gubernamental, incrementando
ampliamente el dafio ambiental, por eso existen varios documentos
bibliograficos con antecedentes cartograficos del lugar.

Esta informaciébn conjuntamente con la que brinda IDERA en su
visualizador, son el punto de partida del proyecto de investigacion. Luego
se elabord cartografia, incorporandose el parcelario y el relevamiento de los
componentes territoriales del area. Las imagenes de vuelo 2014 aportadas
por el IGN permitiran desarrollar la tarea con mayor detalle.

La riqueza de datos e informacion que producen las distintas areas de la
Universidad generalmente quedan archivados en documentos que no se
difunden. Esto ha impulsado a la presentacion de una nueva propuesta de
construccion de un nodo IDE dentro de la Universidad, que muestre datos
relevados e informacién producida en el organismo educativo.

Palabras Claves: Pasivo Ambiental, Ladrilleras, Nodo IDE Universidad
1. INTRODUCCION

La busqueda de antecedentes bibliograficos y especialmente datos e informacion
cartografica, de un area de estudio para investigar generalmente es bastante complejo

dado que los relevamientos de datos primario y gran parte de la informacidon que se

elabora para desarrollar una investigacion suele quedar en papers o CD guardados dentro

de la misma area de trabajo, con una limitada utilizacion de los mismos.

Esto es lo que surgio, cuando se comenzé con las averiguaciones de datos e informacion

en la zona del algarrobal, sin embargo se pudieron localizar varios estudios del lugar

como una tesis de maestria, un trabajo orientado al analisis del trabajo infantil en el
desarrollo de actividades en el lugar del 2010-2011 y diversos analisis del impacto
ambiental de la actividad ladrillera y la falta de control por parte de organismos publicos.

De estos documentos se podrian extraer datos pero los elementos geométricos y las

bases de datos se deben construir.

El proyecto de i nv e s tciozpficacionry usoside suplalea el digtritod e mi
AElI Al garrobaMenddas. Hersaes desarrolla dentro del
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el aborar una propuesta de microzonificaci-n y us
municipal.

En este proceso de construcciéon del conocimiento del distrito, se han reunido los
antecedentes bibliograficos, cartografia basica como parcelario, limite distrital; de
diferentes fuentes, una de ellas fueron visualizadores como el de SIAT de Mendoza,
presentado en la pagina de IDERA, imagenes google de diferentes épocas, imagenes
satelitales e imagines de vuelos aportadas por el IGN donde se incorporaron datos
obtenidos encontrados en soporte de papel.

La propuesta de trabajo busca la elaboracion de cartografia que refleje el proceso de
ocupacion, el uso actual y la dinamica de ocupacién que permita identificar y analizar el
comportamiento de las variables estructurante del medio fisico econémico y social del
distrito.

Los datos e informacion que surjan en esta investigacion seran aportados a una
estructura de datos disefiada para conformar el Nodo IDE de la Universidad, para que
puedan ser aprovechados por otros pares docentes e investigadores, de esta y otros
centros de educacién y por la sociedad en general.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

En Mendoza el uso de suelo y ocupacién del territorio es desordenado, sin control ni
planificacion, y los municipios, en general, con jurisdiccion sobre dichos espacios, poseen
zonificacién antigua, que no responden a la realidad.

Es por eso que organizar el crecimiento y usos de un area determinada, aporta dos cosas
fundamentales, por una parte un modelo de metodologia que puede ser aprovechada por

organi smos municipales para i mplementar una fAPIl a
al manejo de la oferta territorial que ofrece el area de estudio y por otra, brinda
lineami ent os b8sicos par a ordenar el di strito inEI

degradado y con mucho impactos por las actividades econdmicas que se desarrollan,
pasivos ambientales y tendencia a ocupacion con mixturas de usos.

El departamento de Las Heras abarca una amplia superficie con gran heterogeneidad de
usos, sin embargo, no siempre se advierte la incompatibilidad de usos colindantes, pero el
aumento de conflictos por el crecimiento sin control de las areas urbanas y rurales,
muestra la necesidad de una urgente planificacion tanto de las &reas urbanas como
rurales para mejorar la calidad de vida de la poblacion que vive y usa el mismo.

Para poder desarrollar la tarea propuesta, en principio se orienta la busqueda a fuentes
bibliografica, datos estadisticos, cartografia digital, areal (ya sea parcela, barrio, distrito),
puntual o lineal.

Con la informacién cartografica se comienza con la elaboracién de la estructura del
Sistema de Informacion Geogréfico del area de estudio orientado a desarrollar
metodologia de analisis territorial.

El proyecto preveé el analisis del espacio geografico y elaborar el diagnostico territorial de
cada subsistema.

Por ultimo, a partir de la identificacion de las oportunidades y debilidades identificadas en
el analisis territorial, se buscaran alternativas de usos de suelo mas armoénico de cada
microzona y que articulen de la mejora manera con las areas vecinas.
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3. TAREAS DESARROLLADAS
Durante menos de un afio de trabajo se han realizado varias actividades como:

-Busqueda de fuentes bibliogréficas.
Se ha realizado la recopilacion de informacién en el repositorio digital de la Universidad de
Cuyo; biblioteca de la Universidad Juan Agustin Maza, biblioteca del CCT-Mendoza
(SECEDOC), y se revisaron diferentes paginas web para reunir antecedentes.

-Recopilacién de cartografia lineal, puntual y areal de organismos publicos.
La Direccion Provincial de Catastro como organismo responsable de la cartografia de la
provincia, fue el primer organismo al que se acudi6 a requerir cartografia base y
aportando el parcelario georeferenciado en posgar 94. En formato vectorial.
Luego se han obtenido diferentes bases cartograficas de los visualizadores de IGN y SIAT
de Mendoza.

-Inventario de la informacién obtenida.
De la informacion obtenida tanto bibliografica como cartografica se elaboré inventario para
conocer y organizar la informacién con la que contabamos, su confiabilidad, la época en
gue se habia elaborado, el responsable de los datos y sus disefios y construccion.

-Relevamiento de vacios de informacién en campo.
La informacién obtenida se fue incorporando en un sistema de informacion y la validacién
requirié de un recorrido del distrito el cual se refleja en la fig. n° 1. En el reconocimiento de
las condiciones espaciales del lugar, se relevaron algunos cultivos, barrios, basurales,
asentamientos inestables o ilegales y actividades ladrilleras que en general son los usos
mas notorios.

g

. Fig. N° 1 Distrito El Algarrobal y marcacién de punto del recorrido
-Disefio del modelo conceptual del sistema de informacion.
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Una vez reunida e inventariada toda la informacién obtenida y de acuerdo al objetivo
general se disefié un modelo conceptual donde se evalu6 la manera mas conveniente de
organizar el cargado de cada variable y la estructura de sus bases de datos. En fig. n°® 2
se representa el modelo conceptual propuesto.
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Fig. N° 2: Modelo conceptual para el SIT del Distrito El Algarrobal Las Heras

-Rastreo, seleccion y clasificacion de datos e informacién en instituciones
publicas o privadas.
La obtencion de datos que aporten al conocimiento del espacio territorial, desde
organismos gubernamentales ha sido una tarea complicada dado que no poseen registros
sistematizados de datos, por lo tanto no tienen bases de datos y lograr alguna informacién
implica un laberinto complejo de recorrer.

-Incorporacion de imagen y procesamiento de la misma para obtener mayor

conocimiento del area y/o contrastada con otro tipo de informacidén secundaria.
La indagacion de datos e informacién para ordenar un espacio territorial a escala de
Distrito de un departamento provincial requiere de cierto detalle y en base a esta premisa
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se ha orientado la blusqueda a imagenes de vuelo restituida, las cuales se consideran mas
apropiadas para la escala de trabajo requerida.

El aporte surgié del Instituto Geografico Nacional entregando en forma gratuita las
imagenes resultantes del vuelo realizado en mayo del 2014 que abarca gran parte del
area de estudio. Segun se puede observar en la fig. n° 3.

Unién Imagenes E2-N4 y E2-N5

Fig.
N° 3

Imagen de vuelo aportada por el IGN

-Cargado de algunos datos actualizados confiables y validados.
A partir de instalacién de la imagen del vuelo del IGN como base, se comenzé con el
cargado de datos y de cartografia de acuerdo al Modelo Conceptual propuesto.
Habiendo cargado algunas pocas variables, se ha podido avanzar en el analisis de los
usos de suelo.

-Elaboracion de mapas tematicos de algunas variables que nos muestren lo que
mas se destaca en el area de estudio.
El proyecto de investigacién se encuentra en proceso, sin embargo ya se cuenta con
algunos mapas que permiten ver el estado actual del &rea y la dinAmica de ocupacion en
la variable de usos de suelo. En la fig. n°5 se muestra el mapa de usos de suelo surgido
del analisis de la imagen del vuelo del IGN:
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4. PRESENTACION DEL AREA DE ESTUDIO

El area de estudio se localiza en el Departamento de Las Heras tal como lo muestra la fig.

5.
Historicamente El Algarrobal es una zona que tenia cultivos, abundante vegetacion y
amplias zonas naturales, en el afio 1995 fue inaugurado el Aeropuerto Internacional
Francisco Gabrielle.
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Fig.N° 5_ sitio y posicién del distrito El Algarrobal
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Los componentes del suelo en El Algarrobal tienen un gran potencial para la construccion
de ladrillos lo que ha provocado la multiplicacion en forma exponencial de la actividad
ladrillera en el area; siendo la mano de obra en su mayoria de origen boliviano; lo que
generado asentamiento de familias emigrantes, algunas en los propios terrenos de la
actividad, con vivienda precarias y en otros casos, conformando villas inestables
clandestinas sin servicios y con habitat muy precarios.

Esta tarea comprende la extraccion de suelo, generando importantes pasivos
ambientales, la quema de lefia un recurso ambiental muy limitado y la contaminacion
aérea dado que no solo se quema lefia sino que se aflade coque que es un combustible
sélido, que posee altas concentraciones de azufre que provoca la liberacion de toxinas
que pueden provocar dafio a la salud de la poblacion.

Esta degradacion que se ha producido del area, sumado con una falta de control por parte
de los organismos responsables, ha generado un espacio que muestra signos de un gran
abandono y deterioro ambiental lo que ha derivado en varias acciones mas dafinas.
Dentro de las nuevas acciones se puede advertir areas con depoésito y clasificacion de
residuos solidos urbanos, otras con residuos dispersos e importantes sectores ocupados
con asentamientos inestables.

Inserto en esta dindmica territorial se localizan barrios formales cuya poblacion trabaja en
la fabricacién de ladrillos, parcelas cultivadas y muy escasa cria de animales.

Dentro del area formal se encuentra un pequefio centro urbano que es el lugar de mayor
concentracion de comercios minoristas donde se ubica el supermercado, estacion de
servicio, almacenes, carnicerias, verdulerias, venta de ropa y otros.

Este es el estado de situacion del distrito El Algarrobal en la actualidad, no existiendo
desde el érgano municipal un plan de ordenamiento territorial que se haya elaborado para
mejorar la calidad de vida de la poblacién del lugar.

5. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL USO Y OCUPACION DEL SUELO

Un andlisis de los procesos de ocupacion para evaluar los usos a través del tiempo que
se han ido implementando aprovechando el aporte que brinda el Google con imagenes
historicas, se presenta a continuacion.
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Fig.N° 6: imagenes histdricas del distrito El Algarrobal

En las imagenes de la fig. n°6 se puede observar la ocupacion del suelo, con actividades
gue impactan negativamente el espacio territorial como ladrilleras, deposito de RSU y
asentamientos ilegales, consideradas como las variables mas relevantes en el area de
estudio.

6. VARIABLES ESTRUCTURANTE A CONSIDERAR

Para desarrollar una propuesta que comprenda ordenar un espacio territorial para mejorar
la calidad de vida de la poblacion, es indispensable la construccién del conocimiento del
espacio, la dinamica de la poblacién y las actividades que hacen al desarrollo del lugar.

El proyecto de investigacion se encuentra en la etapa construccion de diagnostico, sin
embargo se puede advertir que por el amplio abanico de datos e informacién que puede
obtenerse, aleatorio y disperso, podrian conformarse bases de datos parciales y la
busqueda con mayor detalle, se hace dificultosa y hasta imposible en varios casos.

Es por eso que con el fin de avanzar, se esta trabajando en la identificacion de las

variables que mas reflejan | a realidad territorial del
Estructurantedo, dado que son |l as que for man

Por otro lado, pensar en mejorar la calidad de vida de la poblacién tiene un vinculo directo
con la intervencion orientada a las variables que representan las situaciones conflictivas, y
que son sobre las que hay trabajar y hacer las intervenciones adecuadas para cumplir
objetivos

De acuerdo al Modelo Conceptual disefiado tenemos cinco subsistemas que son:

-Ambiente

-Espacios Construidos

-Poblacion

-Actividades Economicas

-Institucional y legal
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Las variables estructurante en el area de estudio se encuentran dentro de uno de estos
subsistemas pero se destacan por los impactos que producen en el territorio.

A continuacién mencionaremos las que consideramos mas relevantes como variables
que van estructurando el distrito El Algarrobal.

-vias de comunicacién

-actividades de fabricacién de ladrillos

-Basurales dispersos

-Instalaciones especiales

-Asentamiento inestable o ilegal

-Baldios

-Actividades agricolas

-Areas de servicios

Como se puede advertir dentro de las mencionadas se encuentran variables que generan
conflictos y otras que muestran la oferta territorial, dado que la correlaciéon vy articulacion
de las mismas sumado a la dinAmica en el espacio son los elementos basicos de donde
surgiran las alternativas para construir las propuestas de desarrollo.

7. CARTOGRAFIA CON IMAGENES

Las primeras aproximaciones se realizaron con la imagen Digital Globe, de
Invav/Geosistemas.del afio 2012-2013.

Estas imagines tienen una resolucion aproximada de 5m y lo que se alcanz6 a distinguir
fue un alto porcentaje de suelo desnudo con actividades ladrilleras, avanzando en suelos
cultivados con tendencia hacia el Noreste,; no pudiéndose distinguir limites de
propiedades pero si pequefias construcciones dispersas dentro de estos predios.

En el area central se podia identificar barrios y residencias en una superficie aproximada
de 3.5 ha. Ademas se observaron usos residenciales en calle Presidente Quintana, Pedro
Segura y Aristébulo de Valle especialmente hacia el Este de esta Ultima via de
comunicacion.

También se advirtieron algunos basurales, sin embargo la resoluciéon de la imagen no
permitié ver con claridad los mismos.

Posteriormente se trabajé con imagenes google, describiendo la tarea realizada en el
apartado 5, aprovechando las imagenes histéricas, que permitieron visualizar la evolucion
del proceso de ocupacion y usos del area de estudio, desde el 2002.

Con la imagen del mosaico georrefenciada aportada por el IGN, se ha comenzado a
trabajar con mayor detalle tal como se puede observar en la fig. 7, dado que posee mayor
resolucion, posibilitando una mejor comprension de los componentes territoriales, usos de
suelo y el estado de situacion del espacio geogréafico.
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Fig. N° 7 imagenes del Mosaico- Vuelo Mayo 2014. Fuente IGN

8. CAPTURA DATOS Y DEVOLUCION DE INFORMACION TRATADA PARA LAS IDE

La elaboracion de la cartografia tematica necesaria para elaborar el diagndstico
comprende incorporar datos de diferentes fuentes y una de las mas accesibles es el
visualizador que ofrece IDERA y sus vinculos con los nodos provinciales.

Otra fuente son los link con visualizadores de universidades, centro de investigacion y
repositorios digitales.

La organizacion de la estructura del modelo conceptual propuesto por el IGN dado a
di fusi-n p%¥%blica como fiCat 8l ogo de Objetoso, e
indispensable cuya tarea de compaginacion para el almacenamiento de los datos
permitira la homogeneizacion de la difusion.

El proyecto comprende dos etapas, la primera corresponde al relevamiento de
componentes territoriales para obtener datos primarios confiables y actualizados. La
segunda etapa comprende la elaboracién de mapas de correlacion de variables que seran
la base de informacién para el analisis territorial.

En ambos casos se obtienen datos primarios e informacion con el valor agregado de un
procesamiento que permite mostrar en forma mas clara la realidad del area de estudio.
Este conocimiento que surge de este proyecto como de otras investigaciones ya sean del
area de Ciencia y Técnica como de diferentes catedras de la Universidad son
generalmente archivados en gabinetes a los que soélo suelen tener acceso los integrantes
del grupo de trabajo.

En este caso se busca poder difundir al publico en general a través de un visualizador que
pueda crearse en la Universidad Juan Agustin Maza a través de IDERA, subiendo datos
primarios y los productos cartogréficos, que surjan durante el proceso de andlisis y
propuestas de la investigacion a fin de que puedan ser consultados por educadores,
investigadores y publico en general.

En base a lo expuesto es importante destacar que se esté trabajando en la generacion de
un Nodo | DE producto de |l emrealwcCiaencioadetlegraphb
gue permitira la instalacion del visualizador donde se tendra la oportunidad de la difusion
publica de datos primarios, bases de datos, cartografia base relevada, cartografia
georreferenciada, mediciones especiales, y toda informacion cartografica que se quiera
difundir de las diferentes facultades que integran la Universidad Juan Agustin Maza.

La Figura 8 corresponde a una cartografia de poligonos que representa la situacion de los
usos mas relevantes que tiene el distrito El Algarrobral como se puede observar al Oeste
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gran parte de la superficie esta ocupada por una instalacion especial que es el aeropuerto
internacional Francisco Gabrielli y otro es baldio.

En el resto del &rea se identifican la mayor cantidad con verde claro que representa los
espacios ocupados por ladrilleras y el verde mas oscuro es uso rural.

Esta tarea fue realizada con la imagen resultante de la unién de dos imagenes aportadas
por el IGN y las bases se encuentran en condiciones de ser aportadas al visualizador de
la Universidad cuando se realice su instalacion.
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Fig. 8. Poligonos de usos de suelo a mayo 2014. Elaboracion: Equipo del proyecto de investigacion del Distrito
el Algarrobal. UMaza.2014-2015

9. CONCLUSIONES

El proyecto de investigacion se esta desarrollando desde el mes de agosto del 2014 y el
avance ha sido importante dado que se ha obtenido significativo flujo de datos e
informacion bibliogréfica y cartografica, que nos son la base del Sistema de Informacion
Geografico de El Algarrobal.

Por otro lado se ha desarrollado tareas de reconocimiento, relevamiento en el area de
estudio para confrontar y validar la informacion recolectada.

Se ha trabajado ademas con imagenes como informacion base para evaluar los procesos
de ocupacién y compatibilizar con la cartografia vectorial obtenida de diferentes
organismos y/o geoportales.

Se ha elaborado informacion cartografica producto de la correlacion de variables que nos
dan algunas caracteristicas relevantes y actualizadas del &rea de estudio.

Con la cartografia tematica resultante, comienza la etapa de andlisis territorial que nos
dard las caracteristicas de los distintos sectores del area de estudio. La identificacion de
potencialidades y limitaciones que resulten del analisis, seran la base para el disefio de
propuestas alternativas superadoras de intervencion territorial, para mejorar la calidad de
vida de la poblacion que vive y usa tal espacio geografico.

El planificar con el conocimiento territorial construido con bases sdlidas de datos es el
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pilar fundamental para organizar un espacio geografico con planes genuinos, estables y
equilibrados a corto mediano y largo plazo.

Ademas de la implementacion de metodologia cientifica para analizar el territorio, se ha
previsto aportar al Nodo IDE de la Universidad, los datos relevados y productos
elaborados durante el proceso de investigacion, con el fin de difundir el conocimiento
surgido desde la universidad para aprovechamiento de investigadores como también de
gestores territoriales.
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Resumen. Una politica puablica describe el curso de acciones
gubernamentales en respuesta a problematicas de la sociedad, requiriendo
muchas de estas respuestas de datos espaciales. Las Infraestructuras de
Datos Espaciales, se convierten asi en un valioso recurso para mdultiples
politicas publicas. Considerando que las politicas publicas comprenden: el
«disefio de una accién colectiva intencional, el curso que efectivamente toma
la accion como resultado de las decisiones e interacciones que comporta y, en
consecuencia, los hechos reales que la accion colectiva produce», esta
ponencia describe un esquema conceptual para el disefio, curso de accion y
resultado de politicas publicas soportadas por Infraestructuras de Datos
Espaciales (IDE) y sus actores. Ejemplifica ademas, el uso de este esquema
mediante un ejemplo practico en el que se describe el uso de politicas
publicas para mantener en forma constante y colaborativa un observatorio de
valores inmobiliarios con el propdsito de contribuir al justiprecio de parcelas, a
una mejora en su valuacion fiscal y por ende a una mayor equidad tributaria.
Complementariamente se analizan casos concretos representativos de la
interaccion entre politicas publicas e informacién geoespacial. Finalmente se
enuncian conclusiones y recomendaciones para el analisis, disefo,
implementacion y evaluacion de politicas publicas soportadas por IDE.

Palabras Clave: Infraestructura de Datos Espaciales, interoperabilidad,
politicas publicas, observatorio de valores de mercado.

1. INTRODUCCION

El efecto que la web ha producido y producira en nuestras vidas es mucho mas
profundo que aquel que hoy imaginamos. Y la web no sélo es el medio en el cual se
monta una infraestructura como lo es una IDE sino también que este es el medio
mas adecuado para que un conjunto de actores pueda articular una politica publica.

Se entiende por Politicas Publicas (PP.PP) 1 segun Aguilar Villa Nueva (1996)- a: «el
disefio de una accién colectiva intencional, el curso que efectivamente toma la
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accion como resultado de las decisiones e interacciones que comporta y, en
consecuencia, los hechos reales que la accion colectiva produce». Como ejemplos
de politicas publicas aplicadas en diferentes dominios podemos mencionar: politicas
publicas agricolas, politicas de apoyo a pymes, politicas publicas de vivienda,
politicas publicas industriales, forestales, medioambientales, cientificas, educativas,
de salud, etc. Debe distinguirse el concepto de politica del de politicas. El segundo
tiene que ver mas con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los
distintos actores involucrados en los asuntos publicos.

La presente comunicacion se enfoca en la descripcién de un modelo o esquema que
resalta la importancia de las IDE en el andlisis, disefio, curso y evaluacion de
politicas publicas. Las politicas juegan un rol importante en el desarrollo e
implementacién de la propia IDE. Numerosos articulos han resaltado la importancia
de vincular iniciativas IDE a las prioridades politicas en distintas escalas
jurisdiccionales. ElI Manual de Infraestructura de Datos Espaciales para
Latinoamérica (Naciones Unidas, 2013) permite comprender la identificacion de
politicas y sus procesos de desarrollo, en el que se ilustran ejemplos relevantes a
los topicos de IDE, con énfasis en acciones operativas.

La comunicacion no proporciona declaraciones absolutas en lo que refiere al modelo
en si relacionando IDE y politicas publicas, mas bien se centra en presentar un
conjunto de aspectos y categorias analiticas que contribuyen a la calidad en la
articulacion de politicas publicas que hagan uso de Infraestructuras de Datos
Espaciales. El objetivo de elaborar un modelo sobre la importancia de IDE en el
trazado de politicas publicas es proporcionar una guia para distintos actores sobre
los aspectos mas significativos que deben ser tenidos en cuenta para resolver
problemas o problematicas de una manera integral y coordinada.

La seccion 2 describe el modelo, mientras que la seccion 3 describe métodos de
investigacion que pueden ser Utiles en el abordaje de la problemética planteada. Las
secciones 4 y 5 detallan ejemplos especificos. La seccién 6 incluye las conclusiones
principales que hemos obtenido.

2. MODELO
De la definicion de politica publica se distinguen tres elementos:
1 Una politica publica es una accién colectiva.

f La politica puablica toma un curso como resultado de interacciones y
decisiones.

1 La politica produce hechos reales.

A estos elementos que destaca Aguilar Villa Nueva (1996) debe sumarse que una

politica publica envuelve un problema o problematica que se pretende resolver o

que necesita ser abordado. Como argumenta Vel asc
t emas compl ej os gue contienen probl emas di fer
consideramos importante aplicar los pasos de resolucion de problemas de Polya, los

mismos pueden ser aplicados para abordar cualquier tipo de problemas. Polya

distingue cuatro pasos enunciados en la Figura 1.
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*f'Comprender el problemé

( Concebir el plan )

- Y -
( Ejecucion del plan )

= Y
( Vision Retrospectiva )

Figura 1. Esquema de Polya para la Resolucion de Problemas

Polya sugiere en su |ibro AHow to sol ve

preguntas a la hora de abordar cada una de las cuatro etapas. Por ejemplo en la
etapa de Comprender el problema que consiste en entender claramente cual es el
problema y definir visiblemente el objetivo del problema, recomienda formularse
preguntas tales como las siguientes:

0 ¢Entiendo claramente el problema?

d ¢Puedo replantearme el problema con mis propias palabras?

0 ¢Distingo cudles son las partes intervinientes?

0 ¢Me doy una idea a qué quiero llegar?

0 ¢Hay suficiente informacion?

0 ¢Hay informacion extrafia?

0 ¢Este problema es similar a algin otro problema que he resuelto antes?

En la etapa de trazar un plan propone la utilizacién de estrategia/s. Tenemos un
pl an cuando sabemos a 6groso modo 6
construcciones habremos de efectuar para alcanzar nuestro objetivo [Polya, 1973].
Las estrategias pueden ser tan simples como Ensayo y error (conjeturar y probar la
conjetura), hasta el empleo de un modelo o de patrones de resolucion de
problemas, listas de acciones, diagramas, utilizacion de casos, resolver problemas
equivalentes.

El paso de Ejecutar el plan consiste en implementar la o las estrategias
seleccionadas en el punto anterior hasta solucionar completamente el problema o
hasta que la misma accién sugiera tomar un nuevo curso. Finalmente el paso de

ito

qu®
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Vision retrospectiva involucra una accion de revisién, evaluacion e incluso
verificacidon y requiere plantear las siguientes preguntas:

0 ¢La respuesta satisface lo establecido en el problema?
0 ¢Hay alguna otra solucion mas sencilla al problema?

d ¢Puedo probar que el resultado obtenido es una solucion al objetivo
formulado?

Emplearemos estos cuatro pasos al describir la importancia del analisis, disefio,
curso y evaluacion de Politicas Publicas y el rol de la IDE en ellas. Establecemos
una analogia entre los pasos de Polya y las cuatro etapas que proponemos de
acuerdo a la Figura 2.

Comprender el prob/emé ;ivAna’/isis de la Politica Ptiblica?”
1 > ‘ =
PR S f \
( Concebir el plan) \ Disefio de la Politica Piblica
Ejecucion del plan ) Curso de la Politica Piiblica )
|
( Vision Retrospectiva \ Evaluacién de la Politica Ptiblica )

Figura 2 Analogia entre Pasos de Polya y la definicion de politicas publicas.

Lasswell (1971) distinguié la importancia de obtener conocimientos del proceso u
obtener conocimientos Utiles para el proceso de politicas publicas. De la misma
forma Parsons (1995) diferencia el analisis de politicas del analisis para las politicas
publicas. Esta diferenciaciéon es util, ya que nos proponemos en nuestro modelo
distinguir en primera instancia lo mas significativo de los pasos del proceso
propuesto en si, y luego en segunda instancia analizar como mejorar la informacién
e instrumentos que se utilizan (enfocados en IDE) en el proceso de elaboracion de
politicas.

2.1. Anédlisis de Politicas Publicas
En esta primera etapa del proceso, la de andlisis, es fundamental:
0 Definir claramente la politica publica y el problema.

Nunca arribaremos a una solucion acertada de politicas publicas que no estén
claramente definidas. Dentro de ella, ser4 posible incluso identificar distintos
objetivos (Auna pol2tica tiene distintos objetiyv
asuntos presentes en un 8mbito de acci-n concr ¢
razon el modelo sugiere:

0 Definir claramente los objetivos necesarios.

d Definir indicadores para cada objetivo formulado.
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Para distinguir claramente la definicibn de las politicas publicas de los objetivos

podemos decir que si l a pol 2ticéaseprtandd a a respor

| ograr ?0, |l os objetivos est8n orientados a fAaQu

alcanzar ese objetivo?o0.

Debido a que por lo general las politicas publicas tienen como ambito de actuacion
un sector de la sociedad, un colectivo especifico (Velasco, 2014). En ese &mbito
distinguimos dos tipos de roles: los actores de las politicas publicas, nos referimos

al Afentramado institucional gue sustentar§ | a

distinguimos de estos, a los destinatarios (Velasco, 2014) o interesados
(stakeholders). Velasco (2014) distingue tres destinatarios de las politicas publicas:
Las propias organizaciones publicas; los actores privados (empresas y tercer
sector); los ciudadanos, de manera individual, o colectivos determinados.

En relacion a los actores estos pueden estar compuestos por instituciones estatales
0 mixtas entre el Estado y la sociedad civil.

Por esta razon agregamos al proceso la actividad de:

d ldentificar los actores que deberian intervenir en relaciéon con la politica,
como asi las competencias de los mismos que se vinculan a la politica.
Identificar los destinatarios de la politica.

Debido a que | as pol2ticas p¥blicas fafectan
2014), agregamos como parte del proceso de esta primera etapa dos criterios mas:

0 Delimitar el territorio 0 area de aplicacion de las politicas publicas.

Si bien la definiciéon de instrumentos es propia de la siguiente etapa del proceso, es
conveniente en la etapa de andlisis el acopio de distintos instrumentos existentes
(normativos, administrativos, programaticos, comunicacién, etc.) que estén
estrechamente relacionados (afectados) con las politicas publicas en si.

d Relevar instrumentos existentes en relacion a las politicas publicas.

AEs f r ec uesnpbliticasgpubdicas|recurran a los instrumentos normativos
como una parte fundamental de intervencion en sectores 0 espacios concretos. Han
de determinar qué objetivos han de ser alcanzados recurriendo al uso de
instrumentos de aplicacion obligatoria y cuales pueden serlo mediante el uso de
otros instrumentos de caracter voluntario ligados a la idea de fomento o promocién.
No solo las leyes o reglamentos son ejemplos tipicos, también los estdndares de
cumplimiento obligatorio (propios de politicas medioambientales o de prestacion de
servicios, como telecomunicacion) podrian considerarse dentro de esta categoriad
(Velasco, 2007).

Sin embargo nosotros estamos interesados en el tratamiento de politicas publicas
en el cual intervienen IDE, por esta razén agregamos un apartado especial que
defina la contribucién de las IDE en esta etapa.
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Tabla 1. Contribucion de una IDE en la etapa de Analisis de PP.PP.

¢, Coémo contribuye una IDE a la etapa de Andlisis de PP.PP.?

Definir las | Las IDE y sus comunidades de practica asociadas pueden contribuir en la
politicas publicas | definicién de politicas, ya que sus miembros son diversos y representan los
y los objetivos actores principales en vinculaciéon con el territorio. Los actores de las IDE
contribuiran en forma mas directa con politicas publicas del tipo
medioambientales, agricolas, constructivas e industriales, en las que el
territorio es un factor esencial, y en menor aspecto, en otras en las cuales la
contribucion de la IDE esta restringida a la ubicacion de determinados
fenémenos en el espacio (no por ello deja de ser de utilidad).

Identificar los | Las IDE son infraestructuras compuestas por un conjunto de actores con
actores y | roles especificos. Estos roles comprenden a: productores, proveedores,
destinatarios brokers, decisores politicos, usuarios finales. Los mismos estan descriptos y
ejemplificados en el siguiente articulo (Reynoso & Alvarez, 2014) de las
Memorias del VIII Jornadas IDERA 2013.

Delimitar el | Las IDE facilitan la delimitacion del area de aplicacion de las politicas
territorio o area | publicas. Ya que el espacio es el objeto vinculante de la infraestructura.
de aplicacion

2.2. Disefio de Politicas Publicas

Las politicas publicas al ser abordadas utilizan algan insumo que guia su desarrollo.
Estos insumos son descriptos por Velasco (2007) como distintos tipos de
instrumentos de los siguientes tipos: organizativos, programaticos, normativos,
financieros, de mejora de conocimiento y de comunicacion.

Los instrumentos organizativos, programaticos (planes o programas) y normativos
permiten articular una guia para la aplicacion de la politica.

Los planes fexpresan | os fAmarcos conceptual esd o
interpretar y dotar de sentido a realidades complejas que comparten los principales

agentes publicos y privados del ambito de referencia (Rein y Schén, 1993:146), es

decir, la forma de entender el asunto, sus componentes esenciales, sus problemas,

los que tienen solucién y los que no. Un plan encierra una realidad compleja de

ideas, valores y creenciaso. Por %l ti mo, un pl al
sector publico, el sector privado al que va dirigido y los ciudadanos (Hood y

Jackson, 1997).

Velasco (2007) distingue dos tipos de instrumentos programaticos: planes y
programas. Un plan disefa las estrategias generales que orientan una politica, es
elemento bésico en un modelo de Estado en donde la accién de los poderes
publicos ha de argumentarse (Majone, 1989). Un programa se diferencia de un plan
en gue se centra en un aspecto determinado del asunto objeto de la politica publica.
La relacion entre un plan y un programa es una cuestion de escala. No haremos
distincién en nuestro modelo de estos dos tipos de instrumentos programaticos.

Nuestro modelo en esta segunda etapa considera importante tener en cuenta la
tipologia de instrumentos sefialada por Velasco. Como primera etapa del modelo
propuesto, la primera actividad que definimos es la contribucion de informacion e
insumos (estos pueden ser instrumentos) a los actores de las politicas publicas para
alcanzar los objetivos que les permitan alcanzar esas politicas. Por esta razén como
parte de esta actividad debemos formularnos las siguientes preguntas:
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d "¢ Qué necesitan saber las personas involucradas en el problema para
realizar sus tareas?"

d "¢ Como toman sus decisiones las personas involucradas en el problema?"
0 "¢ Qué productos informativos son apropiados para sus tareas?"

Esto permitira el disefio de instrumentos adecuados, en el cual habran de intervenir
distintos actores en forma coordinada y cooperativa.

A continuacién analizaremos:

8 "¢De qué forma una IDE puede contribuir en sus tareas?¢Para qué
propésito?",

desde un aspecto general pero esta pregunta debe ser formulada como parte de
abordar esta etapa de disefio de politicas publicas.

Tabla 2. Contribucién de una IDE al disefio de PP.PP..

¢,De qué forma una IDE puede contribuir al disefio de una PP.PP.?

a8 "¢Qué necesitan | Las IDE proporcionan la informacion sustantiva referida al territorio
saber las personas | (informacién catastral, vial, de recursos hidricos, agricola, de
involucradas en el | comunicaciones, etc.) que puede ser util para el disefio de distintas
problema para realizar | politicas publicas. Es posible que alguna informacion basica,
sus tareas?" requerida por la politica, no esté presente en la IDE y sea necesaria
incorporarla. Ademas es importante notar que otros tipos de
informacién de caracter alfanumérico puedan ser requeridos para que
actie en combinacién con informacion territorial de la IDE, razén por
la cual también puede ser necesaria la definicion de nuevos servicios
web para proveerla.

d "¢, Coémo toman | Las IDE son Utiles para la toma de decisiones territoriales. En
decisiones las personas | particular también contribuyen los Sistemas de Informacion Territorial
involucradas en el | y los Sistemas de Informacién Geografica. Distintos tipos de andlisis
problema?" espaciales pueden ser realizados. Podemos mencionar estadistica
descriptiva espacial, 6 andlisis de correlacion entre variables
espaciales. Otros tipos de analisis mas costosos incluyen la
elaboracion de modelos predictivos 6 prueba de hipétesis.

4 "¢Qué productos | La IDE como infraestructura debe proveer a los actores y decisores,
informativos son | productos informativos que puedan ser utilizados como insumos
apropiados para sus | paralatoma de decisiones.

tareas?"

2.3. Curso de Politicas Publicas

El desarrollo de las acciones constituye aquella etapa en la cual, los instrumentos
programaticos como planes, proyectos o programas que han sido definidos en la
etapa de disefio, son empleados para la aplicacion de las politicas publicas. En esta
etapa se aplican los instrumentos disefiados y es posible que los mismos requieran
ser ajustados o redefinidos. Las actividades empiricas en las cuales intervienen
factores sociales y humanos son complejas, y requieren de mucha
retroalimentacion.

Por esta razon, el modelo incluye la siguiente pregunta:

0 "¢El curso de la politica publica formulada se desarrolla adecuadamente
segun los planes previstos en el transcurso del tiempo?*"
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d "¢ Es necesario redefinir algtn instrumento de la politica?"
Tabla 3. Contribucion de una IDE al curso de PP.PP.

¢,De qué forma una IDE puede contribuir al curso de PP.PP.?

d "¢ El curso de la politica publica | Las IDE, al igual que los SIT y SIG, pueden incluir la

formulada se desarrolla | manipulacion de la variable tiempo que puede

adecuadamente segun los planes contribuir en la visualizacion de analisis de '!os

previstos en el transcurso del elfamentos .terrltorlallgs mvquprados con Iq politica

tiempo?" publica. La mform_amon espacial puede visualizarse en
: el transcurso del tiempo.

d "¢Es necesario redefinir algtn | Las IDE pueden permitir la identificacion de aquellos
instrumentodelapol 2t i ca instrumentos que requieran ser definidos, y en los
cuales intervengan variables territoriales de algin actor
de la infraestructura.

2.4. Evaluacion de Politicas Publicas

La evaluacién de politicas publicas deberia poder identificar que los objetivos fueron
alcanzados y que éstos a su vez permitieron obtener en alguna medida la politica
definida. O también si fueron alcanzados parcialmente.. Si este no fuera el caso, se
podrian detectar las problematicas que no permitieron alcanzarlos.

0 "¢ Los indicadores fueron alcanzados? ¢ En qué medida?"

De la misma forma podemos formular otras preguntas mas generales como si los
objetivos fueron logrados. O incluso, otra a mas alto nivel de abstraccién como si la
politica se ha cumplimentado.

Tabla 4. Contribucién de una IDE en la evaluacién de PP.PP.

¢,De qué forma una IDE puede contribuir a la evaluacion de una PP.PP.?

0 "¢Los indicadores | Las IDE, al igual que los SIT y SIG, pueden facilitar la tarea de

fueron alcanzados?" | visualizar informacién agregada, por ejemplo estadistica
descriptiva espacial. Y otros mencionados en la etapa de
disefo.

3. METODOS DE INVESTIGACION ADECUADOS

En la aplicacién de politicas publicas y en particular de aquellas en las que es
utilizada una IDE se requiere de un abordaje metodolégico particular. Consideramos
gue el modelo formulado puede contribuir al desarrollo de las politicas publicas de
una manera general. Sin embargo, es importante sefialar que se requiere el
abordaje de estudios de caso (Yin, 2014) (Yin, 2012) como metodologia de
investigacion en la aplicacion de Politicas Publicas. Los estudios de caso nos
proporcionan un conocimiento mas profundo de un fendmeno en un contexto
especifico. En este abordaje, de politicas publicas en el cual intervienen IDE, es Uutil
también el empleo de estudios etnograficos especificos como grupos focales
(Liamputtong, 2011), ya que tanto a nivel de actores como destinatarios de una
politica publica intervienen diferentes actores y roles, y es importante propiciar
grupos de discusion, trabajo colaborativo y que los mismos estén motivados en el
trabajo colectivo.

Finalmente también es importante destacar que estas probleméticas en las cuales
intervienen distintos grupos de diferentes caracteristicas en torno a repertorios
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compartidos (por ej. una infraestructura de datos) son adecuadas para la
conformacion de comunidades de practica (Wenger, 2001). Las comunidades
permitiran el tratamiento horizontal necesario en teméticas especificas. Otra
metodologia de investigacion que debe ser empleada es la elaboracion de Surveys
(encuestas), en particular encuestas de tipo longitudinal pueden ser apropiadas en
el desarrollo de los dos ultimos pasos propuestos: curso y evaluacién de politicas
publicas.

4. POLITICA: LA EQUIDAD EN VALUACIONES FISCALES

Se han reportado numerosos beneficios en cuanto a la utilizacion de los datos
catastrales en la planificacion y disefio de politicas publicas, en proteccién ambiental
y desarrollo sustentable, etc.; sin embargo una de las tareas mas importantes
llevadas a cabo por Catastro, como es la estimacién del avalio catastral, surge a
partir de un catastro actualizado.

La fijacion del valor catastral es, por una parte, un objetivo de inexcusable
cumplimiento para la Administracion y una garantia de primer orden para el
contribuyente. En la Republica Argentina el capitulo IV de la Ley Nacional de
Catastro (Ley 26.209, 2006) establece que los organismos catastrales de cada
jurisdiccién son los responsables de establecer la metodologia valuatoria a utilizar,

la cual segun la misma Ley define el objetivo de una politca:ide ber 8 tener

los casos, base técnica para lograr la correcta valuacion de manera de contribuir a
|l a equidad fiscal 0.

Debido a que en la determinacién de la valuacion se pueden modelar diversos
factores de valuacién objetivos o subjetivos es importante hacer uso de factores
sustantivos que permitan una valuacién que se conduzca a la equidad tributaria.

La ley 26.209 describe que el suelo y sus caracteristicas, uso, capacidad productiva
y las mejoras que contenga son objeto del justiprecio. En la provincia del Neuquén,
la valuaciéon catastral es la base para la liquidacion del impuesto Inmobiliario entre
otros y es generada por la Direccion Provincial de Catastro e Informacién Territorial
(DPCelT). En la provincia la valuacion fiscal es también un importante instrumento
utilizado en la generacion de tasas municipales, por lo tanto todo esfuerzo en la
mejora de su estimacion es de gran relevancia para la comunicacién vertical entre
provincia y municipios.

Por otro lado si bien la participacion del impuesto inmobiliario (que se calcula a partir
de la valuacion fiscal generada por la DPCelT) no es alta en el total de ingresos de
la provincia, el efecto que tiene la valuacion fiscal en otros impuestos (como el
impuesto a las ganancias, bienes personales) es considerable. La subvaloracion de
las parcelas y la desactualizacion de datos constituyen unos de los problemas
fundamentales del catastro.

El valor fiscal es por lo general un porcentaje del valor de mercado.

1 El valor fiscal es el valor de un bien estimado para fines de cobranza del
impuesto que incide sobre la propiedad inmobiliaria, que sirve efectivamente
para determinar el valor del impuesto derivado, usualmente registrado en el
catastro.

1 El valor de mercado es la cuantia mas probable por la cual se negocia
voluntariamente un bien, en una fecha de referencia, dentro de las
condiciones de mercado vigente.
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Para una mejor estimacién del valor fiscal es importante que la Direccién de
Catastro cuente con un repositorio de datos actualizado del valor de mercado de los
inmuebles de la provincia.

Para alcanzar la politica publica de equidad fiscal es menester el disefio de un
instrumento que pueda ser utilizado por distintos actores de la sociedad que
permitan ingresar una observacion (de mercado) y asociarlo con un punto en el
espacio (aquella parcela, o zona, a la cual corresponde la observacién de mercado).
Luego estas observaciones contribuiran a una mejor determinacion del valor fiscal,
empleando métodos especificos.

El mantener actualizado un repositorio u observatorio de valores de mercado es una
tarea en la cual pueden participar muchos actores de la sociedad: entre otros,
tasadores, inmobiliarias, agrimensores, escribanos, agentes de Rentas. El nuevo
sistema de la DPCelT, denominado ITC, permitird que, a través de una interfaz
sencilla, estos actores alimenten una base de datos de valores de mercado, o en
otras palabras que ingresen observaciones realizadas en un Observatorio de
Mercado Inmobiliario (OMI). Contar con un observatorio actualizado permitira que en
la determinacion de la valuaciéon fiscal se realice un estudio exhaustivo de
investigacion y un andlisis estadistico del mercado, para una asignacion mas
equitativa de los valores fiscales, posibilitando una determinacién mas adecuada de
valores unitarios basicos que se apliquen en la valuacion fiscal.

Observatorio
de Mercado
Inmobiliario

Agrimensores Contribuyentes

Agentes de
la DPR

Tasadores

Figura 3: Actores del OMI

Se generé un video explicativo del uso del OMI a partir del ingreso de una
observacion, tomando como un insumo un documento legal, una minuta del Registro
de la Propiedad Inmueble. Pero bien podria ser otro documento el que se tome
como insumo, un contrato de alquiler sellado en la Direccién Provincial de Rentas,
un documento generado por un tasador luego de realizar una tasacion, la
publicacion de la venta de un inmueble en una periddico local, etcétera.
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Figura 4: Interfaz del OMI en el Sistema ITC

El video explicativo sobre el tema sirvié para la difusion del observatorio entre los
actores principales con el propésito que los mismos utilicen el OMI como un
instrumento esencial para lograr la politica de equidad en la valuaciones fiscales.

https://www.youtube.com/watch?v=werheobl9uw

La DPCelT es consciente que otros tipos de soluciones podrian implementarse que
no requieran de las acciones de tantos actores sino de los sistemas sobre los cuales
algunos de estos operan. Por ejemplo en el caso de la Direcciéon Provincial de
Rentas y del Registro de la Propiedad Inmueble, los sistemas propios podrian
generar estas novedades automaticamente para que a partir de servicios web se
pueblen las observaciones automaticamente en el observatorio. Debido a que
existen dificultades operativas en esas Direcciones, para la implementacién de otros
servicios web esenciales que reclama la DPCelT, pretender implementar estos otros
antes que aquellos ya solicitados se transformaria en un obstaculo para el desarrollo
actual del OMI. Por esta razén se opt6 por una solucién de compromiso, permitiendo
gue los datos sean cargados a través de la interfaz del OMI (Figura 4).

5.’INTERACCION ENTRE INFORMACION GEOESPACIAL Y POLITICAS
PUBLICAS

Se ejemplifica esta interaccion mediante dos proyectos inter- institucionales
desarrollados en la Provincia del Chubut, abordando problematicas locales. Estos
proyectos se detallan en Alvarez y otros (2012 a) y Alvarez y otros (2012 b).

5.1 SIT aplicado a emergencias causadas por factores climaticos

Los organismos del Estado realizan importantes inversiones para resolver
problemas especificos. Cuando ellas corresponden a la informacion geoespacial es
posible generar un importante valor agregado si los resultados de los proyectos
especificos se relacionan a otros requerimientos y necesidades de la poblacién. En
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este caso s e trata el Proyecto: AAplicaci - n d

organizaciones encargadas de la administraciéon de emergencias (ocasionadas por
factores <c¢lim8ticos) del Gobierno de
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, la Universidad Nacional de
La Plata y la entonces Direccion de Catastro e Informacién Territorial (DCelT) de la
Provincia del Chubut.

La motivacion para realizar este proyecto surgio al observar en una emergencia
climatica que afectd6 a zonas rurales de Chubut la carencia de productos de
geoinformacion. Se identifico asi la necesidad de generar un sistema de informacién
geoespacial orientado a la gestion de emergencias. El mismo debia posibilitar que
se identifiguen mediante coordenadas, los lugares con algun tipo de asentamiento
poblacional a través de las distintas acepciones de toponimia que un poblador
menciona para localizar el lugar, complementados con cartografia basica.

Mediante la ejecucion del proyecto se identificaron 4.171 puntos a los que se
asignaron coordenadas geogréaficas y coordenadas proyectadas (Gauss Kruger).
Esta doble disponibilidad facilitdé el uso combinado con herramientas tradicionales,
tales como cartografia en soporte papel y el uso de Sistemas de Informacion
Geografica.

La transferencia del uso del sistema de informacion geoespacial desarrollado a los
entes responsables de la gestion de emergencias asi como del software libre
utilizado, fue una prioridad de este proyecto.

Aplicacion de los resultados del proyecto a una emergencia climatica

Una emergencia que incluy6é fuertes inundaciones en la Provincia del Chubut
requirié el auxilio especial a la poblacion dispersa. Con la ayuda del sistema de
informacién geoespacial desarrollado en el proyecto se pudo responder a los
requerimientos de informacién de los Departamentos: Cushamen, Futaleufd,
Languifieo, Gastre, Paso de Indios, Telsen y Martires. Se entregé cartografia con la
distribucién de puntos identificados numéricamente asi como planillas con la
identificacion de los puntos, sus coordenadas geograficas y sus atributos. La
entrega de coordenadas geograficas fue al efecto de facilitar su uso por los pilotos
de helicépteros o de unidades todo terreno equipadas con GPS.

Opinién de un usuario calificado

La seccion de Aviacion de Ejército 9, perteneciente a la Brigada Mecanizada 1X con
asiento en C. Rivadavia, con sus helicopteros colaboraba en todo tipo de desastres
naturales. Luego de haber utilizado los productos generados por este proyecto, la
Seccion de Aviacion solicitéd la posibilidad de disponer de los mismos que contenian
las coordenadas geograficas de puestos, escuelas, estancias, etc., de toda la
Provincia del Chubut, expresando:i é se desempef:- durante
oeste provincial evacuando personal, transportando viveres y todo tipo de insumos.
Esta actividad de apoyo se vio facilitada por la ayuda que brind6 catastro provincial
al entregar coordenadas geogréaficas de puntos de interés; sin los cuales las
operaciones se hubieran visto dificultadas al emplear tiempo y horas de vuelo en
demasia. Dejo constancia que esta seccion de Aviacion haria un uso intensivo de
los datos geogréaficos que Catastro posee actualmente al ser los mismos
i ncorporados a |l as bases de datos de |

| a

Provi nc

|l as i nund

0s
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Este es un ejemplo de cdmo un usuario calificado aprecio los productos generados
mediante el proyecto y solicitdé disponer de los mismos a fin de integrarlos para sus
tareas habituales.

Principales resultados y conclusiones del proyecto

Una Emergencia climatica permitié (como un test) aplicar los resultados del proyecto
y la transferencia a terceros. Entre los principales resultados se destacan:

1 Provision de cartografia e informacion complementaria de toda la zona
afectada a los entes involucrados en la atencién de la emergencia.

1 Provisiéon de bases de datos.

1 Capacitacion en el uso de los resultados del Proyecto a los principales entes
del Chubut involucrados en la gestidon de emergencias.

1 Participacibn de estudiantes en la generacion de productos, quienes
pudieron vivenciar la transferencia directa de su trabajo a productos
requeridos para la aplicacion en la emergencia.

La ejecucion del proyecto permitio:

71 Satisfacer demandas de la poblacién, sobre todo en situaciones de
emergencias a través de productos que no constituyen la funcién especifica
de ninguna institucién en particular.

71 Vivenciar los beneficios de lograr resultados concretos para satisfacer
demandas identificadas desde la Administracion Publica, a través de un
proyecto inter-institucional de investigacion aplicada.

71 Beneficiar a las instituciones participantes del proyecto mediante la
disponibilidad de los productos logrados y de personal entrenado, ofreciendo
asi un mejor servicio a la comunidad.

1 Aplicar a una situacién concreta principios de Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE) al multiplicar los beneficios de informacion territorial
existente para multiples uso y usuarios.

1 La satisfaccién de un usuario calificado a este tipo de respuestas, contribuy6
a la implementacion de politicas publicas referentes a compartir la
informacion geoespacial.

5.2 Aplicaciones de un SIT al area de salud

El Proyecto Aplicacién de Geoinformacién para optimizar la administracion de la
informacién sanitario ambiental del Ministerio de Salud de la Provincia del Chubut,
se realizé a través de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
(UNPSJB) y se complement6 con otro proyecto financiado por VIGI+A del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El Proyecto se origin6 a partir de la
disponibilidad de un Sistema de Informacion Territorial desarrollado por la entonces
Direccion de Catastro e Informacién Territorial y ante la necesidad y oportunidad de
hacer transferencia de tecnologia al area de salud, abordando un tema de su
interés. A este fin se planteé un proyecto colaborativo inter-institucional, con
participacion de dos areas del gobierno provincial (la Direccion de Catastro e
Informacion Territorial y el Ministerio de Salud) y dos Universidades: UNPSJB y
Universidad Nacional de la Plata.
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Los principales resultados y conclusiones del proyecto comprenden: el mapeo del
brote de hepatitis A; consideraciones emergentes de la realizacion de dos proyectos
complementarios con interaccién de la administracion publica y universidades;
impacto de los proyectos.

Mediante el mapeo del brote de hepatitis A y su evolucién a través de las semanas
epidemioldgicas), pudo apreciarse la importancia y los beneficios de disponer de
resultados cartogréaficos de facil visualizacion asociados a un conjunto de datos que
los sustentan, para quienes deben tomar decisiones en la materia.

Sin duda el factor clave para lograr la representacion gréfica de un determinado
hecho a través de mapas, se centra en el disponer de la debida localizacién del
objeto de estudio, tal como lo ha sido en este proyecto la georreferenciacion de
cada uno de los casos de hepatitis A.

Las dificultades vividas durante la ejecucién de los proyectos para la localizacion de
los casos de hepatitis A, permitié inferir que la localizacion no era un dato relevante
para quienes levantan este tipo de datos. Las posibilidades de asociar a la
localizacién datos existentes, que pueden contribuir eficazmente en la rapida toma
de decisiones, acortando los tiempos de implementacién de medidas preventivas,
permitié concluir que: la revalorizacion del dato de localizacién debiera ser analizada
y evaluada convenientemente por las autoridades del Ministerio de Salud a efectos
de su incorporacién en formularios u otras fuentes de datos.

Por otra parte, siendo la calle y el nimero un identificador de uso comun por la
sociedad, se consideré vital su utilizacién y el registro de estos datos bajo
determinados estandares para lograr su rapida interrelacion con el Sistema de
Informacion Territorial existente. La realizacién de dos proyectos complementarios
con interaccidon de la administracion publica y universidades, permitié capitalizar
experiencias respecto al tema especifico del brote de hepatitis A y a las sinergias
entre proyectos inter-institucionales.

La formacién de recursos humanos, tanto a través de la investigacion 1 accion en el
proyecto, como en talleres y eventos especificos, posibilitd la interaccién entre
personas de distintas formaciones y ambitos de actuacién. La incorporacion de
estandares y metadatos, lejos de considerarse como una restriccion a las libertades
de cada institucién, se entendi®6 como una necesidad para el desarrollo de
informacion territorial con posibilidades de utilizarse para mdltiples fines. De este
modo, se comprendié la importancia de crear las condiciones para producir
informacion geoespacial con capacidad de ser compartida y vislumbrar los
beneficios de las IDE.

La ejecucion de los proyectos permitio corroborar las dificultades que surgen al
tratar de integrar datos en los que no se han tenido en cuenta estandares y
metadatos; y que al considerarlos se contribuye a la reduccion de tiempos de
analisis y compatibilizacion de datos, pero fundamentalmente se evita pérdida de
datos y se reducen costos. Se visualizaron en el Ministerio de Salud impactos
relacionados con los resultados y el papel desempefiado como parte activa en todo
el proceso para concretar ambos proyectos. En particular la valoracion del registro
oportuno del dato de localizacién de dénde ocurrié cada caso del brote de hepatitis
A dio origen a modificaciones en las politicas publicas empleadas hasta
entonces.

Desde el punto de vista de los resultados, la tecnologia aplicada al
problema especifico del brote de hepatitis A, permitié analizar visualmente en el
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territorio la dinamica del mismo y la transicion desde los casos al brote. Esto
posibilitdé analizar la informacién con un valor agregado indiscutible, como se
corroboré en la ejecucion de ambos proyectos. En ellos se evidenciaron los
resultados positivos sobre la integracion y trabajo interinstitucional e interdisciplinar
entre variados ambitos académicos y gubernamentales.

6. CONCLUSIONES

Hemos propuesto un modelo para el andlisis, disefio, curso y evaluacion de politicas
publicas. Debido a que las politicas publicas se aplican en la resolucién de
problemas y problematicas, nos pareci6 importante relacionar el esquema del
modelo con los pasos de Polya para resolucién de problemas. De este modo, el
modelo propuesto consta de cuatro pasos: El paso de andlisis requiere la definicién
precisa de la politica publica considerada, de objetivos para alcanzar la misma, de
indicadores para cada obijetivo; la identificacion de actores, la delimitacion del
territorio afectado, y el relevamiento de instrumentos existentes. El paso de disefio
consiste en la elaboracibn de un instrumento programético, como un plan o
programa que debe tener en cuenta la consideracion de qué necesitan saber las
personas involucradas y cémo toman sus decisiones, para determinar los productos
de informacion necesarios. El paso denominado curso de la politica requiere la
contemplacion de como se desarrolla la politica en el tiempo y la redefinicion de
instrumentos como parte de una accién de ajuste. El paso final relacionado con la
vision retrospectiva, involucra analizar si los indicadores fueron alcanzados, o en
qué grado fueron logrados, y si los mismos permitieron alcanzar tanto los objetivos
formulados como la politica en si. Hemos analizado asi los componentes principales
de los pasos de politicas publicas, conjugando una reflexion general acerca de la
contribucién de las IDE para las politicas, en el proceso de cuatro etapas.

En las ultimas décadas el desarrollo de Sistemas de Informacion Territorial y
Sistemas de Informacion Geografica se ha incrementado progresivamente pero la
disponibilidad de Internet ha creado un cambio sustancial al posibilitar la evolucion
de estos sistemas de informacion geoespacial hacia las Infraestructuras de Datos
Espaciales (IDE).

En la secciébn 3 hemos destacado la importancia de aplicacibn de metodologias
como estudios de caso, grupos focales, encuestas longitudinales y comunidades de
practica. Otras metodologias como entrevistas e investigacion-accién han sido
mencionadas en los ejemplos incluidos de la seccién 5. En muchos de estos casos
se trabaja con colectivos de personas (grupos focales y encuestas longitudinales)
los cuales favorecen la construccion colectiva, el andlisis del curso de las
interacciones y su evaluacion.

En la seccion 4 hemos ejemplificado la aplicaciéon del modelo a una politica publica
cuyo interés principal es la equidad fiscal y propender de esta forma a la equidad
tributaria. Se describié un ejemplo de como el disefio de un instrumento que puede
ser utilizado por distintos actores sociales en la web (tasadores, inmobiliarias,
agrimensores, escribanos, agentes de Rentas) pueden contribuir a la generacion de
un registro masivo de datos de mercado, esto es un Observatorio de Mercado
Inmobiliario. A partir del cual el Catastro Provincial genera las valuaciones fiscales
en la aplicacion analitica de métodos especificos. En este caso, el disefio de un
instrumento para el ingreso de observaciones de mercado se constituye como un
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accion concreta de crowdsourcing (Bott y otros, 2014) (Warner, 2011) para un mejor
desarrollo de una politica publica.

En las investigaciones descriptas, en los items 5.1 y 5.2 se parti6 de problemas
concretos del medio local vislumbrando los beneficios de abordarlos mediante
proyectos que sumaran sinergias entre organismos de la Administracion Puablica
Provincial del Chubut y Universidades y que utilizaran un Sistema de Informacion
Territorial existente y lo complementaran con sistemas de informacion
geoespaciales desarrollados a los fines especificos de los proyectos. La
presentacibn de los resultados a funcionarios de nivel de decision y las
publicaciones y presentaciones en medios de difusion, generaron el convencimiento
de las autoridades para producir politicas publicas en sus a&mbitos de competencia.

En el caso del proyecto de salud, la localizacién de cada caso de hepatitis A,
permitio observar visualmente y analizar la transicion de los casos al brote; posibilito
ademas la valoracion e incorporacion del dato de localizacién en los registros del
Ministerio de Salud. En el caso del proyecto de emergencias, la disponibilidad de
coordenadas concordantes con los sistemas de navegacion del helicoptero que
asistia a la emergencia, facilit6 la comprension del tema y dio lugar a la
implementacién de la politica publica mediante la cual se posibilit6 compartir las
bases que incluian, entre otros datos, la localizaciéon de la poblacién ubicada en
areas rurales dispersas.

Finalmente podemos agregar que no sélo es importante la contribucion de las IDE
proporcionando informacion espacial sustantiva y necesaria para un desarrollo
integral de las politicas publicas sino también porque las IDE, al estar conformadas
por un conjunto de diversos actores, permiten articular un primer grupo social base
en el abordaje requerido por la accion colectiva en la que se basan las politicas
publicas.
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Resumen. Cuando en 2012 la Presidenta de la Nacién dicté el Decreto N°1382/12
produjo un profundo cambio en la politica de administracién de bienes inmuebles
del Estado Nacional. Tanto la creacion de la Agencia de Administracion de Bienes
del Estado (AABE) como érgano rector de la gestion inmobiliaria estatal, asi como
la del Registro Nacional de Bienes Inmuebles del Estado (RENABE) como base de
datos Unica del patrimonio nacional, plantearon la necesidad de incorporar nuevas
herramientas que permitieran sistematizar y georreferenciar la informacién sobre
inmuebles con el fin de incorporar el andlisis espacial en el disefio, planificacién e
implementacién de politicas publicas con anclaje territorial. En este marco, la
Agencia gener6 un proceso de desarrollo de un sistema de gestién de informacion
del RENABE, de caracter modular, integrado y georreferenciado; que permita
administrar los datos declarados por los organismos que tienen a cargo los
inmuebles que conforman el patrimonio del Estado Nacional. En el presente
trabajo se detallan los principales momentos de este proceso asi como su
aplicacion a politicas publicas especificas como el ProCreAr y a proyectos de
gestion local; cuya informacion se pone a disposicion en la IDE de la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado.

Palabras Claves: inmuebles, administracion, abordaje territorial, politicas publicas

1. INTRODUCCION

Desde diciembre de 2011, cuando asumié su segundo mandato presidencial, la
Presidenta de la Nacion Dra. Cristina Fernandez de Kirchner denominé esa nueva etapa
CoO Mo Aisinton2a finao refiri®ndose a | as
politicas necesarias para darles respuesta y encausar al pais hacia un modelo de
desarrollo con inclusién. En este contexto, en 2012 se dictd el Decreto N° 1382/12, lo cual
produjo un profundo cambio en la politica de administracion de bienes inmuebles del
Estado Nacional. Tanto la creacion de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado
(AABE) como o6rgano rector de la gestion inmobiliaria estatal, asi como la creacion del
Registro Nacional de Bienes Inmuebles del Estado (RENABE) como base de datos Unica
del patrimonio nacional, plantearon la necesidad de incorporar nuevas herramientas que
permitieran sistematizar y georreferenciar la informacion sobre inmuebles con el fin de
incorporar el analisis espacial en el disefio, planificacion e implementacion de politicas
publicas con anclaje territorial. En este marco, la Agencia generd un proceso de desarrollo
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de un sistema de gestion de informacion del RENABE, de caracter modular, integrado y
georreferenciado; que permita administrar los datos declarados por los organismos que
tienen a cargo los inmuebles que conforman el patrimonio del Estado Nacional. En el
presente trabajo se detallan los principales momentos de este proceso asi como su
aplicacion a politicas publicas especificas como ProCreAr y a proyectos de gestion local,
cuya informacion se pone a disposicion en la IDE de la Agencia de Administracién de
Bienes del Estado.

2. MARCO INSTITUCIONAL

El 8 de agosto de 2012, a partir del Decreto N° 1382, fue creada la AGENCIA DE
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO (AABE) en el ambito de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS DE LA NACION. Su antecesor inmediato fue el
ORGANISMO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES (conocido generalmente
como ONABE) que se cre6 a través del dictado del Decreto N° 443 de fecha 1° de junio
de 2000 subsumiendo las misiones y funciones asignadas por el Decreto N° 1383/96 al
Ente Nacional de Administracion de Bienes Ferroviarios (ENABIEF) vy las
correspondientes a la Direccion Nacional de Bienes del Estado (DNBE) establecidas en el
Decreto N° 1450/96, con excepcion del Registro Patrimonial que se mantuvo en la érbita
del entonces Ministerio de Economia hoy Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Dicho decreto dispuso también la disolucién y supresion de ambos organismos.

Segun los considerandos del Decreto 443/2000 los motivos que impulsaron dicha decision
fue la reduccién del gasto publico con la eliminacion de organismos con similares
objetivos, competencias, funciones y/o responsabilidades superpuestas o duplicadas,
como se habria verificado que ocurria con el Ente Nacional de Administracién de Bienes
Ferroviarios (ENABIEF) y la Direccién Nacional de Bienes del Estado. Asimismo se
pretendid lograr una integracion de funciones que hiciera posible una unidad conceptual y
normativa en materia de administracion de bienes del Estado Nacional. Por lo tanto la
decision se tomo teniendo en cuenta que ambos organismos administraban un conjunto
de bienes comoiecesadoods® para | os fines
administraciéon y disposicion respondia a similar normativa en materia de administracion
de bienes. En efecto el ENABIEF administraba los bienes muebles e inmuebles de origen
ferroviarios no concesionados en el proceso de liquidacion de las empresas Ferrocarriles
Argentinos y FEMESA, y considerados innecesarios en los términos del articulo 60 de la
Ley 23.697. Por su parte la ex Direccion Nacional de Bienes del Estado administraba los
inmuebles def i ni dos como fASI N DESTI NOO en el
articulo 51 de la Ley de Contabilidad y los bienes muebles e inmuebles transferidos al
Estado Nacional en el marco del Decreto N° 1836/94, relacionado con la liquidacién de los
entes y empresas estatales. Ademas de la administracion de los referidos bienes
innecesarios la Direccion Nacional de Bienes tenia fundamentalmente la mision de
coordinar las politicas, normas y procedimientos relacionados con la administracion de los
bienes fisicos del ESTADO NACIONAL, y mantener el control permanente de la actividad
inmobiliaria estatal segun Decreto 1450/96.

Cabe sefalar que a fines de la década del 90 también existian en el &mbito del Poder
Ejecutivo otras fuentes de bienes innecesarios para la gestion propia de los organismos
nacionales; como el caso, por un lado, de las tierras afectadas a la entonces Comision de
Tierras Fiscales Nacionales i Programa Arraigo (hoy Secretaria de Acceso al Habitat),
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cuya misién es la regularizacién dominial de predios urbanos nacionales ocupados por
asentamientos informales y, por otro lado, el de los inmuebles innecesarios o sin destino
afectados a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Seguridad, regulados por leyes
especiales hasta su derogacion por el Decreto 1382/12.

El tratamiento nor mati vo de |l os bi enes
patrimonio estatal es una cuestién de vieja data. Se esboza en las primeras leyes de
contabilidad publica de fines del siglo XIX y se ha ido perfeccionando a lo largo de los
afos, pero han mantenido una constante diferenciacion entre los bienes necesarios o en
uso por la distintas jurisdicciones estatales de aquellos considerados innecesarios, a los
gue hay que administrar hasta que se disponga un destino especifico para los mismos,
gue a lo largo de décadas han sido principalmente la enajenacién o la reasignacion a otro
organismo estatal.

Desde la sancién de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y Organismos de Control,
la intencién fue crear un Sistema de Administracion de Bienes del Estado Nacional que
comprendiera el conjunto de funciones, normas, organismos, recursos y procedimientos
gue se aplican para la administracion y disposicién de dichos bienes, todo ello a cargo de
un Organo Rector que actuaria como Unidad Central del sistema, a cargo de la
elaboracion de las politicas, las normas, los procedimientos, la administracion de la
informacién y la evaluacion del sistema. Sin embargo, nunca se disefié y menos se intentd
implementar sistema alguno, aunque hubo proyectos de ley presentados, entre los que se
destacO el proyecto de la entonces Senadora Nacional Dra. Cristina Fernandez de
Kirchner, cuyo nudcleo argumental fue utilizado para la elaboracion del nuevo marco
normativo establecido por el Decreto 1382/12.

3. NUEVO PARADIGMA: CAMBIO NORMATIVO

En la dltima década en la Argentina, la vida politica en general y la gestiéon publica en
particular han estado signadas por un profundo cambio de paradigma; el cual puede
sintetizarse en tres grandes ejes estructurantes:

V La recuperacion del rol del Estado
V Las politicas de desarrollo con inclusion social
V Laintegracion regional latinoamericana

En cuanto al rol del Estado, se plantea como un Estado presente, con politicas activas
que definen una mayor intervencién estatal en las variables macroeconémicas, en la
politica monetaria (regulacion del tipo de cambio), en inversion en obra publica, en la
regulacion y subsidios a las tarifas de servicios, y en la promocion de las exportaciones.

Con respecto al modelo de desarrollo, las politicas econémicas se concentran en la
generacion de empleo genuino, el aumento de las exportaciones de bienes primarios y
agroindustriales promoviendo la incorporacion de valor agregado a través de la innovacion
tecnolégica, la promocion de la reindustrializaciéon con base en la industria automotriz y
metalmecanica, el crecimiento del mercado interno y promocién del consumo, y politicas
de desendeudamiento financiero.

Asimismo, el modelo se sustenta en politicas activas de inclusion social que, en una
primera etapa, se basaron en un fuerte aumento de la inversién social, principalmente en
acceso a alimentos y medicamentos, en educacion y en promocion de
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microemprendimientos; y el resurgimiento de plan federal de viviendas. En una segunda
etapa, que puede denominarse neouniversalista, las politicas sociales destacadas son: la
asignacion universal por hijo y madres embarazadas, inclusion de millones de personas
en el sistema de seguridad social (que fue posible gracias a la reestatizacion de la
administracibn de los fondos previsionales), el acceso a nuevas tecnolbégicas para
sectores mas vulnerables (programa conectar igualdad, television digital abierta) y el
acceso a créeditos para bienes de consumo, automoviles y la vivienda.

Por ultimo, la politica exterior desde 2003 vir6 desde el alineamiento automatico con los
intereses de Estados Unidos plasmado en
menemismo; hacia una politica de integracién regional latinoamericana, tanto econémica
como politica, que se reflejé en la redefinicion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
y en la conformaciéon de la Uniébn de Naciones Suramericanas (UNASUR).
Complementariamente, la politica exterior fortalecié los lazos con China y Rusia, y esta
promoviendo el desarrollo de las relaciones econémicas y politicas en el eje SUR-SUR; es
decir, ampliando los mercados y las relaciones diplométicas con paises de Africa, Asia y
Oceania.

En este marco, desde enero de 2012 se produjo un cambio de autoridades en el ex
ONABE. La nueva gestibn comenzé a desarrollar un trabajo intensivo con la
sistematizacion de la informacién técnica, dominial y catastral de los bienes inmuebles de
dominio privado del Estado Nacional con el fin Ultimo de lograr revalorizarlos y ponerlos a
disposicion de diferentes proyectos para el desarrollo social y productivo.

En este sentido, la nueva conduccién politica del organismo administrador de los bienes
inmuebles del Estado Nacional, en abril de 2012 presentd el diagnostico de situacion,
cuyos principales items fueron plasmados en diversos considerandos del Decreto
1382/12, que a continuacion se sintetizan:

1 Existe una multiplicidad de normas que rigen para la administracion y disposicion
de inmuebles, configurando un plexo normativo que no se ajusta a las
necesidades actuales y futuras del Estado en razén de su fragmentacion.

1 A partir del afio 2003 se produjo un cambio de paradigma en la administracion del
Estado en contraposicion al mandato privatizador y de enajenacion de bienes que
imperé en la década pasada, virando al imperativo basado en la gestién integral de
los activos fisicos publicos.

1 En materia de administracion de bienes inmuebles se deben contemplar el uso
racional y el buen aprovechamiento de los mismos, considerandoselos de indole
estratégica para el proyecto de crecimiento con inclusién social que lleva adelante
el Estado Nacional, configurando aquellos un importante activo para el dictado de
politicas de caracter redistributivo para la poblacion.

1 Para alcanzar estos propésitos es necesario definir el uso y destino a otorgar a
dichos bienes, teniendo en cuenta como principios rectores la preservacion del
patrimonio inmobiliario, la puesta en valor de los inmuebles con foco en proyectos
de desarrollo local y regional, la incorporacion del valor social y la afectacion de los
mismos a la ejecucion de politicas publicas como salud, educacién, medio
ambiente, produccién, administracion, vivienda, entre otros.

1 Existe una dispersion de inmuebles en distintas jurisdicciones del Estado Nacional
gue imposibilita su disposicion y administracion integral por parte del Poder
Ejecutivo Nacional siendo necesario contar con una herramienta de administracion
de inmuebles que posibilite disponer de los mismos de manera agil y dinamica
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para la formulacién de los diversos planes, programas y proyectos difundidos por
sus diversas jurisdicciones.

1 Existe una importante cantidad de bienes inmuebles dentro del universo en uso,
desafectado y concesionado, que al momento se hallan subutilizados en las
diferentes jurisdicciones del Estado Nacional, resultando menester el
perfeccionamiento de su gestion.

7 Resulta pertinente delimitar las facultades y obligaciones a cargo de los
organismos usuarios de inmuebles del Estado Nacional.

71 Las politicas emanadas del Poder Ejecutivo Nacional en materia de racionalizacién
de espacios dentro de los edificios de origen Estatal apuntan a generar programas
de racionalizacién de espacios fisicos y de atencion y mejora de las condiciones
de trabajo del personal, con el objetivo de un mejor aprovechamiento de la planta
edilicia en uso, a fin de que pueda absorber las necesidades presentes o futuras,
eventualmente mediante el empleo de tierras publicas para la construccion de
nuevas edificaciones.

A partir de este diagnéstico se estructuré la propuesta expresada en el articulado del
Decreto de Necesidad y Urgencia 1382/12, el cual establecid los ejes de la nueva politica
sobre administracion y disposicién de bienes inmuebles del Estado Nacional:

1 Centralizaciébn de las decisiones sobre las politicas publicas en materia de
administracién y disposicién de bienes inmuebles del Estado Nacional en una
Unica autoridad de aplicacion y dependiendo de la Jefatura de Gabinete de
Ministros. Asi se crea la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL
ESTADO (AABE) en el ambito de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
DE LA NACION, en base al antiguo ONABE (Organismo Nacional de
Administracion de Bienes del Estado); y se derogan las leyes que le permitian a
las Fuerzas Armadas y de Seguridad y a la Administradora de Infraestructura
Ferroviaria Sociedad del Estado (ADIFSE) administrar y disponer de forma
auténoma de los bienes a su cargo.

{1 Sistematizacion e integracion de la informacion sobre los inmuebles del Estado
Nacional en una sola base de datos georreferenciada: el REGISTRO NACIONAL
DE BIENES INMUEBLES DEL ESTADO (RENABE).

1 Implementacién de una politica de uso racional de los inmuebles, a partir de una
mirada integral del patrimonio del Estado Nacional, con el fin de lograr una mejor y
eficiente utilizacion de los activos fisicos, minimizando la necesidad de arrendar
inmuebles a terceros y disminuyendo consecuentemente el gasto fiscal.

71 Desarrollo de programas especificos a fin de abordar problematicas sociales
claves, como el caso del ProCreAr.

1 Aportes al desarrollo regional y la gestion local; mediante la afectacion a Estados
provinciales o municipales de inmuebles sin destino o innecesarios para los
organismos nacionales y que sean objeto de un proyecto especifico que brinde
mejoras significativas a la calidad de vida de los ciudadanos.

4. REGISTRO NACIONAL DE BIENES INMUEBLES DEL ESTADO

El Registro Nacional de Bienes Inmuebles del Estado (RENABE) es la herramienta de la
que dispone la AABE para administrar la informacion de todos los bienes inmuebles que
integran el patrimonio nacional. Fue creado por mandato del Articulo 4° del Decreto
1382/12 y tiene por objeto ingresar, registrar y dar de baja los inmuebles del dominio
privado del Estado Nacional. Todas las Jurisdicciones y Entidades que conforman el
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Sector Publico Nacional, segun se establece en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional,
deben informar anualmente mediante Declaracion Jurada, sobre la existencia de
inmuebles a su cargo. Especificamente, deben informar sobre la totalidad de inmuebles
que cada organismo tiene asighado en uso: la situacién técnica, catastral y dominial, las
condiciones de uso, ocupacion, conservacion y los contratos de arrendamiento vinculados
a los mismos. La responsabilidad primaria sobre la administracién y mantenimiento del
RENABE recae en la Direccion del Banco de Bienes Inmuebles dependiente de la
Direccién Nacional del Registro de Bienes Inmuebles.

4.1. Sistema de Gestiéon de Informacién RENABE

En funcién de los requerimientos de gestion de la informacién establecidos tanto por el
Decreto 1382/12, en general, como por los lineamientos de la conduccién de la Agencia,
en particular, se disefié y se encuentra en proceso de desarrollo el Sistema de Gestion de
Informacion RENABE. Su objetivo es brindar a la AABE una aplicacion modular, con una
base de datos centralizada, integrada y georreferenciada que permita administrar y
actualizar la informacion de los bienes inmuebles del Estado Nacional declarados por los
diferentes organismos alcanzados por la normativa vigente. Esta herramienta debe
permitir tanto la gestion interna de la informacién por parte de todos los sectores de la
AABE involucrados como la gestion externa vinculada a los diferentes organismos
declarantes.

Los principios basicos del disefio del Sistema de Gestion de Informacién son:

1 Mantener una Base de Datos soélida, precisa y que cuente con informacion
actualizada y oportuna para la gestion y control de los inmuebles, dando
soporte tanto a las verificaciones en gabinete como a las fiscalizaciones en
terreno realizadas por agentes de la AABE.

1 Asignar un identificador que permita referirse univocamente a un inmueble del
Estado Nacional, de modo de permitir la relacién con otras bases de datos.

1 Facilitar a todos los organismos declarantes realizar sus intervenciones sobre los
inmuebles a cargo a través de una plataforma segura via internet, agilizando y
economizando las gestiones requeridas para la presentacion de la informacién
ante el RENABE.

1 Considerar la vinculacion electronica con otros sistemas de la Administracion
Publica Nacional, a fin de evitar los costos asociados a la duplicidad de tareas,
evitando de esta manera la redundancia innecesaria de la informacién que lleva a
la inconsistencia del dato.

En base a estos principios se definieron los siete médulos que componen el sistema:

Declaraciéon Jurada del Inmueble

Registracion: Cédigo de Inmueble del Estado (CIE)
Georreferenciacion del Inmueble

Verificacion de Gabinete.

Analisis Técnico, Catastral y Dominial
Fiscalizacién del Inmueble.

Panel de Control del Inmueble

NogoprpwdhE

En la actualidad, con la publicacion de la Resolucion AABE 14/2015 se han puesto en
funcionamiento el Modulo Declaraciéon Jurada y el Médulo de Registracion (CIE); también
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se ha finalizado el Médulo Fiscalizacion del Inmueble y se encuentran en desarrollo el
resto de los médulos planificados.

Maodulo Declaracion Jurada: con este modulo los organismos pueden dar de alta, ratificar,
rectificar y/o actualizar la informacion de inmuebles a su cargo, y de los contratos
vinculados a los mismos, a través de una plataforma informatica de conexion segura via
web. Y presenta como fortalezas la facilitacion de la presentacion de la informacion vy el
acceso a la misma; simplificando la carga de datos a través de tablas fijas y obligatorias
gue permiten ampliar la informacion declarada, reducir errores de carga y obtener
estadisticas especificas.

Mdédulo Registracion. Cédigo de Inmueble del Estado (CIE): Es la denominacion oficial
univoca para referirse a un determinado inmueble del Estado Nacional en todo acto de
gestion. Esta conformado por 10 digitos: los primeros 2 digitos refieren a la jurisdiccion
provincial, los siguientes 7 digitos se asignan secuencialmente, y el Gltimo digito funciona
como verificador.

El CIE permitira el enlace de toda la informacion disponible del inmueble, tanto digital
como documental, y la asociacion con otras fuentes de informacion, sea de gestion o
estadistica.

En cuanto a la Georreferenciacion, si bien el médulo que la integra al RENABE se
encuentra en desarrollo, desde la Direccién del Banco de Bienes Inmuebles se han
destinado recursos humanos y materiales para constituir un equipo de trabajo enmarcado
en el circuito gestién técnica de los inmuebles. Este equipo tuvo como tarea prioritaria
georreferenciar los inmuebles declarados a partir de la verificacion de datos de ubicacion,
a fin de posibilitar su visualizacién en un Sistema de Informacion Geografica (SIG).

Asimismo, este trabajo permitir4d, en el entorno IDERA (Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Argentina), el cruce de informacién del RENABE con los
diferentes tipos de informaciéon georreferenciada de diversas fuentes (IGN, INDEC, INTA,
Catastros y Registros provinciales, entre otros), lo cual posibilitara la optimizacion el
andlisis espacial y la creacion y edicion de mapas tematicos especificos para la gestion
estratégica del patrimonio inmobiliario del Estado Nacional.

5. ABORDAJE TERRITORIAL: NUEVAS POLITICAS PUBLICAS

El nuevo marco normativo basado en el cambio de paradigma definido por el Poder
Ejecutivo para la politica de administracion y disposicion de bienes inmuebles del Estado
Nacional, plante6 la necesidad de incorporar el abordaje territorial para el disefio e
implementacion de nuevas politicas publicas orientadas fundamentalmente a sostener el
modelo de crecimiento con inclusién social trazado desde 2003.

En este sentido, a continuacion se sintetizan las principales acciones llevadas adelante
por la Agencia de Administracién de Bienes del Estado:

5.1. Georreferenciamiento de informacion declarada ante el RENABE

Se realizd el georreferenciamiento de la informacion sobre inmuebles declarados por los
organismos alcanzados por el Decreto 1382/12 e incorporada al Registro Nacional de
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Bienes Inmuebles del Estado, a fin de contar con variables espaciales para la deteccion y
seleccion de inmuebles para aplicar a politicas publicas especificas. (Figura 1).

Figura 1: Inmuebles declarados al RENABE

5.2. Afectaciones al ProCreAr

En base al andlisis espacial de inmuebles del Estado Nacional considerados como
subutilizados o innecesarios para la funcion primaria del organismo a cargo, y el cruce con
indicadores demograficos y sociourbanisticos, se seleccionaron 86 predios, afectando
1.800 hectareas mediante el Decreto 902/12, a la creacion del Programa de Crédito
Argentino del Bicentenario ProCreAr, que permiti6 poner en marcha la construccién de
més de noventa proyectos urbanisticos financiados por el Estado en todo el territorio
nacional que implican la posibilidad de acceso a la vivienda para mas de 100.000 familias.
Posteriormente, la AABE continud detectando predios tanto para el desarrollo de nuevos
proyectos urbanisticos como también para la producciéon de suelo urbano (lotes con
servicios) en funcion de la demanda social en diferentes localidades del pais. (Figura 2)
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Figura 2: Inmuebles afectados a ProCreAr por Decreto 902/12

5.3. Desarrollo y Gestién Local

Una de las lineas de accién prioritaria de la Agencia es el acompafiamiento y apoyo al
desarrollo y la gestion local. Mediante la afectacion a los Estados provinciales o
municipales de inmuebles sin destino o innecesarios para los organismos nacionales y
gue sean objeto de un proyecto especifico que brinde mejoras significativas a la calidad
de vida de los ciudadanos. A partir de la solicitud de los gobiernos locales y luego de una
evaluacion técnica de las condiciones del inmueble y del proyecto a desarrollar, la AABE
genera el convenio especifico que permite aplicar financiamiento a nuevos destinos para
los inmuebles en desuso en diferentes localidades de todo el pais.

Como ejemplos se pueden enumerar la asignacion de sectores de cuadros de estaciones
ferroviarias abandonados para el desarrollo de terminales de émnibus, establecimientos
educativos y de salud, centros de actividades deportivas y de recreaciéon, centros
culturales y oficinas publicas. También han sido destinados sectores de inmuebles
nacionales para la apertura de caminos troncales y la relocalizacion de areas de
tratamiento de residuos sélidos urbanos. Entre estos casos, se destacan
fundamentalmente la disposicion de tierras del Estado Nacional para el desarrollo de
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nuevos proyectos de urbanizacion en grandes ciudades del pais: como los casos de San
Salvador de Jujuy, con 22 hectéreas para la construccién del nuevo centro civico y ciudad
judicial; de Paran& con 100 hectéareas y de San Luis con 40 hectareas para el desarrollo
del ejido urbano, con nuevas viviendas, calles, infraestructura y equipamiento comunitario;
y de La Matanza, con 10 hectdreas para el desarrollo de un parque publico central en
Ciudad Evita. (Figura 3)

Figura 3: Inmuebles afectados a proyectos de gestion local

6. CONSIDERACIONES FINALES

A partir de la definicién politica de la Presidenta de la Nacion Cristina Fernandez de
Kirchner, el cambio de paradigma en la disposicion y administracion de los bienes
inmuebles de dominio privado del Estado Nacional establecié nuevas reglas y generé un
nuevo escenario en la materia, no sélo en la esfera estatal sino entre las diferentes
jurisdicciones federales y los actores privados. Este cambio propone revalorizar el
patrimonio del Estado Nacional, administrarlo con mayor eficiencia y destinar los bienes
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inmuebles desafectados del uso de los organismos, prioritariamente a los proyectos que
sostengan el desarrollo social, urbanistico y productivo con inclusién.

En este contexto, el sistema de gestion de la informacién del RENABE se propone como
la herramienta que permite sistematizar, georreferenciar, visualizar y administrar de forma
eficiente y oportuna la informacién de los bienes inmuebles del Estado Nacional
registrados; vinculandola con otras fuentes de informacion en el entorno IDERA; con el fin
de aportar a la planificacién estratégica y mejora continua de la gestion de la Agencia de
Administracién de Bienes del Estado en cuanto a la administracién y disposicién del
patrimonio inmobiliario nacional.
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ATLAS SOCIAL como herramienta para el disefio de politicas
publicas en la Provincia de Mendoza

Lic. Viviana Guardia', Ing. Fabiana Castel*, Tec. EricaMartinez’

1Direccion de Sistema Informacion Monitoreo y Evaluacion (DI.SIME). Area de
Cartografia, del Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos. Av. Peltier 351- 1°
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Resumen

El Atlas Social es un instrumento innovador de la Provincia de Mendoza que responde a
la politica que tiende a promover el acceso a la informacién como elemento fortalecedor
del proceso de participaciéon y organizacion social. Su objetivo es proporcionar bases de
datos y cartografia digital con informacién oportuna y actualizada de los entes publicos,
privados y las organizaciones de la sociedad civil, permitiéndoles contar con un
instrumento agil de consulta de los organismos e instituciones que desempefian alguna
actividad social, cultural, educativa, comunitaria, etc. Es un sitio web donde
periédicamente se iran actualizando los listados de las entidades y la cartografia, de
acceso publico, para brindar informacion clasificada por tematicas, identificar
espacialmente los distintos actores sociales que interviene en el abordaje de las
problematicas sociales y facilitar el disefio de politicas, programas, proyectos o
intervenciones sociales adecuadas.

Palabras claves: Atlas Social, cartografia digital, bases de datos, actores sociales,
politicas, intervenciones sociales.

1. INTRODUCCION

El Atlas Social es un sitio web que responde a sintetizar informaciéon producida por
diferentes organismos Gubernamentales y No Gubernamentales que trabajan en las
teméticas relacionadas con la Politica Social de la Provincia de Mendoza.

Encontramos el Atlas Social en la siguiente direccion web:

http://www.social.mendoza.qgov.ar/atlas

Este proyecto ha sido posible gracias a la colaboracién de distintos Ministerios del
Gobierno de Mendoza, Municipios, Organizaciones de la Sociedad Civil y del Equipo
Técnico de la Direccién de Sistemas, Informacion, Monitoreo y Evaluacién, los cuales han
contribuido con la incorporacién de las bases de datos oficiales.

2. CONTENIDOS

1. Mapas Efectores sociales
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Son mapas digitalizados interactivos que indican y muestran la localizacion exacta de
entidades que intervienen en politicas sociales en sentido amplio.

El resultado de estos mapas se debe al tratamiento de las bases de datos proporcionadas
por los ministerios, trabajadas en ArcView Gis 3.3 para geocodificacién de los efectores y
luego en ArcGis para la trasformacién del conjunto de las capas SHAPE en archivo KML.

Los KML obtenidos pueden ser visualizados en Google Earth.

Se puede visualizar la Provincia de Mendoza georreferenciada dividida por sus 18
departamentos, lo que facilita el manejo de la informacién, y permite descargar solo el
departamento que necesitamos.

En cada uno de los departamentos podemos encontrar la division distrital, barrios, calles,
como asi también sitios de interés social como:

Escuelas

Hospitales Publicos y Privados

Centros de salud

Comisarias

Bomberos

Registros Civil

Polideportivos

Clubes

Organismos Oficiales

Juzgados de Paz y Familia

Centros de Documentacion Rapida
Centros de Integracion Comunitaria
Efectores de OSEP

Organizaciones de la Sociedad Civil
Areas de Accién Social

Centros de Desarrollo Infantil y Familiar
Consulados

Cultura

Bibliotecas Populares

Iglesias y Cultos

Espacios Verdes

Et cé

Trabajar los mapas de efectores sociales con Google Earth tiene como ventaja la rapida,
efectiva y amplia busqueda de cualquier efector, también obtener indicaciones sobre
como llegar y es muy facil de manejar.
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Para poder visualizar los mapas es necesario tener instalado el Google Earth, y se puede
descargar entrando al siguiente sitio web:

http://www.gooqgle.com/intl/es/earth/download/ge/agree.html

El sistema para poder usar Google Earth necesita de los siguientes requisitos minimos:

Sistemas operativos: Windows 2000, Windows XP, Windows Vista
CPU: 500 MHz, Pentium 3

Memoria del sistema (RAM): 256MB minimo, se recomienda 512 MB
Disco duro: 400 MB de espacio libre

= =4 —a A
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Velocidad de red: 128 kbps

Tarjeta grafica: compatible con 3D con 16 MB de RAM de video
Pantalla: 1.024 x 768 en color de alta resolucion de 16 bits
DirectX 9 (para ejecutar en modo DirectX)

=a =4 —a A

2. Mapas Estadisticos y Tematicos

Son mapas georreferenciados de la Provincia de Mendoza que representan las
principales situaciones de interés social, vivienda, educacion, salud, poblacién, trabajo,
basados en el Censo Nacional 2010 de Poblacion, Hogares y Viviendas, que tiene como
objetivo conocer las principales caracteristicas habitacionales de los hogares, datos
demogréaficos, econ6micos y sociales de todos sus habitantes en un momento
determinado.

Las bases de datos son convertidas en archivos SHAPE para su posterior transformacion
en archivos KML y poder ser visualizados en Google Earth.

Podemos encontrar los siguientes mapas:

71 Cantidad de personas con discapacidad por sexo, segin departamento. Mendoza.
Afo 2013

1 Cantidad de personas por tipo de discapacidad, segun departamento. Mendoza.

Afio 2013

Densidad de poblacién. Mendoza. Afio 2010

Hogares por disponibilidad de agua de red segun departamento. Mendoza. Afio

2010

1 Poblacién de 10 afios y mas por condicién de alfabetismo, segun departamento.

Mendoza. Afio 2010

Poblacién de 65 afios y mas, segun departamento. Mendoza. Afio 2010

Poblacion total por departamento. Mendoza. Afio 2010

Total de hogares por departamento. Mendoza. Afio 2010

Total de personas con discapacidad por departamento. Mendoza. Afio 2013

Total de viviendas por departamento. Mendoza. Afio 2010

Variacién intercensal de la poblacion, segun departamento. Mendoza. Afio 2010
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3. Gréficos Estadisticos

Esta seccion nos permite visualizar la informacion cuantitativa de la Provincia de Mendoza
extraida del Censo Nacional 2010 de Poblacion, Hogares y Viviendas.

Los gréficos sirven para sustituir y resumir las tablas y poder hacer un analisis més rapido
de la situaciébn. Se emplean los graficos para tener una representacion visual de la
totalidad de la informacion de tal modo que se pueda percibir faciimente los hechos
esenciales y compararlos con otros.

Las tematicas se dividen en:

1 Poblacion
1 Hogares
1 Viviendas
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1 Condiciones de Vida
1 Actividad Econdmica

4. Infografias

Las infografias utilizadas en este sitio son una combinacion de imagenes sintéticas,
explicativas y faciles de entender para comunicar cualquier tipo de informacion de manera
visual y que sea fécil transmitir.

Las ilustraciones y los graficos de las infografias se pueden entender e interpretar
instantdneamente, aun la informacion que es complicada de entender a través de los
textos. Son faciles de asimilar y recordar.

Podemos encontrar las siguientes infografias de la Provincia de Mendoza

Direccion Adultos Mayores.

Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Adolescencia y Salud. Programa Provincial de Salud Integral en la Adolescencia.
Direccién Provincial Integral a la Persona con Discapacidad.

Direccién de Promocion al Derecho de la Alimentacion.

=a =4 —a —a -8

5. Guia de Entidades

Este sitio tiene un compendio de listados sobre la localizacién de entidades ordenadas por
tematicas especificas del Ministerio.

Esta informacion coincide con la que proporcionan los Mapas de Efectores Sociales en su
totalidad, ya que estos archivos EXCEL organizado por departamento, distrito, domicilio,
teléfono, mail, y servicios que contienen cada uno de ellos.

Estos archivos pueden ser modificados en el sitio por las personas que vean algun tipo de
error en la informacion y colocarlos correctamente y después se modificada en los Mapas
de Efectores Sociales.

Los listados se dividen en las siguientes teméticas:

Mujer, Género y Diversidad
Familia Nifiez y Adolescencia
Comunidad

Discapacidad

Jovenes

Adultos Mayores

E

3. PUBLICACION

Como ya se dijo el Atlas Social es una pagina web y la encontramos en la siguiente
direccion de la pagina del Ministerio de Desarrollo y Derechos Humanos de la Provincia
de Mendoza

1 http://www.social.mendoza.gov.ar/atlas
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Los links de descarga para acceder a cada uno de los contenidos son:

1 Cartografia:
http://www.social.mendoza.gov.ar/atlas/cartografia.html

1 Graficos e Infografias:
http://www.social.mendoza.gov.ar/atlas/novedades%20mapas.html

1 Guia de Entidades
http://www.social.mendoza.gov.ar/atlas/listado.html
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5. CONTACTOS

Provincia: MENDOZA

Direccion: Av. Peltier N° 351 - 1° Subsuelo - Cuerpo Central
Cad. Postal: 5500

E-Mail: sime@mendoza.gov.ar

Teléfono: (0261) 1 4492123
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El uso de OSM como herramienta para la identificacion de
nucleos poblados

Fernando Pino', Vladimir Bellini*, Leandro Stryjek' y Martin Moroni*
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Resumen. A partir de la necesidad de contar con informacién geogréfica a nivel de
localidad, se realiz6 un proyecto que consisti6 en utilizar calles vectoriales
provenientes de Open Street Map (OSM), principalmente en su tipologia
Aresidencial 0, cenon a 2km,apard identficat endolvemes de
Nucleos Poblados en forma automética.

Como resultado se obtuvo un conjunto de envolventes al cual se le asigné
informacion del BAHRA, del Censo 2010 y de otras fuentes.

Para esto se utilizé la metodologia basada en los trabajos de Cesar Vapfiarsky
para identificacion de aglomerados censales, logrando un conjunto de nucleos
poblados utiles para agregar informacion y planificar politicas publicas.

Este trabajo constituye un avance con respecto a una charla presentada por este
equipo en la conferencia State of theMap 2014 realizada en Buenos Aires el dia
8/11.

Palabras Claves: Nucleos poblados, aglomerados, BAHRA, politicas publicas,
OSM.

1. INTRODUCCION

La Secretaria de Energia de la Nacion, en el desarrollo de sus labores diarias, se ve
cotidianamente en la necesidad de manejar grandes volumenes de informacién geografica
proveniente de mdultiples fuentes, la cual muchas veces debe ser georreferenciada por el
propio personal de la Secretaria.

De esta manera, se plantea la necesidad de relacionar multiples datos geograficos, lo cual
exige tener una entidad geogréfica que permita vincular los distintos datos existentes.

Se estim6 que una capa de aglomeraciones de Argentina podria cumplir ese objetivo,
pero al indagar sobre el tema se advirti6 que no se encuentra disponible hasta el
momento una base actualizada de poligonos de localidades de Argentina. Como
alternativas existen los puntos publicados por el programa BAHRA vy los ejidos del IGN,
los cuales no son exhaustivos.

Una de las pocas fuentes de informacion geografia actualizada y de acceso publico en
Argentina es Open Street Map (OSM), una plataforma donde distintos usuarios editan y
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cargan informacion, principalmente calles y puntos de interés, las cuales estan disponibles
publicamente y hoy pueden ser consideradas como la base de datos espacial publica mas
importante de Argentina.

Esta informacion es validada por una serie de aplicaciones (KeepRight, Osmose, JOSM,
Validator, OSM Inspector, Maproulette) creadas para este propésito, ademas de la
colaboracion de muchos usuarios que realizan chequeos y correcciones.

A partir de la necesidad de contar con ndcleos poblados donde se asienta poblacion y de
vincularla con otras fuentes (datos censales, datos energéticos, etc.), se traz6 como
objetivo el contar con informacién precisa de los aglomerados de Argentina.

2. MATERIALES Y METODO

A partir de los datos publicos de OSM, se decidié elaborar una base de poligonos de
localidades de Argentina utilizando las calles cargadas en OSM.

Se parte de la nocidn de aglomeracion o nucleo poblado como un territorio donde se
asienta poblacion para vivir con cierta contigliidad, es decir que se toma la acepcion

estrictamente f2sica del concepto fAl ocali

Dicha acepcion define a la localidad como fla existencia de un conjunto de constructos
materiales fijos al territorio, normalmente un entramado de edificios y calles. Segun este
criterio, una localidad se define como una aglomeracion. 0

En funcion de este concepto de localidad, se buscé reproducir, con ciertas licencias, los
parametros metodoldgicos que establece el INDEC para la deteccion de localidades.

Esta metodologia, propuesta originalmente por Cesar Vapiarsky en 1991, se basa en la
identificacion de un continuo de edificios y calles que contenga 4 manzanas (con algunas
salvedades) o varios mosaicos de 4 manzanas que se encuentren a menos de 1000
metros entre si.

Una diferencia importante entre la presente metodologia y la propuesta por Vapfiarsky es
gue al utilizar OSM, la entidad geografica tomada para definir una localidad son las
Aical l eso.

En OSM se considera como ficall edo aquell a

dad" .

ent i

y conceptualizar como dcall eo, l o cual mar c a

desventaja: la fiabilidad de la informacion, dada por la falta de un criterio comun a la hora
de definir una entidad geogréfica, mas alla de lo que existe en la documentacion de OSM.

En este punto radica una diferencia importante entre ambas metodologias: mientras en el
caso de Vapharsky, la entidad geogréafica que sirve para la definicion de la localidad es
construida por el operador, en el segundo caso es heredada de lo que cargan los usuarios
de OSM.

En funcion de estas diferencias, se tomo la decision de utilizar los segmentos de calles de

dad
una

OSM s-1 o en sus tipolog?2as ur banas (Aresident.

menos de 2 km de longitud (para evitar incluir rutas o caminos cargados con una tipologia
incorrecta) y en un conjunto de al menos 10 segmentos que no disten entre si mas de
1000 m.
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De esta forma se intenta reproducir, parcialmente, la metodologia de Vapfarsky, ya que
un mosaico de 4 manzanas puede contener de 6 a 8 calles segun su disposicién. Debido
a que la existencia de calles no garantiza manzanas edificadas, se decidio considerar 10
segmentos de calle como el valor minimo para identificar una aglomeracion, la cual, con la
nueva metodologia llamaremos Nucleo Poblado.

A continuacion se ilustra lo comentado en los péarrafos precedentes.

Saladillo, Buenos Aires o
- o

IGN Ejidos Urbanos
O BAHRA

w R

Figura 1: Puntos del BAHRA y ejido urbano del IGN sobre Google Maps. Saladillo, Prov. De Buenos Aires

La figura 1 permite apreciar la ausencia de cartografia en uno de los servidores de mapas
més difundidos (Google Maps), méas los puntos del BAHRA y el ejido urbano del IGN
disponible para la Ciudad de Saladillo (Buenos Aires)

Saladillo, Buenos Aire§ 3

|

IGN Ejidos Urbanos
O BAHRA
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Figura 2: Puntos del BAHRA y ejido urbano del IGN sobre imagen satelital. Saladillo,
Prov. De Buenos Aires

La figura 2 la imagen satelital de Google Earth (2015), frente a las mismas capas de la
figura 1. Como se aprecia, el ejido urbano actual excede al delimitado por la capa de
ejidos urbanos del IGN.

Saladillo, Buenos Aires

)

== OSM Calles
IGN Ejidos Urbanos
O BAHRA

Figura 3: Puntos del BAHRA, ejido urbano del IGN y calles de OSM sobre imagen satelital.
Saladillo, Prov. De Buenos Aires

Saladillo, Buenos Aires

)

~ OSM Calles 2k
== OSM Calles
IGN Ejidos Urbanos

O BAHRA
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Figura 4: Puntos del BAHRA, ejido urbano del IGN y calles de OSM (con calles filtradas por
tipologia y longitud de 2 km) sobre imagen satelital. Saladillo, Prov. De Buenos Aires

Las figuras 3 y 4 incluyen las calles de OSM. Puntualmente la figura 4 muestra las calles
que, filtradas por tipo y longitud, permitieron a partir de la utilizacion de nuestra
metodologia, identificar nicleos urbanos en forma mas precisa. Ademas se observa el
nivel de actualizacién de OSM frente a una imagen satelital actual.

Al conjunto de calles definido bajo los criterios precedentes se les aplicé un proceso
(Concave_Hull) para generar una envolvente que encierre todas las geometrias -calles
filtradas y seleccionadas- dentro de una nueva geometria.

Saladillo, Buenos Aires <

Niicleo Poblado

~ OSM Calles 2k
== OSM Calles
IGN Ejidos Urbanos

O BAHRA

Figura 5: Puntos del BAHRA, ejido urbano del IGN, calles de OSM (con calles filtradas por tipologia y longitud
de 2 km) y envolvente obtenido sobre imagen satelital. Saladillo, Prov. De Buenos Aires

La figura 5 muestra un nuevo poligono: el Nucleo Poblado resultante, el cual evidencia ser
una entidad mas actualizada que los ejidos del IGN pero a su vez presenta algunas
extensiones de la mancha que pueden considerarse exageradas. Esto evidencia las
ventajas y desventajas de este proceso.

A los poligonos obtenidos se les asignaron los nombres de multiples fuentes. En orden,
las fuentes de las cuales surgieron los nombres fueron la base de asentamientos del
BAHRA, de Centros Poblados del IGN, de Ejidos Urbanos del IGN, de Countries de
Wi ki mapia y de APl aceso de OSM.

El sentido de heredar los nombres de estas diferentes fuentes y en el orden mencionado,
obedece a que el proceso por el cual se asignan los nombres de las localidades es una
consulta espacial. Por lo tanto, cuando hay corrimientos o falta de puntos de una base
inmediatamente se busca informacion en la siguiente. De esta manera se lograron asignar
nombres a practicamente el total de las localidades identificadas. Esta asignacion de
nombres permite que el producto generado sea interoperable entre dichas fuentes.

Utilizando esta metodologia se logra obtener el &rea de 2327 ndcleos poblados en todo el
territorio Argentino. Esta cantidad es inferior a la que nos presenta el BAHRA y similar a la
de ejidos urbanos de IGN.
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Sin embargo, si se filtran en BAHRA todas las zonas rurales, los sitios edificados y las
entidades municipales, el resultado de dicha consulta es similar a la cantidad de nucleos
poblados obtenidos por nuestra metodologia. Este hecho valida nuestros resultados.

Por otro lado, al comparar ambas bases de datos se advierte que en el BAHRA, existen
multiples tipologias de asentamientos humanos, incluyendo a asentamientos en desuso.
Dicha diferencia puede observarse en el caso del AMBA, donde el BAHRA presenta tanto
entidades administrativas (AGer |l i 0) , Budnes

gobiern

Airesodo) vy sitios edificados (ACarupaodo). Esto per

ambas herramientas donde la base de Nucleos Poblados solo refleja las localidades en su
sentido fisico, como lo muestra la siguiente figura:

Figura 6: AMBA en base a OSM, asentamientos del BAHRA e imagen satelital

Posteriormente los Nucleos Poblados fueron vinculados con ciertos datos censales y
energéticos de interés particular para la Secretaria de Energia. La informacion del Censo
2010 fue vinculada mediante consultas espaciales con los radios censales provistos por el
INDEC, asignando informacion solo de aquellos radios que superen en 50% la
interseccion de superficies con los poligonos generados.

Al mismo tiempo se les asigné a los poligonos, informacion energética proveniente de
otras fuentes. El total de la informacion asignada a los nucleos se resume en el siguiente
cuadro:

Tabla 1: Informacién vinculada a los ndcleos poblados

Fuente Informacién

Censo 2010 Habitantes

Censo 2010 Viviendas

Censo 2010 Hogares

Censo 2010 Hogares con NBI (%)

Censo 2010 Hogares con red publica de agua

80



Censo 2010 Hogares que utilizan garrafa

Censo 2010 Hogares con desague publico

Secretaria de Energia | Cooperativa Eléctrica Local

Secretaria de Energia | Empresa distribuidora de electricidad

Esta capa de informacién se encuentra publicada en el visor SIG web de la Secretaria de
Energia, para ser consultada publicamente por cualquier usuario en: http://sig.se.gob.ar/

- p PPY QO ¥ R iDO I Y

beopminh 59 23656 Wt 54 55941

Figura 7: Nucleos Poblados visualizados en el visor SIG web de la Secretaria de Energia

En cuanto a la Geodatabase, se decidio alojar los datos espaciales del proyecto bajo el
motor PostgreSQL con su extension PostGIS, utilizando distintos esquemas, agrupando la
informacion por origenes de datos.

Incorporamos informacién externa a través de importacion de shapefiles (fuentes IGN /
BAHRA / OSM Geofabrik).

Para generar los NucleosPobladosutilizamos scripts SQL, y unaserie de funcionespropias
de PostgreSQL/PostGIS: array_to_string(), array_agg(), sum(), count(), round(), ARRAY[ ],
st_length(), st_geography(), st_concavehull(), st union(), st dump(), st_buffer(),
st_contains(), st_intersects(), st_intersection().

Para cada paso del proceso se generé su tabla temporal, su vista y sus indices
necesarios (espacial/no-espacial).

Para comprobar visualmente los cambios en las geometrias utilizamos tanto QuantumGIS
v2.6 con su moédulo de conexion a DB-PostGIS, como la extension de PostGISLayers
para el Pgadmin IIl.
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3. RESULTADOS

A modo de sintesis, pueden exponerse los siguientes resultados cuantitativos sobre la

nueva base de Nucleos Poblados y su comparativa con 2014:

Tabla 2: Comparativa de resultados entre los Nlcleos Poblados creados en 2014 y 2015

Fecha de creacion de la base de Ndcleos | 11/2014 04/2015 Diferencias
Poblados

Total Nucleos Poblados 2.247 2.327 +80

Total calles OSM dentro de Ndcleos 530.694 578.346 +47.652
Superficie total Nucleos (km2) 18.242 19.620 +1.378
Superficie del pais en Nucleos (%) 0,66 0,7 +0.4

Total poblacion dentro de Nucleos 37.448.152 | 38.783.088 | +1.334.936
Poblacién dentro de Nucleos (%) 93,34 96,68 +3.34

Tabla 3: Resultados del analisis demografico de los Nicleos Poblados 2015

Superficie Argentina: 2.870.000 km2
Superficie Nucleos Poblacionales OSM (Aglomerados): | 19.620 km2
Superficie Aglomerados imagen nocturna: 11.218 km2
Poblacion Argentina: 40.117.000
Poblacion Nucleos Poblacionales OSM (Aglomerados): | 38.783.088
Cantidad Aglomerados OSM: 2.327
Cantidad Aglomerados imagen nocturna: 1201

% Superficie Nucleos Poblacionales (Aglomerados): | 0,7

% Poblacion Argentina en Aglomerados OSM: 96,68

4. CONCLUSIONES
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El presente trabajo permitié volver a aplicar, parcialmente y con licencias, la metodologia
propuesta por Vapfiarsky para la identificacion de localidades, en el sentido fisico del
concepto, tal cual se propuso en 1991.

A partir de dicha metodologia y con la importante contribucion de trabajos previos como el
BAHRA y la base de datos geografica del IGN y la carga de datos masiva, anonima y
desinteresada que realizan miles de usuarios en OSM, se ha logrado avanzar hacia la
identificacion automatizada de Nucleos Poblados en Argentina, basada en informacion
dinamica y viva. Dicho insumo es imprescindible para el planeamiento y la gestion de
politicas publicas en general.

Se considera que esta experiencia ha permitido abrir nuevos horizontes de trabajo en la
identificacion de aglomeraciones, e invita a continuar experimentando y mejorando las
herramientas que permitan lograr este tipo de objetivos.
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Resumen: El Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS), de
UBA que aqui se presenta, surge como actividad de transferencia entre el
PIRNA y CITEDEF/ Polo Tecnoldgico Constituyentes S.A. Uno de sus
objetivos es elaborar, almacenar y poner a disponibilidad de los usuarios
a través de un servidor web, informacion relativa a la vulnerabilidad social
frente a riesgos de desastres. Ademas de colocar la informacién a
disposicién de estandares de interoperabilidad para el publico, se basa en
ensayar su integracion a un sistema de coordinacion interagencial tal
como el que ofrece el Sistema CRISIS, para asistir en el momento de
situaciones criticas tanto a los tomadores de decisiones como a los
actores sociales involucrados. Esto se transforma en una oportunidad
estratégica para la gestion publica en la accién frente a tareas de
prevencion, respuesta y rehabilitacion de catastrofes tanto a escala
nacional como municipal. Aqui se presentan los avances de este
proyecto. Se comenta la metodologia utilizada para la evaluacion de
vulnerabilidad social a través de datos de Censos de poblacion, su
tratamiento en diferentes escalas y la disposicion final que se ofrecera
para su uso.

Palabras Claves: Vulnerabilidad social, desastres, riesgo, SIG, Geoserver
1. INTRODUCCION

En momentos en que se presentan situaciones catastroficas es necesario contar con
informacion actualizada y de facil comprension que permita la consulta de diversos
actores involucrados en la gestion, agilice las comunicaciones y favorezca una
articulacion eficiente entre ellos. Al mismo tiempo, resulta necesario entrenar a quienes
toman decisiones en la lectura y utilizacidon de estos instrumentos a fin de dotarlos de su
maxima utilidad. Para ello se precisa una herramienta que integre la informacién socio
territorial 'y permita la interaccibn entre las actividades de diferentes actores
gubernamentales, ONGs, etc. involucrados en la gestion del riesgo. En este sentido, esta
propuesta presenta la integraciéon de un sistema de informacion geogréfica que hace
disponible informacién sobre vulnerabilidad social, con un sistema de coordinacion
interagencial para la atencion de situaciones criticas. Ello representa una oportunidad
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estratégica para la gestion publica en la accion frente a tareas de prevencion, respuesta y
rehabilitacion de catastrofes tanto a escala nacional como municipal.

El Proyecto de Desarrollo Tecnolédgico y Social (PDTS) - UBA que aqui se presenta, surge
como actividad de transferencia entre el PIRNA y CITEDEF/ Polo Tecnolbgico
Constituyentes S.A. Este proyecto se propone capturar, sistematizar, almacenar y poner
en disponibilidad publica para el mapeo mediante SIG (Sistemas de Informacion
Geografica) datos de aspectos que hacen a la vulnerabilidad de grupos sociales
especificos frente a diferentes amenazas (naturales y tecnolédgicas) y en diferentes
escalas (nacional, provincial, municipal). Ademés de colocar la informacién a disposicion
de estdndares de interoperabilidad para el publico, se basa en ensayar su integracion a
un sistema de coordinacion interagencial tal como el que ofrece el Sistema CRISIS, para
asistir en el momento de situaciones criticas tanto a los tomadores de decisiones como a
los actores sociales involucrados.

La integracién al Sistema CRISIS dard conocimientos del estado de situacién de la
poblacion en riesgo para la coordinacién de acciones de las instituciones publicas que
tienen incumbencias en prevencién de desastres, desarrollo social, salud, vivienda y
ambiente.

El proyecto esta dirigido por la Dra. Natalia Marlenko, Profesora Consulta de la carrera de
Geografia, en la Facultad de Filosofia y Letras, UBA. El equipo de investigacién esta
compuesto por la Dra. Silvia Gonzalez (co-directora), Mg. Anabel Calvo, Lic. Jesica Viand
y Dra. Claudia E. Natenzon, quienes forman parte del PIRNA-Programa de
Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente, de dicha Facultad. El Polo
Tecnolégico Constituyentes S.A. es la contraparte del proyecto y tiene un rol tanto de
demandante como de adoptante de los resultados a obtener. El Lic. Alejandro Acquesta,
la Lic. Graciela De Feo y su equipo son los investigadores de CITEDEF que interactian
en su ejecucion. Se han incorporado como pasantes seis alumnos de la carrera de
Geografia, FFyL, UBA.

Aqui se presentan los avances de este proyecto. Se comenta la metodologia utilizada
para la evaluacion de vulnerabilidad social a través de datos de poblacién, su tratamiento
en diferentes escalas y la disposicion final que se ofrecera para su uso.

2. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES Y VULNERABILIDAD SOCIAL

El riesgo es un proceso social de multiples determinaciones. Es un potencial, algo que
podria ocurrir, que si se concreta, puede tener un impacto desastroso. Conocer el riesgo
gue se corre (como potencialidad) permite anticipar, prevenir y mitigar posibles resultados
no deseados en el uso del ambiente, sus bienes y servicios. La perspectiva del riesgo
social pone en evidencia su construccion histérica como parte de la sociedad moderna,
permitiendo considerar las diversas dimensiones que lo configuran: la peligrosidad (la
cualidad peligrosa del evento disparador), la vulnerabilidad social (la situaciéon social
antecedente que permite afrontar la catastrofe en mejores o peores condiciones), la
exposicion (la distribucion territorial de bienes y personas que pueden ser afectadas) y la
incertidumbre (aquello que no se conoce pero sobre lo cual de todos modos deben
tomarse decisiones).

El sistema cientifico-técnico ha establecido propuestas tanto para la gestién del riesgo
como para el estudio de las catastrofes. Sin embargo, a menudo este saber resulta ajeno
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a los contextos en los cuales debe ser aplicado, configurando un planteo teérico-ideal que
no toma en cuenta las reales circunstancias en las que pueden evitarse dafios. Resulta
necesario, entonces, ver el riesgo especifico en cada caso en particular, en cada
localidad.

Una de las propuestas mas difundidas para evaluar el riesgo es relacionar la peligrosidad
con la vulnerabilidad. Ello se operacionaliza estableciendo un calculo entre datos de
peligrosidad y datos de vulnerabilidad social. Para ello es necesario contar con
informacién lo mas precisa posible sobre ambos términos de la relacién. En el caso de la
peligrosidad puede contarse con informacion provista por las ciencias naturales y
aplicadas. En el caso de la vulnerabilidad social, la informacion puede ser aportada por
las ciencias sociales. Poder brindar datos sociales puestos al servicio de la evaluacion del
riesgo es la necesidad que originé la colaboracién entre el PIRNA y el Departamento de
Modelado y Manejo de Crisis.

La vulnerabilidad social a los desastres tiene su origen en los aspectos estructurales del
desarrollo de la sociedad, mas alla del peligro al que se enfrente. Integra diferentes
aspectos de la realidad social, econémica, cultural, politica, que se manifiestan en la
pobreza, la exclusién, la pérdida de cohesidn social, y plantean la idea de configuraciones
vulnerables susceptibles de movilidad social descendente. El concepto de vulnerabilidad
permite identificar grupos sociales que comparten situaciones de vulnerabilidad vy
desigualdades sociales, mostrando significativos gradientes entre los extremos "inclusion /
exclusion" o "riqgueza / pobreza" (Filgueira y Peri, 2004).

Para lograr visualizar en el territorio estos gradientes, el equipo del PIRNA ha elaborado
versiones sucesivas del indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres i 1VSD
(Barrenechea y otros 2003, Natenzon 2003, Natenzon y otros 2005, Natenzon y Gonzalez
2010, Vazquez-Brust et al. 2012) aplicado a diferentes problematicas (inundaciones,
impactos del cambio climatico, riesgo industrial). Este indice, construido a partir de
indicadores elegidos al efecto, combina metodologias cualitativas y cuantitativas que
permiten identificar la distribucion territorial de los diferentes grados de vulnerabilidad
social teniendo en cuenta las unidades administrativas y aproximarse, de esta manera, a
las heterogeneidades en la distribucion geografica de la desigualdad social previa a
eventos catastroficos.

El Proyecto incluye tres componentes:

1 Una componente de sistematizaciéon y andlisis de factores que hacen a la
vulnerabilidad social en situaciones de riesgo; particularmente se aprovecha la
experiencia del PIRNA en el desarrollo de un IVSD-Indice de Vulnerabilidad Social
en Riesgo de Desastre, y de los indicadores respectivos;

1 otra de transferencia, poniendo esos estudios al servicio de su uso informatico en
la gestibn de riesgo de desastre, para lo cual se cuenta con la experiencia
desarrollada por el personal informético del Departamento Modelado y Manejo de
Crisis, CITEDEF, que ha disefiado y maneja el Sistema CRISIS; y finalmente,

1 una componente de capacitacién de los funcionarios en el uso de estos datos y

conocimientos, para lo cual se cuenta con experiencia en pedagogia y didactica de
las ciencias sociales aplicadas a la toma de decisiones.
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En esta oportunidad estamos presentando los avances de la primera componente, para la
cual las herramientas por excelencia son informéticas, incluyendo el uso del Sistema
CRISIS, de sistemas de informacion geogréfica y de imagenes satelitales.

3. CONSTRUCCION DEL INDICE DE VULNERABILIDAD SOCIAL

A partir de este andlisis cuali-cuantitativo se trata de evidenciar las condiciones socio

econdémicas de la poblacién afectable en susi t uaci -n de f@Anor mal
influyen o influir8n en |l a situaci-n fAextraord

su rehabilitacion; en otras palabras, la posibilidad de dafio a una poblacién y su capacidad
para hacerle frente y recuperarse ante una amenaza determinada.

Para la construccion de un indice de vulnerabilidad social frente a desastres (IVSD) se
parte de tres premisas: a) usar informacion publica y gratuita; b) sistematizarse con
software SIG de acceso libre y ¢) un procesamiento sea accesible a conocimientos SIG
basicos. Esto tiene como objetivo no tener en el financiamiento un obstaculo para la
implementacion.

El IVSD que aqui se propone muestra el caracter multidimensional de la VS. Por esta
razén se seleccionaron indicadores en funcién de su relevancia para dar cuenta de
aspectos significativos de la problematica social actual y su relacion con los desastres que
permitan identificar el estado de situacion de la VS estructural. Como forma de
comprender las condiciones sociales que hacen a la vulnerabilidad social, se
seleccionaron indicadores disponibles en los censos nacionales de poblacion y vivienda
(CNPyV). Para complementar dicha informacién con datos comparables en el tiempo,
relativas a la salud, se utilizé informacion provista por el Ministerio de Salud de la Nacién.

Cada indicador seleccionado dio cuenta de algunos aspectos significativos que hacen a la
complejidad social y, en consecuencia, a la vulnerabilidad social previa a un desastre,
tales como estructura de la poblacion, situacibn econdémica, salud, condiciones de
infraestructura de servicios y nivel educativo (Minaya 1998, HearnMorrow 1999,
Barrenechea et al. 2003).

En la actualidad, como consecuencia de la experiencia desarrollada en diversos estudios,
la seleccion realizada para la operacionalizaciéon del IVSD a nivel provincial y por
partidos/departamentos reconoce las dimensiones, las variables y los indicadores que se
muestran en la Tabla N°1:

Tabla N°1 - IVSD PIRNA 2015: Indicadores seleccionados para su construccion

DIMENSIONES VARIABLES INDICADORES

Educacion 1. Analfabetismo
Condiciones Salud 2. Mortalidad infantil.
sociales Demoarafia 3. Poblacién de 0 a 14 afios

9 4. Poblacion de 64 y mas afos

Vivienda 5. Hacinamiento / Critico
Condiciones 6. Procedencia del agua para beber y
habitacionales Servicios basicos cocinar

7. Acceso a desaglies cloacales

Condiciones Trabajo 8. Condicion de actividad: desocupado

econdémicas Educacion 9. Nivel Educativo de los Jefes de Hogar
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Capacidad de
subsistencia

10. Hogares sin cényuge

Fuente: Gonzalez, Calvo y Natenzon. Proyecto UBACYT - PDTS-PF01, 2013-2015.

La construccion del IVSD para 2010 obligd a realizar modificaciones en relacién a la
version del IVSD 2001 con la idea de comparar ambos Indices, lo cual demandd un
esfuerzo adicional del equipo para discutir y consensuar la eleccién de indicadores a
integrar al indice que cumplieran con rigor el proceso de comparacion. Otra de las
dificultades que se presentaron fue el acceso a la informacién censal del afio 2010, por
falta de publicacion o publicacion incompleta de los indicadores considerados en el
desarrollo de este IVSV. En la actualidad se estan ensayando los diversos tipos de cortes
estadisticos que propone el SIG para identificar el mas adecuado a los fines de la
comparacion.

Una vez obtenidos los valores correspondientes a cada indicador se procedid a
sistematizarlos mediante Sistemas de Informacion Geografica. Cada indicador fue
procesado en cinco niveles para mostrar la heterogeneidad de cada uno y luego
agrupados en un indice final. De esta manera y segun los valores obtenidos se
establecieron diferentes niveles de vulnerabilidad social: 1-Muy baja, 2-Baja, 3-Media, 4-
Alta, 5- Muy alta.

Para cumplir los objetivos propuestos:

1. Se realizaron las adecuaciones informéticas necesarias para que el servidor del PIRNA
esté en condiciones de compartir informacion con el Sistema CRISIS, definiendo espacios
de almacenamiento y conectividad.

2. Se configuré el programa GeoServer (http://www.geoserver.org) para la inclusion de
informacion sobre vulnerabilidad social en el Sistema CRISIS
(http://geoserver.org/display/GEOS/What+is+GeoServer), adecuando la metodologia
desarrollada por el PIRNA (particularmente, el IVSD i indice de Vulnerabilidad Social
Frente a Desastres) a este proyecto

3. Se procesaron los datos y se armaron mapas tematicos de vulnerabilidad social a
escalas geograficas que respondan a las necesidades del Sistema CRISIS

4. Se estd publicando informacion sobre vulnerabilidad social frente a catéstrofes
elaborada por el PIRNA usando tecnologia WMS - Web MapService
(http://www.opengeospatial.org/standards/wms) y otros servicios asociados, esperando
tener los resultados para 2001 y 2010 listos a mediados de afio.

4. SISTEMA CRISIS Y USO DE INFORMACION SOBRE VULNERBILIDAD SOCIAL

El Sistema CRISIS (http://www.sistema-crisis.qgob.ar) es una aplicacion web disefiada y
desarrollada para dar respuesta cooperativa a situaciones de emergencia, ofreciendo
robustez y flexibilidad en las comunicaciones; un uso mas eficiente de los recursos;
organizacion dindmica acorde a la emergencia, el contacto directo entre todos los actores,
una unificacion de la carta de situacion en el acceso a mas y mejor informacion, y el
contacto directo con los proveedores de la misma (Defeo, et al 2012). Fue disefiado para
adaptarse a diferentes metodologias de trabajo. Para su disefio se tomé en cuenta el
decreto 1250/99 de creacion del SIFEM intentando ir mas alld de un sistema de
informacién y alerta al incluir capacidades de coordinacion transversal, interoperabilidad
de la informacion, seguimiento de tareas y ambiente geografico colaborativo.
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El Sistema CRISIS, desde su concepcidn, esta pensado para ser interoperable con otros
sistemas. Utilizando formatos y protocolos de comunicacion estandar, logra la capacidad
de poder consumir informacion externa, expuesta por otros sistemas.

La interoperabilidad sumada a las capacidades de comunicacion y disponibilidad de
informacioén del sistema, hace posible la creacion de redes dedicadas a una alerta
temprana y respuesta ante situaciones de emergencia, no existentes hasta el momento, a
excepcidn de la sostenida por el Sistema CRISIS para el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas. De esta manera, toda organizacion que participe tanto en la prevencion
como en la respuesta es susceptible de beneficiarse con el uso de esta herramienta. Por
consiguiente, su uso no se limita a instituciones estatales de nivel nacional, provincial y
municipal, sino también apunta a instituciones privadas y ONGs interesadas en brindar
apoyo.

Este sistema fue utilizado para el seguimiento de la erupcién de los volcanes Chaiten
(2008) y Puyehue (2011), asi como en el apoyo al terremoto ocurrido en Chile en la
coordinacién con el hospital reubicable de la Fuerza Aérea en la localidad de Curicé.
También fue empleado como apoyo para coordinar la accién de ocho ministerios para el
brote de Influenza H1N1y para coordinar el apoyo de las FFAA durante el tornado de abril
2012 que azot6 a la provincia de Buenos Aires.

La primera aplicaciéon del IVSD en el Sistema CRISIS se realizé durante el despliegue del
Plan Nacional de Abordaje Integral (Plan AHI) dependiente del Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales con colaboracion de la FFAA, llevado a cabo en los
afios 2012 y 2013. En esa oportunidad se pusieron a disposicion de los participantes del
operativo de apoyo a la comunidad (tanto militares como civiles) los resultados del indice
a escala de radio censal para aquellos comprendidos dentro del area de trabajo: barrios
31, San Martin y Villa Lugano. Esta informacién resulté una gran ayuda para analizar la
situacién en los diferentes barrios, asi como para verificar las areas de despliegue vy el
volumen de la ayuda que debia destinarse a cada sitio.

En el mapa ofrecido como ejemplo (Figura N° 1) se muestra con contorno violeta, las
zonas indicadas para que el operativo brinde apoyo. En colores verde, amarillo naranja,
rojo y bordd se muestra el nivel de vulnerabilidad social ante desastres para los datos del
Censo Nacional de Poblacion 2001, provistos por el INDEC.
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Figura N° 1 i Mapa de vulnerabilidad social en PlanAHI
Fuente: Sistema Crisis, 2013
5. PUBLICACION DE RESULTADOS

Se espera que los resultados de este proyecto contribuyan a un mejor desempefio de las
instituciones y sus recursos en la atencion hacia la poblacion como consecuencia de
riesgos ambientales y catéstrofes derivadas. Para ello se implementd un servidor web
publico donde se encuentra disponible informacién localizada sobre vulnerabilidad social
relativa a riesgo de desastre, para asistir en el momento de situaciones criticas tanto a los
tomadores de decisiones como a los actores sociales involucrados. Su consulta esta
abierta tanto a instituciones usuarias del Sistema CRISIS, como a otros actores de la
sociedad civil por su disponibilidad en el sitio web del PIRNA. Esta disponibilidad se
configurd utilizando el programa Geo Server, como se muestra en la imagen siguiente,
tecnologia WMS - Web MapService(http://www.opengeospatial.org/standards/wms ) y otro
servicios asociados.
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Figura N°2 7 Imagen del Geoserver PIRNA
Fuente:http://www.pirna.com.ar:8080/geoserver/web/

La informacion del censo 2001 se procesé en SIG a escala departamental para todo el
pais y a escala de radio censal para el AGBA, utilizando el programa QGis y gvSIG
(ambos de acceso libre). Sobre esta base se elaboraron los mapas teméaticos de
indicadores, subindices y el IVSD-indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres.

Ya se encuentran disponibles en Geo Server los primeros resultados experimentales
correspondientes al Censo 2001. Pueden verse en la direccion web indicadas como
fuente en la Figura N°2. Si bien el Programa CRISIS no es accesible a todos los usuarios
(acceso restringido), los datos producidos en el marco de este Proyecto si lo son (acceso
libre) para todo aquel que tenga interés o necesidad sobre el tema.

En relacién a los datos censales 2010, se elaboraron los mapas tematicos para el pais a
escala provincial; esta informacion ya se ha utilizado en el Documento Pais (2014), cuyos
mapas que también se presentan en el GeoServer. En la actualidad se esté procesando la
informacion del censo 2010 a escala departamental y se esta desarrollando la aplicacién
de un visualizador para mejorar la consulta de la informacion.A modo de ejemplo, en la
Figura N° 3 se muestra una pre-visualizacion desde el Geoserver del IVSD en diferentes
cortes temporales.
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Figura N°3 7 Pre-visualizacion del indice de vulnerabilidad social frente a desastres en Geoserver
Fuente: http://www.pirna.com.ar

6. CONSIDERACIONES FINALES

A través de la informacién sobre vulnerabilidad social y su distribuciéon geogréfica incluida
en el Sistema CRISIS se abre la posibilidad de disponer de informacién de utilidad para la
planificacion del territorio teniendo en cuenta los aspectos que componen el riesgo de
desastre, y brindar asesoramiento y capacitacion a las oficinas de planificacion y
desarrollo de inversion de infraestructura publica para proyectar acciones a futuro
contemplado el riesgo ambiental.

Inicialmente se realizé una capacitacion sobre riesgo y vulnerabilidad social para los
funcionarios de CITEDEF involucrados en el proyecto, asi como para los alumnos
incorporados a tal fin. A su vez, los funcionarios de CITEDEF capacitaron a los
investigadores del PIRNA en el uso del programa GeoServer. Se avanz6 en la
elaboracion de un documento con la discusién conceptual y metodolégica que subyace en
la construccion del indice de vulnerabilidad social frente a desastres. Paralelamente, se
ha ido registrando el proceso de sistematizacién de la informacion en SIG, incluyendo la
discusion sobre la aplicacion de criterios clasificatorios de los datos censales, por
indicador. Estos productos seran insumos clave para la preparacion de las guias sobre
uso aplicado del conocimiento sobre vulnerabilidad social.
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Resumen: EIl Servicio de Informacion Raster (SIRMin) brinda informacién
veraz y confiable, contribuyendo en la toma de decisiones estratégicas para
Ministerio de Agricultura. El desarrollo brinda al usuario un Geoportal
dinamico con un conjunto de productos raster que permiten un andlisis del
estado y variacion de las condiciones de la superficie agricola, junto con
informacion agroclimatica del territorio argentino. Los principales productos
tienen como finalidad evaluar y comparar las condiciones fenoldgicas de los
cultivos extensivos desde el afio 2000 en adelante, junto con estos y como
complemento se brindan productos agroclimaticos como es el caso de
precipitaciones acumuladas y temperaturas. En todos los casos los
productos derivan del procesamiento de un abanico de imagenes satelitales
de variadas fuentes. La base de datos raster se articula con una compleja
estructura tecnolégica que tiene su origen en el proyecto PostGis Raster,
este ofrece los fundamentos para el almacenamiento y administracién de
informacion de trama o grilla. A fin de catalogar la informaciéon generada
junto con los distintos procesos técnicos que dieron origen a la misma, el
SRI Min se complementa <con Laslresufiaosagr ama met ac
compartir con IDERA pretenden brindar la experiencia del grupo del SIIA en
teledeteccion y tecnologia Postgis Raster.

Palabras Claves: SIRMin, SIIA, Agricultura, Geoportal, Postgis Raster.

1. INTRODUCCION

El Servicio de Informacion Raster del Ministerio de Agricultura (SIRMin) provee
informacion geoespacial por medio de una herramienta integral desarrollada a partir de
bases de datos raster, informacion que es generada por medio de imagenes satelitales de
baja a mediana resolucion espacial. El usuario, mediante una interfaz (Geoportal), accede
a una multiplicidad de informacion geoespacial y multitemporal, al disponibilizar esta
informacion, el SIIA pretende contribuir a evaluar y cuantificar las condiciones de la
superficie agricola, como asi también monitorear superficies naturales en el territorio
argentino.

El SIRMin tiene su origen y desarrollo exclusivo en el grupo de trabajo de Teledeteccion y
Geoprocesamiento del Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria (SIIA) del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Naciéon. El grupo de Investigacion y
Desarrollo del SIIA tiene la mision de hallar nuevas metodologias y herramientas que
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sirvan para la integracion y analisis de la informacién, a fin de contribuir a la toma de
decisiones por parte de los funcionarios, no obstante, sin alejarse de ese eje principal, la
mayor parte de la informacioén se encuentra disponible para ser consultada y utilizada por
usuarios en general o por aguellos Organismos que la consideren de utilidad.

En su inicio el proyecto consider6 conformar un equipo capacitado en técnicas de
teledeteccion y SIG, y junto con ello evaluar las diversas posibilidades de generacion de
productos raster destinados al estudio de las condiciones en la que se encuentra las
distintas superficies cultivadas y cultivables por medio de las variaciones temporales en su
comportamiento espectral. Como primeros productos se obtuvieron indices de vegetacion
(Bannari, et. al. 1995) que, en la actualidad, cuando se comparan con afios anteriores,
han demostrado ser Utiles para determinar el estado del cultivo e identificar las zonas
afectadas por inundaciones, sequias, anomalias meteorolégicas graves y vulnerabilidades
de los cultivos tempranos o tardios.

Al dia de hoy y gracias a los avances en la tecnologia en los softwares GNU (General
Public License) y OSGeo (Open Source Geospatial Foundation) el grupo de Teledeteccion
y Geoprocesamiento (T&G) del SIIA ha logrado consolidar técnicas avanzadas en la
construccién de bases de datos raster que conforman los pilares para la creacion de
modelos de seguimiento espectral que facilitan monitorear y establecer el comportamiento
de la regién agroindustrial del territorio argentino.

2. ESTADO ACTUAL DE LA MATERIA

La tematica que involucra la Teledeteccion junto a los Sistema de Informacion Geografica
(SIG) ha desarrollado un avance extraordinario sobre las mayorias de las actividades
vinculadas al estudio de la productividad y estado de situacion en la actividad
agropecuaria.

Tiempo atras, la revolucién en materia de organizacién y visualizacién de informacién
para su analisis, tuvo como piedra fundamental la aparicién del mapa como un documento
analdgico y métrico, pensado para ser leido solo por aquellos especialistas luego el salto
se produjo con la apariciobn en escena de los SIG, que en sus primeros pasos se
ajustaban unicamente al uso de una terminal estatica de escritorio, que con el tiempo y los
avances tecnoldgicos dieron pasos a las terminales mdviles con geoposicionamiento
satelital. El salto diferencial tecnolégico en la actualidad se esta produciendo gracias al
recurso de Internet asociada a los Sistemas Geogréficos, lo cual puede ser considerado
como parte del proceso de globalizacion tecnolégica en el campo de la Geomatica.

En el caso de la teledeteccion, la utilizacién de productos y técnicas en sensoramiento
remoto y geoprocesamiento en el analisis de las distintas superficies terrestres, se ha
tornado una practica cada vez mas frecuente y es posible considerar como imprescindible
en cualquier analisis de seriedad.

En los estudios del uso del suelo y cubiertas vegetales, las técnicas en teledeteccion
contribuyen de manera significativa, debido a la rapidez en la obtencion de informacion, lo
cual contribuye a lograr eficiencia y productividad en los grupos de trabajo, menor gasto
de recursos en los proyectos y fiabilidad debido a la forma objetiva de captacién de datos
de los sistemas de teledeteccion.
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Todo esto repercute sensiblemente y de manera positiva en los analisis que implican
estudios tales como la degradacion de la vegetacién natural, la vigilancia de los recursos
forestales, contribuye al desarrollo de politicas de conservacién y politicas territoriales,
como asi en el caso al cual involucra al Ministerio, al monitoreo de la actividad agricola a
nivel regional.

La disponibilidad y oferta de imagenes a partir de plataformas orbitales convencionales es
muy amplia y cada plataforma ha sido disefiada con finalidades muy distintas; es posible
hallar asi imagenes con excelentes resoluciones espaciales y una muy buena revisita,
pero con escasa cobertura espacial debido al escaso ancho de barrido, sin considerar los
costos que involucra la obtencion de esta informacién por entidades u organismos
publicos. Por otro lado, se tiene disponibilidad de imagenes con revisitas diarias, muy
buena resolucion espectral, pero un tamafio de pixel que hace considerar a la imagen
como de baja resolucion espacial. No obstante, estas ultimas exhiben un bajo o nulo costo
para su obtencién, lo que posibilita el trabajo con estos materiales.

Ahora bien, al momento de evaluar la extension productiva asociada a los recursos
agricolas de la Argentina nos encontramos en la necesidad de realizar evaluaciones
objetivas, metddicas y periddicas desde el punto de vista regional y nacional; esto solo es
posible mediante la utilizacién no solo de técnicas de teledeteccion sino también de
avanzadas herramientas en Geoprocesamiento.

Es asi que para el proyecto SIRMin se ha considerado a los productos MODIS como un
fuerte aliado para la caracterizacion regional productiva de nuestro pais, debido a que
cubre periddicamente el total de la superficie del territorio. El otro pilar de este proyecto ha
sido las herramientas OSG (Open Source GIS), gracias a la disponibilidad de software,
médulos y extensiones; por tales motivos en la actualidad el proyecto cuenta con la
posibilidad de manejar almacenar, catalogar y visualizar de manera diaria un gran
volumen de productos raster que son derivados de variadas fuentes de imagenes
satelitales.

3. ALCANCES TECNICOS DEL PROYECTO SIRMin

El proyecto SIRMin, desde el punto de vista tecnolégico, contempla una serie de
consignas metodoldgicas que tiene como finalidad lograr llevar a cabo la obtencién de
informacion de manera remota, desarrollando técnicas y procesos en bases de datos
raster para que dicha informacién se encuentre disponible de manera practica para su
utilizacion, en funcién de las necesidades de los distintos profesionales dentro del
Ministerio.

Los primeros pasos en el desarrollo del proyecto fueron dados en direccion de la
busqueda y andlisis de la informacion espectral que seria de utilidad para la
discriminacion y seguimientos de cubiertas a nivel regional. De esta manera se siguié una
linea de trabajo que tiene como eje la utilizacién de indices espectrales para discriminar el
tipo de cubierta.

Jensen (1996) relacioné un conjunto de variables biofisicas de la vegetacién con las
caracteristicas espectrales de distintos sensores y en funciéon de esto concluyd que los
indices espectrales reunen suficiente informacion para describir y analizar el
comportamiento de aquellas variables biofisicas.
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Entre estas variables y su relacién con los Sistemas Orbitales, el Grupo T&G del SIIA ha
puesto inicialmente su interés en determinar el comportamiento espectral que se relacione
con variables tales como AVigor Vegetal o
la hoja, Temperatura de la Superficie, Humedad del Suelo y Precipitaciones Acumuladas.
Cada una de ellas es obtenida mediante informacién provista por imagenes MODIS y
Landsat 80OLI, en lo concerniente a las precipitaciones, dicha informacién es obtenida
gracias al programa GPM (Global Precipitation Measurement). Es claro que a partir de
esta serie de productos imagenes que describen el estado y comportamiento de aquellas
variables, el analisis serA mucho mas enriquecedor de acuerdo a las multiples disciplinas
de aquellos profesionales que desarrollan su actividad dentro del Ministerio.

Sellers (1985; 1987) planted la relacion existente entre distintos modelos de transferencia
de radiancia mediante la utilizacion de indices de Vegetacion y las diferentes cubiertas
vegetales, de acuerdo a su estado fotosintético y feneldgico. El concepto de indices de
vegetacion parte de formulas empiricas disefiadas con la finalidad de acentuar el
contraste espectral entre distintas regiones del espectro electromagnético, en el caso
particular de la vegetacion, en casi su totalidad los indices utilizan las regiones entre el
rojo e infrarrojo cercano del espectro electromagnético (Gibson and Power, 2000).

Desde un punto de vista técnico los indices de vegetacion son resumibles como una
combinacién algebraica de bandas espectrales de distintos sensores orbitales que
proporcionan informacién util sobre el estado y comportamiento de la vegetacion en
periodos de tiempo. El SIRMin tiene como indice fundamental para el estudio y
seguimiento de la cobertura vegetal una variante del SAVI (Soil-Adjusted Vegetation
Indez; Huete, 1988); este fue elegido debido a que a diferencia del indice NDVI (Rouse et
al., 1974) en la presencia de una superficie vegetal densa no llega a saturar y por lo tanto
tiene la cualidad de integrar y discriminar mayor informacion.

Poder contar con una base de datos periddica del SAVI como también de otros indices
gue se desprende de este Ultimo, ha tenido claras implicancias en la determinacion y
seguimiento de areas con actividad agricola en todo el territorio; esto a su vez ha tenido
gran valoracion en la detecciéon de estado de estrés debido a sequias, en la discriminacién
de cubiertas asociadas a la actividad agricola y la determinacion del porcentaje en
relacion a las superficies naturales. Esto ultimo junto con el aporte que brinda el analisis
temporal determina la variacion de la frontera agricola desde el afio 2001 a la actualidad.

El analisis multitemporal de aquellos indices de vigor vegetal (Figura 1), se complementa
con los datos de precipitaciones que provee el SIRMin; la correlacion entre ambos es una
fuente de informacién para el seguimiento de las condiciones agrocliméaticas a nivel
regional en la Argentina, como también puede encontrar utilidad en la prediccion y
seguimiento de peligros naturales, como es el caso de inundaciones y sequias.

El seguimiento diario de precipitaciones y la construccién de una base de datos historica
(Figura 2), es provista por la red internacional de constelaciones de investigacion y
operacionales denominada GPM (Global Precipitation Measurement;
http://pmm.nasa.gov/gpm) y para el caso de los datos histéricos se opté por la serie de
precipitaciones acumuladas desde el afio 1997 hasta febrero de 2015 que provee el
proyecto TRMM (Tropical Rainfall Measuring Mission; http://trmm.gsfc.nasa.gov/).
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Figura 1. Grafico que expresa sobre una coordenada especial el valor del indice MSAVI2 a
través del tiempo.

Figura 2. Grafico que expresa sobre una coordenada especial el acumulado de las
precipitaciones expresada en milimetros.

El desarrollo de la infraestructura espacial basada en PostGis Raster ha permitido crear
un almacén de datos georreferenciados, teselados y en multi resolucién espacial, lo cual
permite gracias al soporte SQL (Structured Query Language) realizar consultas espaciales
complejas. La arquitectura cliente-servidor de la base de datos permite que mdltiples
usuarios realicen consultas; de esta manera el usuario que utiliza el Geoportal del SIRMin
se encuentra conectado directamente a la base de datos alojada en los servidores del
SIIA. Esto en la practica se traduce en que un numero ilimitado de usuarios desde el
Geoportal puede en un mismo momento estar realizando consultas puntuales espaciales
y multitemporales sobre informacion del comportamiento espectral de un cultivo mediante
el indice MSAVI modificado o cualquier otro indice disponible a futuro, como también
podra consultar el acumulado de precipitaciones diarias e histéricas mediante la base de
datos correspondientes al producto GPM y TRMM.

Con la finalidad de contar con una interfaz moderna y agil, en donde el usuario pueda
consultar los datos que se visualizan como imagenes raster, se cre0 un nuevo
visualizador web (Geoportal) con el objetivo de abarcar un publico amplio, desde un
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usuario novato o con escaso tiempo para dedicar al uso de conceptos y herramientas
SIG, hasta usuarios estandar y especialistas.

Por tales motivos, el visualizador cuenta con una barra de herramientas basica, de
funciones béasicas como son aquellas de ampliacion o reduccion de la escala, impresiéon
de mapa por medio de pdf y medir &rea o distancia. Una de las herramientas para
usuarios avanzados, es la de llamar a un WMS externo para ser visualizado en el
Geoportal. Por ultimo, se cuenta con dos herramientas de localizacién geoespacial de
muchisima utilidad, una de ellas es introducir coordenadas de latitud y longitud para que
el mapa se centre alli y se obtenga asi informacién sobre un punto determinado de
interés, y otra de muchisima utilidad es la visualizacion multitemporal mediante una barra
deslizante.

Las tecnologias involucradas incluyen HTML5, Javascript y CSS de lado del cliente,
mientras que en el servidor se utiliza PHP para hacer consultas sobre la base PostGIS
Raster (Figura 3).

Estas caracteristicas resultan en un funcionamiento agil y sencillo, el usuario, al ingresar
al visualizador localiza el puntero sobre algun punto de mapa tematizado (en el caso del
indice MSAVI, algun punto dentro de Argentina). De forma instantdnea (en el orden de los
milisegundos) se realiza una consulta SQL sobre la base de datos PostGIS mediante
AJAX, enviando al servidor las coordenadas seleccionadas en el geoportal y devolviendo
en formato JSON los resultados, toda la informacién existente en la base de datos sobre
la localizacion espacial elegida.

El proceso despliega la informacion del indice de manera gréfica sobre el punto solicitado
junto con el promedio para dicha localizacion. Si se realizan nuevas consultas, en distintas
coordenadas, se graficaran los valores espectrales que servirdn para ser comparados
entre si. El Geoportal otorga la posibilidad de realizar una descarga de esta informacion
en formato CSV, respetando la consulta original. Lo que permite obtener un archivo con la
informacion extraida de la base de datos del SIRMin.

Es necesario poder diferenciar dos contextos, la posibilidad de acceder a la base de datos

raster del SI RMi n y la visualizaci - n Wabe | a i n
Mappingo ; este Yal t 1 mo hace referencia a un conju
tecnologias que permiten el acceso a la informacién geogréafica representada usualmente

COmo mapas que garantiza la interoperabilidad.
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Figura 3. Esquematizacién del proceso de consulta de informacion sobre el Geoportal.

El Weh Mappingd requi er eonjudi@ de uestandares para garantizar la
interoperabilidad si eWeb MapeSkrviced§ s( WMS) ;i zeasdtoe ed s tfi8
define un conjunto de vocabularios, sintaxis y comandos comunes para lograr la

comunicacion entre clientes y servidores de distintas plataformas, formatos y software.

El Geoportal del SIRMin retne y potencializa los aspectos del WMS junto con las
consultas SQL vy la biblioteca GDAL, proporcionada por Postgis Raster. El Servicio WMS
reine las operaciones de GetCapabilities (Operacion que devuelve los metadatos de
servicio): para este caso se ha desarrollado un perfil de metadatos propios para el
SIRMin. El GetMap (Operacién que devuelve una imagen de un mapa con los parametros
dimensionales definidos), la operacion GetFeaturelnfo es la que permite consultar
informacién contenida en un mapa, haciendo posible realizar consultas a features a partir
de la posicion en la imagen (pixel). Como resultado el servidor devuelve la informacion
contenida en la base de datos, asociada a ese feature; esta operacion esta desarrollada
de acuerdo a una consulta SQL que se encuentra dirigida a la base de datos del SIRMin y
no al servidor de mapas.

4. EL SIRMin COMO HERRAMIENTA PARA LA GESTION

Las actuales exigencias a las que estd sometida la agricultura hacen necesario un
compromiso entre produccion y sostenibilidad. Ello exige, entre otros, un uso eficiente de
los factores de produccion y una gestion adecuada de los mismos, el SIRMin tienen
mucho que aportar al respecto. Esto se debe a que en la actualidad la teledeteccion ha
dejado de verse Unicamente como una herramienta de control o monitoreo, sino que
gracias al Geoprocesamiento en bases de datos raster los usuarios ven una fuente de
datos actualizados y veraces de gran utilidad tanto para la agricultura como también para
el seguimiento de recursos naturales.

Existen bastos ejemplos en donde la introduccion de las técnicas de teledeteccién en la
gestion del territorio agricola esta posibilitando hoy en dia mejorar el diagnéstico del
cultivo y permite con fundamentos la toma de decisiones. En lo que respecta directamente
a la produccion, permite optimizar la eficiencia en la utilizacion de insumos, mejorar la
gestion del riego, agilizar la toma de decisiones, reducir los impactos ambientales, mejorar
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la conservacion de los recursos naturales, etc. Esto exige disponer de informacion
cientifica, metodologias y aplicaciones practicas que puedan ser utilizadas por los
gestores, técnicos y el agricultor comdn en la toma de sus decisiones.

Las aplicaciones que en la actualidad se encuentra desarrollando el Grupo de Trabajo de
Teledeteccion y Geoprocesamiento del SlIA, estdn orientadas fundamentalmente en
aportar informacion para contribuir en el diagnéstico, manejo y control del &rea agricola
extensiva del territorio argentino, con el objetivo de proporcionar informacién sobre
distintos rasgos y parametros de interés relacionados con el suelo, cultivos e informacion
agroclimética. De esta manera se pueden definir distintas lineas de trabajo, aquellas que
se involucran en el desarrollo de metodologias para el seguimiento y evolucién de los
cultivos mediante técnicas de teledeteccién, otra linea aplicada al desarrollo de
herramientas de Geoprocesamiento de bases de datos raster, una linea vinculada a la
gestion y produccion de metadatos y por Ultimo una linea de trabajo involucrada en los
geoservicios, visualizacion de la informacion y distribucion de la misma.

Un aspecto fundamental es tomar conciencia de la importancia que tiene este tipo de
herramienta en mano de la gestibn puablica, tomando como principal medida la
disponibilidad periédica de informacion objetiva a nivel nacional del comportamiento de las
superficies productivas y la posible afectacion de las condiciones climéticas sobre las
mismas. De esta manera el SIRMin aporta variada informacion de facil interpretacion a
aguellos que se encuentran en condiciones de asesorar para la toma de decisiones.

5. CONCLUSIONES

Luego de un extenso periodo de tiempo que ha llevado el desarrollo del SIRMin la primera
conclusién a la que es posible arribar y tal vez una de las mas relevantes, es haber
logrado generar un grupo de trabajo interdisciplinario con una visiébn de crecimiento y
desarrollo.

En esta misma linea, el proyecto SIRMin, logré relacionar distintas disciplinas y técnicas
con el objetivo de contribuir en un desarrollo que otorgue herramientas a la linea de
gestion técnica y politica del Ministerio, pero también se las otorgue al usuario coman,
interesado en obtener informacion relacionada con los recursos naturales y la produccion
agricola.

En esto también es necesario notar que el SIRMin es una herramienta de democratizacion
de la informacién, debido que, a través de este servicio, usuarios especializados, como
asi también cualquier persona no idonea en técnicas de teledeteccién y analisis SIG, tiene
la posibilidad de acceder a igual informacién. Este desarrollo cobrara ain mas relevancia
si se considera que el acceso a la informacion es libre y gratuito, y al realizar las consultas
el usuario accede a una base de datos confiable, la cual fue disefiada bajo estrictos
protocolos técnicos y cientificos.

De esta manera es posible arribar a la conclusion de que el SIRMin es una herramienta
de inclusion técnica, debido a que contempla el acceso a aquella porcion de la sociedad
que tenga la necesidad de acceder a informacion que refleje el comportamiento y estado
de la superficie agricola del territorio y no posea la tecnologia 0 conocimientos necesarios
para generar la misma. Esto se sostiene debido a que informacién similar solo es posible
generarla por medio de un programa a largo plazo en organismos especializados en la

101



materia, 0 en caso contrario por empresas privadas que tienen otra finalidad que no es la
distribucion de la informacion.

Por ultimo, es necesario reflexionar que la puesta en produccién de este Servicio de
Informacion Raster, es el primer paso en una larga tarea que persigue SIIA. La
continuidad del Proyecto SIRMin solo es posible llevarlo adelante con los esfuerzos de los
profesionales especializados en técnicas avanzadas de teledeteccion, geoprocesamiento
y desarrollo que cuenta actualmente el SlIA. El objetivo de este grupo de profesionales es
continuar investigando y trabajando para brindar informacion de calidad en primera
instancia al Ministerio de Agricultura, a los distintos Organismos, al usuario interesado y
contribuir con la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina.
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La Informacion Geografica en Bolivia
un i nstrumento de rgoleicdromramdeomt rye
bienes comunes

LoucalLerch?

1Universidad de Ginebra (Suiza)
» GeoBolivia (La Paz).

louca.lerch@unige.ch, llerch22@yahoo.com

Resumen. Esta ponencia sigue el hilo conductor de las modalidades de produccion,
almacenamiento y acceso a la informacion geogréafica en Bolivia entre inicios de los afios

1990 y 2015. La transiciébn de este pais entre politicas de desarrollo disefiadas e
implementadas por la cooperacion internacional y politicas disefiadas desde el gobierno

nacional, muestra como la informacién geoespacial puede pasar de ser un instrumento de

control ffa distanciad a ser una badblicapSera un
exploraran ejemplos relativos al financiamiento internacional de proyectos de cartografia

de territorios indigenas, catastro rural y diversos sistemas de informacion geograficos

hasta el afios 2007. Estos seran contrastados con pistas de trabajo mas recientes

desarrolladas a partir del proyecto GeoBolivia que tienden a mostrar nuevos principios

organizativos para pensar un camino de la cartografia A por proyect oo, a una
como fAbien com¥no.

INTRODUCCION:

El mapa es un instrumento de gobierno a todas las escalas: imperios, estados,
comunidades.
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: El mapa: un instrumento de
gobierno a todas las escalas:
MApRRORCENTRALES LA e ijmperios, estados, comunidades.

.i= L_’
INRA USAID

Raffestin, C. 1980. Pour une
géographie du pouvoir. Paris!
Librairies techniques.

Auger, B. (ed.) 2014. fd’dograﬁas
del Poder y descolonialidad .
Buenos Aires: Del Signo.

Figura 1: Fotografia LoucalLerch.

Esta fotografia (Figura 1) fue tomada en 2007 en el Chapare Boliviano, la principal region
de concentracién de los sindicatos de productores de hoja de coca y bastion politico del
Movimiento al Socialismo liderado por Evo Morales. Lo fue en la ocasién de un taller

Asindical 6 de cartograf2a destinado a | os j-ven

actividades de turismo comunitario en sus comunidades: ellos deseaban a la vez mejorar
su visibilidad ante el resto del mundo y tener un instrumento de lectura de su territorio
para poder planificar su desarrollo. Nos muestra en primer plano, un joven cocalero
dibujando sobre un cuaderno un mapa de su comunidad, mas precisamente el area

ocupada portweuagdgirsamido@dc,a o sea | a forma que para

tomo la organizacion politico-territorial. Pero en segundo plano, a la izquierda de la

fotografia, pegado en la pared, vemos un mapa no solamente de su sindicato, sino de

todos los sindicatos cocaleros de la zona. Se distingue perfectamente la fuente de este

mapa: la agencia norteamericana de ayuda al desarrollo USAID. Esta cartografia de cada
comunidad, cada parcela catastral, es Unica en Bolivia por el nivel de su precision y

representa una inversion millonaria hecha por los USA y la Union Europea en la
perspectiva de un control eficaz fAa distanciabo
estos mapas) de las poblaciones y su produccion.

Los dos planos de la fotografia ilustran muy bien lo que se juega detras de las
itecnol og2as del p o dRaffestin, 4998®. son | os mapas

El primer plano (el joven dibujando a mano alzada su comunidad) puede entenderse como
la necesidad que todos tenemos de ver, dar a ver, y ver reconocida nuestra territorialidad,
es decir nuestra relacion con el entorno fisico y social a diferentes escalas. Para los
cocaleros bolivianos y mas generalmente los pueblos indigena-originarios-campesino;
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este proceso se tradujo a partir de los afios 1990 por intensas luchas sociales por el
derecho a la tierra, el territorioyelaut ogobi ernoé pr i me,desde200®8ys cal a | o
la llegada a la Presidencia de Evo Morales, a escala nacional.

El segundo plano de la fotografia (el mapa en la pared) muestra como la misma
cartografia, mejor dicho la cartografia del mismo territorio, puede ser un elemento clave
de estrategias de gobierno caracteristicas de lo que el economista Antonio Rodriguez-
Carmona (2009) I | a m- el i pEs decie tatomaniaatiéonopor proyecto de las
politicas publicas (Boltanski & Chiapello, 1999), financiadas y dirigidas por actores del
sistema de ayuda internacional e instituciones abogadas a implementar politicas de
faj uste estr uc los afasl 1880 an Bpligia. Un procedoceque combina las
caracteristicas del neoliberalismo (proyecto) y de la herencia colonial (protectorado).

Neoliberalismo « new public Herencia territorial colonial,
management » imperialismo: dicontinuedad,
gobierno « a distancia »

Organizacion l
« por proyecto » « protectorado »

N

« proyecto radO » busca a describir un “tipo de pensamiento

de pensamiento fragmentado que hace percibir [a los gestores publicos] la

nn

realidad como un conjunto de “proyectos”” .

¥

Informacion g rafica: heterogénea, discontinua (tiempo/
espacio), privatizada, problemas de soberania.

* Rodriguez-Carmona Antonio, El proyectorado, Bolivia tras 20 afios de ayuda
externa, La Paz : Plural, 2009, 304 paginas, ISBN : 978-84-8452-550-9

Figura 2: Elaboracion propia, en base a Rodriguez-Carmona (2009).

El proceso historico boliviano reciente se puede asi caracterizar por una ruptura entre un

periodo fAneol ROOE,r fandatlo sphtedladd dganizacion por proyecto de las

politicas pub | i c a s y un-n @elrii [@adolmd awis, & Radcliffe, 2009;
Vilas, 2011) en el cual emergen nuevas formas de gobierno fundadas en nuevas
modali dades organizativas que propongo sintetiz
recursos naturales, empresaspub | i casé pero tambi ®1 datos geogr §f
Aiproyectoradoo, adem8s de caracteriaddadee por al

soberania para el Estado Boliviano, implico que, al interrumpirseel periodo neoliberal, el
Estado herede de informacion geografica heterogénea, discontinua tanto temporal como
espacialmente y, en gran parte, privatizada en manos de consultoras y ONG.
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El proceso boliviano y sus desafios....

Levantamientos indigena-
Politicas de ajuste originarios-campesinos por el
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Boltanski, L. & E. Chiapello. 1999. Le nouvel esprit du capitalisme. Paris: Gallimard.

Rodriguez-Carmona, A. 2009. £l proyectorado, Bolivia tras 20 anos de ayuda externa. La Paz: Plural.

Figura 3: elaboracién propia.

A continuacién voy a presentar primero una ilustracion histérica de lo que fue el
Aproyectoradoo6 cartogr8fico boliviano y en u
en que a partir de esta herencia, se desarrolla desde 2006 una estrategia que apunta a
convertir la informacion geogréaficadelEst ado en un (®drone I1D90E 0 m¥%n 0

SEGUNDA PARTE

Mapeo por proyecto de los territorios indigenas en los afios 1990-2000:
heterogeneizacion, pri vati zaci -n y transnacpocead d.zaci

El punto de partida de mi investigacion doctoral* fue un trabajo con Irene Hirt(Hirt&Lerch,
2014) dedicado a entender la funciones de la cartografia de territorios indigenas

!La tesis completa esta compuesta de articulos citados a continuacion con su referencia de publicacion inicial
en diversas revistas en francés e inglés. Fue defendida en la Universidad de Ginebra en 2014 con el titulo
Globalizacién y digitalizacion de los territorios indigenas. Roles de la ayuda internacional y las tecnologias de
la informacion geogréfica en las politicas del territorio y el desarrollo en Bolivia. Puede ser descargada en
http://archive-ouverte.unige.ch/unige:40573. Existen ya en linea dos capitulos traducidos: Cartografiar las
territorialidades indigenas en los Andes bolivianos: intereses politicos y desafios metodologicos:http://archive-
ouverte.unige.ch/unige:38159 y ¢Pueden los Sistemas de Posicionamiento Global resolver las disputas
territoriales? Desafios de la georeferenciacion participativa y conflictos politico-administrativos y de limites de
tierras en los Andes bolivianos:http://archive-ouverte.unige.ch/unige:40798.
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producidas en el marco de proyectos de cooperacién internacional en la década de los
afios 1990. Siguiendo a Scott (1998)y Taylor (2008), podemos decir que se espera que
estos mapas cumplan dos funciones principales: (1) visibilizar a poblaciones y territorios
marginalizados por el colonialismoy (2) of r ecer un instrumento
territorios. Una # Ir pamilob propiosdhabitatesode estospterreodias
(los pueblos indigenas) o para actores nacionales o internacionales, lo que confiere a
estos mapas un caracter meramente geopolitico. Instrumentos de autogobierno o de
gobierno a distancia?

Funciones de la cartografia de
territorios indigenas?

Mendoza, Flores, Letourneux, 1994

Visibilidad de las
poblaciones historicamente
marginadas?

Mendoza, Patzi, 1997

Lisibilidad de sus
territorios ?
(auto?)gobierno

Autores cartografos: Ricardo Calla ed al. (con la autorizacion de Plural Editores) y Fernando Mendoza ed. al.

Figura 4: elaboracion propia en base a Hirt y Lerch (2013).

Sin embargo, la investigacion mostré que estas funciones no se cumplian con mucha
facilidad en el caso boliviano. En efecto, si bien estas cartografias contemplaban
interesantes e importantes innovaciones conceptuales, como la representacion de
territorialidades discontinuas (Murra, 2002),éstas también podian ser instrumentalizadas
en el marco de | a Aguerra contra | asg
h u ma rpor parte de agencias de cooperacion al desarrollo activas a nivel continental
(Byan & Wood, 2015; Hirt & Lerch, 2014; Wainwright, 2012).
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Pero, mas alla de las intenciones y las agendas, la principal limitante de esta cartografia

vino de la modalidad en la cual fue producida: al ser cada mapa producido en el marco de

un proyecto diferente, sobre espacios y objetivos heterogéneos, resultaba una cartografia

con leyendas y escalas muy variadas, lo que dificultaba un proceso de acumulacion y

difusién de este conocimiento. Esto, en particular hacia los actores bolivianos del proceso.

Los mapas producidos daban visibilidady #Al i si bi |l i dado, pero antes (gl
la cooperacién internacional. No necesariamente permitian la emergencia de un nuevo

modelo territorial que tome en cuenta las complejidades de la territorialidad indigena-
originario-campesina en Bolivia.

Inovaciones conceptuales importantes, pero la heterogeneidad y su
dispersidon no permitieron la emergencia de un modelo territorial

5
Extrait de /

= e Jik

"

Commanuute e de cabdto

O Commenaum appamant i
b

Agghomeéntions urbaknes

n_

VWkages ehekquis

' Conties minkes

o, Foems, Limowrns, 1983, 5. &

A

Ligende Escalas
= heterogeneas
<
| coterso Heterogeneidad de
1200 1600 340 3600 €330 p

la leyendas incluso
sobre la misma zona
y mismos autores.

Figura 5: elaboracion propia en base a Hirt y Lerch (2013).

Sin embargo, estos mapas acompafiaron un proceso mucho mas profundo: importantes
luchas de los pueblos indigenas y originarios por la recuperacion efectiva (y no sélo
cartografica) de sus territorios.

A partir de 1996, estas luchas en un nuevo ciclo, encontraron eco en un proceso de

Aisaneami ent 00 | egal de | a propiedad agraria €
introduccion de una nueva forma de propiedad de la tierra colectiva: la Tierra Comunitaria

de Origen. Nuevamente este proceso fue ampliamente acompafado y financiado por la

cooperacion internacional y fue ejecutado en la modalidad por proyecto. En muchos

casos, lo fue por empresas consultoras extranjeras, lo que permitia a cada financiador

privilegiar las metodologias, areas del territorio y sectores de la sociedad boliviana de

eran su mayor interés (Lerch, 2014).
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Un andlisis de la localizacion de estos proyectos de levantamiento y saneamiento
catastral (Figura 6) revela que ciertos financiadores concentraron sus planes en areas de
mayor interés en cuanto a extraccion de recursos naturales o de mayor interés en cuanto
a corredores de transporte internacional.

Geopolitica des catastro rural:
quién financié donde?

Analisis de sobreposiciones entre origen del
financiamiento del catastro, concesiones de
explotacién de recursos naturales vy

corredores de transporte internacional.
Fuente Lerch 2014. Datos INRA 2008; VMT 2008;
GeoBolivia 2013; SITAP 2011; ESRI 2013; LSIB 2013

| TAn IRSA

Y
\Y conces  Corridor
5 sions s 30km

Source of Mining Qil and Forestr ratio buffer
(ha) % |gas(ha) % y(ha) % (%) (ha) %
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Departmental capital citise 10 10 o 10 A
ch, L (2014) The Geopolitics of Land: Population, Security and Territory Viewe Total 337053 0 303822 0 (4282733 0 | 100 9563163 0

om the International Financing of the Land Survey Bolivia. Journal of Lati

10hv. 13. 137 - 168

Figura 6: elaboracidn propia, publicado en Lerch (2014).

Evidentemente esto no debe sorprendernos ya que la generacion de catastros fue
considerado, por muchos tedricos del neoliberalismo, como una de las estrategias

fundamentales de |l a inobopmahesoénadé asecioomnens afi

(De Soto, 2003). Fue también una prioridad, como lo menciondbamos al inicio, en el caso
boliviano y mas generalmente en el area andina, de las estrategias de control policial y
militar estadounidense y europeo (Demarest, 2003).

Sin embargo estas consideraciones y estos datos tampoco deben ocultar la razén inicial
por la cual estos procesos de cartografia vieron la luz: una demanda historica de los
sectores despojados de sus tierras y territorios por el proceso colonial. El reconocimiento,
por el Estado boliviano, de la legitimidad de los derechos de los indigenas-originarios-
campesinos, pasé por la construccion de bases de datos geogréficos.
I ndependi entemente de sus intenciones o0

ayuda internacional 0 i mpl eme mtcaastmm syp medigae ct 0 s

generando datos no estandarizados y a altos costos, un ejemplo paradigmatico de los
efectos del fAproyectoradoo en materia de
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Al entrar el pa2s en una nueva fase -pdder 6su hi st
(Foucault, 2004) que representa el patrimonio cartografico, disperso, heterogéneo y
muchas veces privatizado de Bolivia debia ser recuperado y compartido.

TERCERA PARTE:

Los mapas como bienes comunes: la Infraestructura de Datos Espaciales del
Estado Plurinacional como e srtayaetcetgoraa ddoed .r upt ur a

En esta tercera parte mostrar® como, d partir
neoliberalismo en materia de informacion geogréfica, Bolivia avanza hacia el concepto de
Infraestructura de Datos Espaciales, entendiéndolo como una forma de organizar el
conoci miento como Abien com%“ono o bien p¥%%blico (L

La figura siguiente muestra la sucesion de los principales proyectos generadores de
informacién geografica en Bolivia a partir de 1980 y una estimacion de la proporcion de
financiamiento externo en sus presupuestos. Sin entrar en el detalle del tipo de proyectos,
de informacién producida ni en sus implicaciones politicas, podemos confirmar, con la
figura 7, el caracter efimero de muchos de estos. La misma, también permite identificar, a
la derecha en la parte inferior del cuadro, el surgimiento de iniciativas mas recientes, con
menores tasas de financiamiento (sin que este haya desaparecido). En particular, la figura
permite entender el contexto en el cual nace el portal GeoBolivia (www.geo.gob.bo)
implementado por la Vicepresidencia del Estado. Es a partir de este Ultimo, que se
desarrolla la Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional (IDE-EPB),
enlazando todas las iniciativas estatales de produccion y difusion de informacion
geograéfica.
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Sistemas de Informacién CDNRB
externos al Estado. 100% Texas A&M University (USA)

financiamiento externo
ONG: IC/WCS/WWF/FAN/CI/CIPCA/AVSF/Fundacion Tierra/CEGIS/CPTI

| ERTS NIMA IDE-EPB
I USA USA
Proyecto Especial Lago Titicaca ZONISIG BOLF57
ofA-LE faises Bojos Dinamarca /UE/Francia /Espoiia/Reino Unidoi/ USA
BOLFOR
UsA
SNID
BID 929 JUSA/PNUD
Principales Proyectos de Sistemas de
Informacién Geogrificos creados en e SlG-UDAZgUDAPSO !
Estado Boliviano, todos cor
financiamiento externo a mas que 60% QYRA-Bid-Amazonia ] SITAP
BID / BM /Otras Agencias SNIOT Espoda
j SL":AlA Paises Bajos : SINAGER
| BM
|
| SUNIT
Dinamarca
Proyectos de Sistema de Informacién G“?::;""
del Estado con 60% de financiamiento
oo IDE-IGM

Escala naciona; Escala infra-nacional Piesre Gauteeau (2011-1

Lerch, L. (2013) Logiques de projet et régulation publique de l'information gé ence bolivienne. Networks

Figura7: elaboracion propia, publicado en Lerch (2013)

A inicios de 2015, el portal publicaba mas de 700 datos provenientes de 45 instituciones
nacionales e internacionales y se enlazaba mediante geoservicios con 7 nodos tematicos
desarrollados por otras instituciones estatales y académicas.

Pero mas alld de la recuperacion y puesta a disposicion de datos acumulados en los
ultimos 20 afios, el principal aporte de esta iniciativa, GeoBolivia es de estar concebido
como un instrumento de regulacién de y por la informacién geografica.

Regulacion de lainformacion geogréfica

El mapa abajo es generado anualmente para mostrar y monitorear la concentracion de
informacion geografica sobre el territorio. Elaborado a partir de los flujos Catalog Web
Service (catadlogo de metadatos), mide la sobreposicion de rectangulos de encuadre
(bounding-boxes) en un a grilla vectorial. Es una forma simple de mostrar la herencia del
Apr oy e c gueillexdadaproduccién de mucha informacion sobre algunos territorios
de fproyectos estrellad (el chaco boliviano al sur-este del pais, o el norte amazonico, por
ejemplo) y de muy poca informacién sobre otras é&reas. Esto refleja el enfoque
predominantemente ambiental y no tanto de desarrollo humano de la mayoria de los
financiamientos internacionales, de los cuales depende hasta ahora la generacion de
informacion geogréfica boliviana (Lerch, 2013, Pierson et al., 2013).
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CARTOGRAFIA DE LA CONCENTRACION DE LA
INFORMACION GEOGRAFICA SOBRE EL TERRITORIO
BOLIVIANO, A PARTIR DEL CATALOGO DE METADATOS DE

GEOBOLIVIA (Octubre 201

Un instrumento
de gobierno de la
informacion
geografica

GeoBolvialh ; e pramn

Figura8: elaboracion Rene Mendoza (GeoBolivia) 2014.

La misma metodologia permite también una mirada geopolitica respondiendo de manera
cartografica a las preguntas ¢Quién mapea qué? y donde?

Por ejemplo (Fig. 9) un andlisis, realizado en 2012, analiza la cartografia a gran escala
(hastal: 50006000) disponible en | os metadatos de Ge
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Figura 9: elaboracién propia, publicado en Lerch (2013).

A estas escal as, gue son | as que tienen u
de los proyectos de infraestructura, se evidencia alin mas la concentraciéon de las
instituciones gubernamentales en algunas éareas del pais. Y a contrario, en areas
geopoliticamente criticas, muestra una cobertura importante de cartografia base realizada
por las fuerzas armadas de los Estados Unidos, el Nationallmagery and Mapping Agency,
hoy conocida como la NationalGeospatiallntelligence Agency”’. Lo cual nos hace
reflexionar sobre la relaciébn entre soberania tecnoldgica-cartografica y soberania
territorial.

El gobierno de la informacidon geografica es sin embargo mas que simplemente su
monitoreo. Es, antes que todo, la implementacion de una estructura a la vez técnica e
interinstitucional que permita su circulacion y estandarizacion, su emergencia como bien
comun digital. En este sentido, la construccion de la IDE-EPB como una red de nodos
dependientes de diferentes niveles territoriales y areas tematicas, articulados entre si por
un lenguaje comun es, la base de un mecanismo de gobierno electrénico.

La ilustracion siguiente (Figura 10) muestra el desarrollo de la IDE-EPB hasta finales de
2014. EIl lenguaje comun que articula estos servidores de mapas y datos son los
estandares del Open GeospatialConsortium (OGC)®. Su carécter abierto reduce
fuertemente el riesgo de dependencia del sistema a una u otra empresa productora de
software; mas bien incentivan todas las instituciones a usar soluciones de cédigo abierto.
Las mas usados en Bolivia son: GeOrchestra®, desarrollada por varias administraciones

Aer: https://en.wikipedia.org/wiki/National Geospatial-Intelligence_Agency (26.06.2015).

3ver: http://www.opengeospatial.org/ (26.06.2015).
“ver : http://www.georchestra.org/es/index.html (26.06.2015).

113


https://en.wikipedia.org/wiki/National_Geospatial-Intelligence_Agency
http://www.opengeospatial.org/
http://www.georchestra.org/es/index.html

regionales francesas y usada por GeoBolivia; y GeoNode® propuesta por el Banco
Mundial a varias instituciones bolivianas en el marco de la red GeoSINAGER, dedicada a
la gestion de riesgos naturales. Una Infraestructura de Datos Espaciales, como proceso
de colaboracion, pero también de sistematizacion y acumulacién de conocimiento sienta
las bases para politica publicas de la informacion geogréfica.

un lenguaje comun: estandares OGC
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FiguralO: elaboracion propia, en base a Marissa Castro y Fernando Molina
(Geobolivia), 2014.

Regulacion POR la informacion geografica

Una Infraestructura de Datos Espaciales no es solamente un mecanismo de gobierno de
la Informacién Geografica (IG), también puede tener efectos como mecanismo de
interaccion entre los productores de IG y otros sectores. En primer lugar, permite a
actores territoriales (estatales o no), integrar a sus andlisis, planificaciones y acciones una
Vi si -iat ifdhhad del territorio. Por e j e mpdrnute
integrar desde el inicio no solamente informacion relativa a los objetivos explicitos de éste,
sino también informacion sobre la presencia de otros proyectos, otros actores en su zona
de trabajo. Lejos de negar el enfoque por proyecto (muy Gtil a la hora de actuar),
establece un mecanismo de interconexion, de acumulacion y mutualizacién de
conocimientos entre proyectos. En otras palabras, los estudios, diagnésticos, mapas etc.
producidos en el marco de un proyecto de reduccion de riesgos naturales o de produccion
de energia hidroeléctrica, puestos a disposicion de todos en la IDE-EPB, también pueden

®Ver : http://demo.geonode.org/ (26.06.2015).
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ser muy utiles para un proyecto de construccibn de escuelas o de produccién
agropecuaria. Se trata de mejorar la pertinencia, la sostenibilidad y la justa distribucién
socio-espacial de la inversion publica, permitiendo la combinacion, el mash-up, de fuentes
de informacion en un espacio digital compartido.

Un segundo aspecto, quizds mas importante, en el cual la puesta en libre acceso de IG
puede ser considerada como una estrategia de gobierno, es que es un instrumento de
control social de la actividad estatal. La gubernamentalidad neoliberal potencié las
tecnologias de la informacibnge ogr 8f i ca como instrumentos de mo
di stanciao (policial, ambi ent adnmuckos casoafuera de | a p
de los mecanismos de control democrético. Sin embargo, otro uso de estas mismas
tecnologias es posible y necesario. Favoreciendo el acceso de los ciudadanos bolivianos
a, por ejemplo, la localizacién de las obras financiadas por el Estado en el marco del
programa fAEvo Cumple Bolivia Cambiao, el portal
informadas y mas precisas de evaluacion critica de la accion gubernamental. EI mapa
abajo permite por ejemplo, mostrar que los criterios de localizacién del mencionado
programa, sobrepuesto a los perimetros de las Tierras Comunitarias de Origen tituladas,

no parecen particularme nt e ori ent ados sgs@ori nun genpsgsésavo de | cu
parte de la oposicion a Evo Morales lo acusd. Al contrario, este mapa podria ser usado
por | os habitantes de |l as TCO para exigir mayor

GeoBolivia%i Un instrumento de gobierno por la IG concebida
@waa <« o como un bien comun.

9
e

-
Localizacién de p

Ria Br-xoo ° royectos
7 Atigquemes Bolivia cambia Evo Cumple
£ b
N ¥l . gstt 1»Pmr.id’ | = Sintitulo 1820
=5 R ama "y 339 municipios (2012)
N <. : default rule
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Quillabamba

_ OpenStreetMap GeoBolivia
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", Bienes comunes territoriales,
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digitales, control social...
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Figura 11: elaboracion propia en el portal web GeoBolivia
(http://geo.gob.bo/mapfishapp/), 2014.
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Conclusiones

Al pasar de una cartograf2za Apor pasamnpsdetnod a una
gobierno que, desde la distancia, ve todo sin ser visto, a un gobierno visible por todos. Es

un gobierno en el cual los gobernantes y sus instrumentos estan bajo el control de la

sociedad. Las IDE publicas y abiertas sientan las bas e s de un gobierno
pan-pticoo.

Pero, este giro implica una serie de principios y de cambios conceptuales que podemos
entender a partir de la evolucién de las tecnologias de la informacion geogréfica.

5

Gobernar « por . _ Gobernar « por (los
proyecto » bienes) comunes »

Figural2: elaboracién propia.

El concepto de Infraestructura de Datos Espacial
suplantando parcialmente los Sistemas de Informacion Geograficos institucionales
(tem8ti cos, cerrados, €) t r aduc eoncabidaa comw ol uci - n

instrumento dengolbikRemal fippseden entenderse com
(auto) regulacién de lo que los socidlogos franceses LucBoltanski y EveChiappello

| I amar on edp?2irNuteuv od eH Capitalismoodo (lUteh€6d) . Los al
permanente entre, por un lado, los proyectos que movilizan recursos y personas en

tiempos y espacios limitados y, por otro lado, una creciente puesta en red que favorece su

circulacion infinita y desregulada. En este sentido, verdaderas politicas publicas
democratizadoras de la informacion deben apuntar estratégicamente a regular, mediante

mecanismos de puesta en comun, esta tensién entre proyectos que movilizan recursos

para objetivos especificos y puesta en red de la informacion asi generada.

Finalmente y a partir de lo expuesto®, propongo, en la tabla siguiente una serie criterios

para distinguir entre cartogramoadibiipor cpméypeéct
antes que todo en la perspectiva de generar debate y reflexion sobre nuestras practicas

cuotidianas de gedgrafos conscientes del poder y la responsabilidad que implica

representar el territorio incluyendo a sus habitantes.

Tablal:Cart ograf2as fApor pr oy e tabooadién.psopia.fbi en ¢ om¥

® Pero consciente que todo intento de generalizaciéntdeips puede llevarnos a una visién demasiada
esquematica.

116



Cartografia « por proyecto »

Cartografia « bien comun »

Aislamiento de objetos/actores/
beneficiarios especificos (ejemplo:
cartografia etnica)

Escalas y encuadres heterogeneos (en
funcién a perimetros de proyectos
especificos)

Usos Unicos y especializacion y
especializacion (exemplo mapa « de
bosques amenazados »)

Ausencia de preocupacion por la
institucionalizacién de mecanismos de
actualizacion (dependencia hacia ONG,
consultoresy empresas extrangeras)

Propiedad intelectual sobre la informacién
y los instrumentos (restricciones de
difusidn, licencias, software privativo).

Diversidad de actores y objetos
representados, buscando mostrar

« principios de comun humanidad » y
comparabilidad

Niveles de escala definidos en funcién a
criterios politicos y técnicos apuntando a
una continuedad e uniformidad de
coberturas

Baja orientacién tematica, multi-usos
(ejemplo: mapas de coberturas y uso del
suelo)

Preocupacion constante por mantener
bajos costos de explotacion y actualizacién
que permitan una sostenibilidad en el
marco de presupuestos publicos.

Difusién masiva, open data cuando es
posible sin atentar a la soberania o la

nrivaridad llea da matadnlaciac
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Parte Ill- Educacion en IDE

El portal Ecoatlas educa,
una experiencia educativa en escuelas rurales de Mendoza

Gustavo Aloy', Oscar Giordano®, Horacio Marasso®, Hernan Puga’, Rodrigo Lucero?, Silvia
Robledo®, Graciela Parra®, Magdalena Bajuk®, Carla Sacchi

1Instituto de Desarrollo Rural, Av. San Martin 601 3° Piso i Ciudad i Mendoza,
,Modalidad de Educacién Rural DGE, Av. Peltier 351 - Ciudad - Mendoza,
sDepartamento de Geografia F.F.yL. UNCuyo, Centro Universitario i Ciudad i Mendoza

educa@ecoatlas.org.ar,dge-coordinarural@mendoza.gov.ar,
ecogeo@ffyl.uncu.edu.ar

Las nuevas tecnologias han producido modificaciones culturales, sociales y
educativas. Tanto los jovenes como los docentes deben acercarse a ellas,
pero este proceso es diferencial; responde a los contextos donde cada
uno se encuentre y a las limitaciones personales.

El objetivo de esta ponencia es presentar el proyecto: Ecoatlas educa en el
marco de la incorporacion de las Tics en las aulas junto al programa
nacional "conectar igualdad", que permite acceso a las redes y la
disponibilidad de computadoras individuales.

La idea nace como fruto de un trabajo conjunto entre el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), con su programa Ecoatlas, la Universidad Nacional
de Cuyo, con el Departamento de Geografia (Facultad de Filosofia y Letras)
y la Direccién General de Escuelas (DGE), con la Coordinacién de la
Modalidad de Educacion Rural. El objetivo principal es generar un
conocimiento especifico del territorio en que se insertan las escuelas
rurales con el fin de convertirlas en actores estratégicos en el desarrollo de
su comunidad.

La plataforma Geonode permiti6 conformar este portal educativo; éste
proporciona informacion actualizada y referida especificamente a la
realidad productiva mendocina. Dicha informacién es aprovechada en
experiencias Aaulicas significativas elaboradas sobre la base de
problematicas concretas del medio rural.

Palabras Claves: Ecoatlas T educacion- ruralidad i desarrollo T informacion
territorial- Tics
1. INTRODUCCION
El proyecto Ecoatlas Educa nace como fruto de un trabajo conjunto entre el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), con su &rea Ecoatlas, la Universidad Nacional de Cuyo, con el

Departamento de Geografia (Facultad de Filosofia y Letras) y la Direccion General de
Escuelas (DGE), con la Coordinacién de la Modalidad de Educacion Rural. Se constituye
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en una propuesta de capacitacion que busca propiciar la utilizaciéon de Ecoatlas en
ambitos educativos rurales, a través de secuencias didacticas modelo que aborden
problematicas contextualizadas para las escuelas intervinientes. Propone capacitar a los
docentes para impactar en las practicas cotidianas con la utilizacién de tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) que permitan nuevos formatos y experiencias. El
objetivo principal que se plantea es generar un conocimiento especifico del territorio rural
en que se inserta la escuela con el fin de convertirla en un actor estratégico en el
desarrollo de su comunidad.

El proyecto busca impactar en comunidades educativas rurales de nuestra provincia con
el fin de promover el conocimiento de la realidad productiva y social de la zona, y es por
esto que se caracteriza por ser una capacitacion situada, en servicio y con produccion de
saberes adecuada a cada escuela.
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Figura 1: Disefio Portal Ecoatlas Educa

2. FUNDAMENTACION

Las Ciencias Sociales requieren de informacion actualizada. El uso de las TIC abre la
posibilidad de apropiarse de variada informacion, seleccionarla, analizarla y obtener
conclusiones o nuevos productos a partir de ella.

Los jovenes requieren del manejo de informacion que es compleja, voluminosa y
dinamica. Se los debe formar para la busqueda, seleccion y apropiacién de informacion
con la finalidad de convertirlos en sujetos criticos.

El gobierno nacional ha introducido el programa Conectar Igualdad, con el cual el acceso
a las redes y la disponibilidad de computadoras individuales (netbook) abren nuevas
posibilidades de aprendizaje. A partir de la utilizaciébn de esta valiosa herramienta es
posible adecuar los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) a la ensefianza.

Los SIG representan actualmente la técnica computacional mas especifica para el
tratamiento de la informacién referenciada espacialmente. Constituyen una combinacién
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entre hardware y software que permite relacionar bases de datos alfanuméricas y graficas
principalmente a través de cartografia en formato digital.

El Programa Ecoatlas es un SIG que contiene informacién sobre el territorio de Mendoza,
incluyendo temas tales como: actividades agropecuarias, turismo, ambiente,
infraestructura y limites politicos y administrativos.

Vincular el Programa Ecoatlas con los contenidos que se imparten en la escuela, es
sumamente viable. El uso del Ecoatlas vuelve atractivo el analisis geogréfico y la
comprension de procesos haturales y sociales que contribuyen al aprendizaje significativo
del entorno y de los procesos naturales, sociales y econdémicos que ocurren en el
territorio.

Este programa permite un conocimiento mas profundo del espacio local, de sus
potencialidades, limitaciones y problematicas.

La modalidad rural de la escuela se presenta como el &mbito adecuado para realizar
esta experiencia, en funcion de que gran parte de la informacién del Ecoatlas esta referida
a este contexto.

Por otro lado, el ambito rural tiene una serie de necesidades y problematicas que

merecen ser abordadas en | as escuel as con
rural o para comprender su realidad e inaent

gue se convierta en un agente de cambio.

El paradigma planteado desde | a modali dad
educativas situadas que atiendan las necesidades y posibilidades de cada territorio,
reconociendo sus paQFE 1L09/u0). &s pod ald qus avangar ensel
conocimiento del territorio, sus probleméticas y posibilidades se torna una necesidad
primordial para la gestion del conocimiento (con impacto no solo a nivel escolar, sino
familiar y comunitario). El programa Ecoatlas brinda las herramientas necesarias para
avanzar en este proceso, al proporcionar informacién actualizada y referida
especificamente a la realidad productiva mendocina.

El objetivo del proyecto sera incidir en la formacion de estudiantes desde el enfoque del
desarrollo territorial, capaces de construir alternativas de desarrollo en articulacién con
las instituciones y actores de la comunidad donde habitan.

Las problematicas seleccionadas toman como protagonista al pequefio productor que es
quien sufre mayor inequidad en materia de posibilidades de desarrollo. Suele estar
inserto en un ambito de pobreza con serias dificultades para producir y comercializar sus
productos, entre otras caracteristicas, por ello resulta importante profundizar el estudio de
su realidad. El abordaje de estas problematicas puede hacerse teniendo en cuenta los
principios de multiperspectividad, multiculturalidad, intencionalidad de los diferentes
actores, agentes sociales, territorio, temporalidad, conflicto que se presentan como
conceptos estructurantes en las ciencias sociales.
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Figura 2: Uso de las netbooks del programa Conectar Igualdad para la propuesta

3. DESTINATARIOS

En la etapa de aplicacion inicial (2014) se seleccionaron cuatro escuelas secundarias
orientadas rurales para trabajar tematicas de interés vinculadas a su entorno productivo.
Las mismas fueron:

- Escuela 4-217 La Primavera, Guaymallén. En este caso la tematica a desarrollar
fue la problemética de los Productores Horticolas del cinturon verde del gran
Mendoza.

- Escuela 4-192 Prof. Alicia Saffi, Rivadavia. En este caso la temética a desarrollar
fue la problematica de los pequefios productores viticolas de Rivadavia.

- Escuela 4-256 s/n, Tupungato. En este caso la tematica a desarrollar fue la
problematica de los productores ajeros de Tupungato.

- Escuela 4-179 EIl Ceibo, General Alvear. En este caso la tematica a desarrollar fue
la problematica de los productores pecuarios de General Alvear.

En la etapa de aplicacion posterior (2015) se prevé ampliar la cantidad de escuelas
participantes y problematicas a analizar.
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