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Prologo

Tengo el agrado de presentar la primera publicacion editada como resultado de
las Jornadas anuales que realizamos en IDERA. En este caso, este libro incluye las
ponencias completas presentadas durante las V11l Jornadas de IDERA, celebradas
los dias 7 y 8 de noviembre de 2013 en la ciudad de San Carlos de Bariloche,
Provincia de Rio Negro.

En el Equipo Coordinador de IDERA entendimos que es importante que cada
una de la ricas presentaciones desarrolladas durante las jornadas no queden solo
para los que tuvieron la posibilidad de participar, sino también como elemento de
consulta para todos los que trabajamos con informacion georreferenciada que
puede estar asociada a una Infraestructura de Datos Espaciales. En este sentido, es
que decidimos llevar adelante el trabajo de publicarlas en forma conjunta y
ordenada con la colaboracion de cada uno de los autores, para conocimiento de
todos los interesados. En este sentido, quiero agradecer y destacar el enorme
trabajo y compromiso de la Comisién Evaluadora, tanto en la seleccion de los
trabajos para su presentacién durante las jornadas, como asi también en la
laboriosa edicion de esta publicacion.

Es importante destacar que las Jornadas organizadas por IDERA se van
constituyendo en un espacio de intercambio de conocimientos, saberes y
experiencias en lo referido a la temética IDE, tanto en cuanto a presentaciones de
invitados internacionales que comparten sus experiencias sobre la consolidacion
de la IDE de sus paises, como asi también de las experiencias nacionales,
provinciales y locales, que afio a afio se van consolidando cada vez méas en sus
respectivos lugares.

Considero también que la reciente incorporacién del tratamiento de esta
tematica desde el ambito académico y cientifico nos permitira alcanzar desarrollos
y reflexiones que nos daran la posibilidad de consolidar una mejora continua en
las IDE de los tres niveles de gobierno (nacional, provincial y local). Este espacio
de intercambio que brindan las Jornadas de IDERA, es Unico en su tipo a nivel
nacional y de suma importancia para su difusion, avance y consolidacion.

Quiero destacar que recorriendo a simple vista el indice de las memorias de las
jornadas que estamos publicando, podran ver las diferentes temaéticas abordadas
vinculadas con la informacion georreferenciada sobre el territorio, y la variedad
de actores que trabajan sobre las mismas. Existe hoy en dia sobre las IDE, un
amplio espectro de utilizacion de la informacion publica tanto del sector
productivo, como académico y del usuario comin, que actualmente empieza a
resolver sus necesidades desde el acceso a través de Internet. En este sentido,
como generadores de informacion publica tenemos una gran responsabilidad, que



el dato sea correcto, confiable, que esté disponible y permanentemente
actualizado. Entonces, esta publicacion contribuye a reflejar las diferentes
experiencias de cada uno de los autores, y se pone a disposicién del publico para
continuar avanzando en la conformacion de la IDE que Argentina necesita.

Agradecemos a todos los expositores por enriquecer estas Jornadas con sus
valiosos aportes, como asi también por la generosidad en permitir su publicacion
en estas memorias. Una mencidn particular a los organizadores de las jornadas ya
que sin su esfuerzo esta publicacion no seria posible.

Entendemos que esta publicacién constituye un elemento clave en la
socializacion del conocimiento y ademéas nos permite reflexionar acerca de la
posibilidad de que la informacion publica esté al alcance de todos.

Por Agrim. Sergio Cimbaro
Coordinador Ejecutivo de IDERA y Director del Instituto Geografico Nacional.



Parte | - Ponencias Blogue 1A — Universidades
Interacciones en IDE: Roles, Interoperabilidad y Capacidad de
Agencia Individual, Proxy y Colectiva.
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! Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, Argentina, luis.reynoso@fi.uncoma.edu.ar
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Resumen: El propdsito de esta ponencia es visibilizar en el marco
de una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) perspectivas
tecnoldgicas, educativas y socioldgicas y vincularlas a un analisis
socio-espacial de las IDE basado en la interaccion.Se describiran
los roles de los actores de una IDE: proveedores, productores,
agregadores de valor, brokers, decisores politicos y usuarios finales
aplicando un modelo distribuido. Se ejemplificaran resultados
empiricos de redes sociales aplicando diferentes configuraciones.
Se destinguiran los niveles de interoperabilidad subyacentes a las
IDE (interoperabilidad técnica, administrativa y semantica) y se
pondra en valor la importancia de la capacidad de agencia de los
actores —distinguiendo agencia individual, proxy (el entorno méas
cercano) y colectiva-, estableciendo un paralelo con teorias de
aprendizaje social. Finalmente desde una mirada sociolégica de la
interaccion se fusionaran las perspectivas anteriores en un modelo
aplicable a las IDE como  “sociedades  habilitadas
espacialmente”.Con el uso de un instrumento empirico se pretende
que los participantes del encuentro apliquen los conceptos maés
significativos de la ponencia a su ambito de actuacion, aportandoles
incluso mayor flexibilidad cognitiva y verbal (vocabulario). La
informacién colectada mediante el instrumento empirico,
enriquecerd la investigacion conjunta entre las dos universidades
patagonicas y sus resultados se compartirdn en el ambito de
IDERA.

Palabras Clave: interoperabilidad, gobernanza, infraestructura de
datos espaciales, gobierno electrénico.

1. INTRODUCCION
Las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) son comdnmente pensadas desde

aspectos técnicos, organizacionales y legales que posibilitan su creacion y
funcionamiento. Sin embargo tal constructo y tecnologia no solo debe ser vista


mailto:reynoso@fi.uncoma.edu.ar
mailto:mablop@speedy.com.ar

desde esos aspectos sino en el marco de un sistema méas amplio en el cual
intervengan diferentes disciplinas. Tal vez la tecnologia mas visible y directa que
permite hoy en dia la implantacion de IDE es la tecnologia web 2.0 y 3.0; no
obstante las IDE como constructo son independientes de una tecnologia particular
(por ej. la web 2.0), ésta incluso puede verse modificada con el tiempo. Pero el
debate que nos proponemos no ronda en torno a esas tecnologias mas conocidas
por todos, sino en visibilizar el tratamiento de las IDE desde otras disciplinas
menos presentes en el discurso asociado a las IDE como pueden ser educativas y
socioldgicas y otras tal vez aun menores, provenientes de filosofia, psicologia
cognitiva, etc.

Mas alla del medio que permite a las IDE intercambiar datos estructurados en una
misma infraestructura, esto es estandares basados en tecnologias web como lo son
los de OGC (WMS, WFS, etc.), si hay un elemento distintivo que potencia a las
IDE es la propia interaccion y la posibilidad de construir una infraestructura
basada en la interaccion. Este concepto es tal vez el mas importante, ya que es la
interaccion la que permite crear los basamentos de la accion social. Recordemos
que segun Parson “todo individuo en la medida que se interrelaciona con los
demas es un actor social que participa en sociedad” (Puga et al., 2007). En este
articulo, los actores sociales son considerados tanto actores individuales como
organismos.

No es casual que las IDE surgen a finales del siglo anterior y a comienzos de este
nuevo siglo. La interaccién propuesta por una IDE, basada generalmente en
tecnologia web, se parece a otras soluciones informéticas que se caracterizan por
un abordaje eminentemente social, por ej. Aplicaciones Web Sociales (Bell,2009),
Anélisis de Redes Sociales (Tsvetoval y Kouznetsov, 2009), Inteligencia
Colectiva (Segaran, 2008) (ejemplo, crowdsourcing), y Sociologia Computacional
- el analisis de Redes sociales surgen hace mas de 30 afios atras sin embargo se
potencian en estas décadas con la proliferacion de redes sociales-. La razon de
estas aproximaciones tecnoldgicas en torno a lo social se operacionaliza gracias a
la disponibilidad de tecnologia que facilita la interaccién social, o desde otro
punto de vista facilita la interoperabilidad de actores. La tecnologia que lo hace
factible es la tecnologia web 2.0 y 3.0.

En este articulo analizamos las IDE aplicando una mirada diferente de la
convencional. Las pensaremos en un contexto mas amplio, desde diferentes
concepciones disciplinares ademas de aquellas inherentemente intrinsecas como
lo son las de ciencias de la computacion y ciencias de comunicacion
organizacional.

Nuestra hipdtesis es que debemos analizar la interaccion permitida por las IDE
mas alla de la solucion aplicada como medio comun de intercambio, y que cada
uno de los posibles actores involucrados en una IDE pueda subsumirse a al menos
uno de siete roles de un sistema distribuido genérico. Por otro lado nuestra
hipbtesis es que los actores tienen competencias especificas que estructuran su
capacidad de agencia. Se entiende por capacidad de agencia a la capacidad de los



actores sociales, sean estos personas, grupos de personas u organismos, de realizar
y completar actividades por su propia cuenta. La capacidad de agencia ha sido
estudiada en el &mbito educativo (Rotter, Bandura, Brunner, etc.) como en el
filoséfico (Deleuze y Guattari, 1977). Y, esta capacidad de agencia en el caso de
las IDE se ve potenciada por la interaccion, ya que la riqueza de la interaccion con
pares configura un espacio (0 zona de desarrollo) que se diferencia del trabajo
aislado de un solo actor. Por esta razon no solo hablamos de capacidad de agencia
individual y colectiva sino también de capacidad de agencia proxy —se denomina
asi a aquella capacidad que es permitida con la interaccion en el entorno mas
cercano a un actor social-; porque si de algo se ve beneficiado cada actor en una
IDE es justamente con la disponibilidad de poder interactuar con aquellos otros
actores mas cercanos con quienes deberia interactuar de acuerdo a su competencia
y mandato.

Finalmente nuestra tercer gran premisa es que la capacidad de agencia proxy de
los organismos permite un mejor gobierno electrénico y una mejor gobernanza.
La gobernanza estudia los mecanismos, procesos y reglas a traves de los cuales se
ejerce la autoridad econdmica, politica y administrativa de una organizacion, tanto
empresarial como estatal o del tercer sector (ONGs). Abordar este concepto de
gobernanza implica considerar la problematica social y espacial, o la problemética
socio-espacial. Social, debido a que es fundamental tanto la busqueda del
equilibrio y estabilidad de los actores en la esfera gubernamental, publica y
privada como el estudio de su opinidn, percepcion y participacion acerca de las
politicas y las acciones de gobierno; y espacial, debido a que es importante tener
en cuenta el espacio de configuraciones que adoptan estos actores y la gestion
adecuada que hacen ellos del propio espacio y sus recursos.

De aqui nuestra ultima premisa: cuando la interaccion que posibilita las IDE esta
bien formulada y adaptada, la gobernanza es posible y la sociedad esta habilitada
espacialmente (De Man, 2008), (Steudler y Rajabifard, 2012).

El articulo se estructura de la siguiente forma: La seccion 2 describe el concepto
de gobernanza, poniendo énfasis en sus cuatro componentes principales: la
sociedad civil, el sector privado, el gobierno y los recursos. La seccién 3 se enfoca
en la interoperabilidad, describiendo sus tipos y alcances. En el analisis de la
interoperabilidad técnica describe los siete roles de actores de un modelo
distribuido. La seccidn 4 presenta la consideracion de distintas disciplinas para el
abordaje de la problematica social asociada a las IDE y a la interaccion social. La
seccién 5 aplica los conceptos de gobernanza e interoperabilidad en el estudio de
las IDE. La seccion 6 describe la capacidad de agencia individual, proxy y
colectiva. El articulo finaliza en la seccion 7 integrando algunas conclusiones y
resultados.

2. GOBERNANZA

Segun la Real Academia Espafiola, la gobernanza es el arte 0 manera de gobernar
que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e
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institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia (www.rae.es). Es una nocion que
busca describir una transformacion sistémica compleja, que se produce a distintos
niveles, de lo local a lo mundial, y en distintos sectores -publico, privado y civil-
(http://lwww.gobernanza.org.mx). Asi la gobernanza es la manera o el proceso de
guiar a una sociedad a lograr mejor sus objetivos, es uno de los instrumentos para
realizar esa tarea pero no el Unico. Dado que la gobernanza es el proceso de toma
de decisiones y el proceso por el que estas son implementadas (0 no), el analisis
de la gobernanza se centra en los actores, formales e informales, que estan
involucrados en el proceso de toma de decisiones y en su implementacion, asi
como en las estructuras, formales e informales, que se han preparado para poder
implementar las decisiones.

Cuando la tarea del gobierno se propone llegar a los ciudadanos a través de
mecanismos transparentes y accesibles en materia de gobierno electronico, los
esfuerzos por el estudio de politicas gubernamentales se han ido acercando mas a
las ciencias sociales, en particular a la sociedad. Por ejemplo al implementar
aplicaciones de gobierno electronico orientadas a que el ciudadano tenga
disponible las funcionalidades que éste necesite mas alla de la division interna del
gobierno en distintas unidades, por ejemplo con un acceso Unico en una ventanilla
unica.

En la busqueda de un equilibrio entre los actores es fundamental la no
superposicién de funciones y el flujo adecuado de la informacién en un contexto
interoperable. Ademas en esa busqueda de equilibro es importante la gestion del
territorio haciendo uso de una tecnologia comin como lo son las IDE y a partir de
la cual la sociedad pueda interactuar y “estar habilitada espacialmente” (Steudler y
Rajabifard, 2012).

Para poder entender conceptos de gobernanza debemos comprender a sus actores
principales y la funcion de cada uno de los mismos, los cuales han sido
esquematicamente presentados en Figura 1.

La existencia de una sociedad civil diferenciada de la sociedad politica es un
prerrequisito para la democracia. Sin ella, no hay Estado legitimo. Para Jirgen
Habermas, la sociedad civil tiene dos componentes principales: por un lado, el
conjunto de instituciones que definen y defienden los derechos individuales,
politicos y sociales de los ciudadanos y que propician su libre asociacion, la
posibilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y del mercado y la
viabilidad de la intervencion ciudadana en la operacion misma del sistema; y, por
otra parte estaria el conjunto de movimientos sociales que continuamente plantean
nuevos principios (Graham et. Al, 2003) y valores, nuevas demandas sociales, asi
como vigilar la aplicacion efectiva de los derechos ya otorgados. Asi, la sociedad
civil contiene un elemento institucional definido basicamente por la estructura de
derechos de los estados de bienestar contemporaneo, y un elemento activo,
transformador, constituido por los nuevas acciones sociales.
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Fig. 1. Sectores en Hslam:-n a la Gobemanza

El Estado esta compuesto por una serie de organismos administrativos que
permiten el desarrollo adecuado de politicas de un pais. Comunmente se asocia al
Estado con el sector publico. Por otro lado, aquella parte de la economia que
busca el animo de lucro en su actividad y que no estd controlada por el Estado, es
conocida como el sector privado. EXxisten también organizaciones privadas sin
animo de lucro. Los conceptos de interoperabilidad no son exclusivos del sector
publico sino también del privado (Moreno Escobar et al, 2007).

Tanto sociedad civil como sector publico y privado contribuyen al desarrollo
econdmico del pais, al aplicar una gestion adecuada de los recursos disponibles. Si
la gestion de recursos atiende al beneficio no s6lo de las generaciones presentes
sino también futuras tomando en cuenta las necesidades sociales, el desarrollo
econdmico se dice sostenible.

Con la aparicién de Internet, y la adopcion de las redes sociales, se ha
resignificado el estudio sobre la formacion de opinién y la comunicacion en
sociedad como un importante objeto de estudio que sirve de insumo para la toma
de decisiones de los gobiernos (Reynoso y Alvarez, 2012) y politicas de mercado.
El analisis de redes sociales y de redes e infraestructura de trabajo puede permitir
un acercamiento mas estrecho a la sociedad civil y a la esfera publica (por ej. ésta
ha sido la estrategia empleada en campafias politicas de los ultimos afios con
fuerte presencia en redes sociales). Podemos argumentar asi que el campo de lo
social adquiere cada vez mayor significado, y en él es fundamental el equilibrio.
La potencialidad de las IDE constituyen un importante desafio para la adopcion de
medidas y politicas territoriales (de planificacidn, prevencion, recuperacion y
atencion de desastres) permitiendo el uso adecuado de recursos, que al combinarse
con el desarrollo de politicas sociales (que de hecho son las que sostienen las
infraestructuras y para las cuales estan concebidas) permiten acercar la sociedad a
la gestidn del territorio y la habilita espacialmente.

3. INTEROPERABILIDAD

En este articulo se entiende por interoperabilidad a “la habilidad de los sistemas
de informacion y procesos de negocio para que puedan intercambiar datos e
informacidn con el fin de resolver tareas en forma colaborativa”. En esta seccion
analizaremos sus escalas y dimensiones.

12



3.1. Escalas de la interoperabilidad

La escala de la interoperabilidad es importante para lograr un adecuado nivel de
abstraccion. Visualizar, analizar y evaluar sistemas de gran escala no es Io mismo
que aplicarlo a sistemas de escala menor. Ninguna de ellas tiene menor o mayor
importancia ya que el efecto o consecuencia de las acciones en una puede afectar
inevitablemente a la otra.

Criado et al. (Criado et al., 2010) distinguen diferentes niveles de
interoperablidad. Si bien los niveles estan descriptos en funcion de actores
publicos, los mismos, sin pérdida de generalidad, se pueden aplicar a actores
publicos o privados, gubernamentales y no gubernamentales.

Los niveles son:

o Interoperabilidad intra-administrativa: Tiene lugar dentro de una misma
unidad administrativa, entre diferentes departamentos o agencias de la unidad.
. Interoperabilidad horizontal: Comprende diferentes involucrados de un

mismo nivel administrativo (Administracion local-Administracion local,
Administracion regional-Administracion regional, etc.).

. Interoperabilidad vertical: Intervienen involucrados de diferentes niveles
administrativos (Administracion central-Administracion regional-Administracion
local).

. Interoperabilidad regional o global: Participan agencias o
Administraciones de diferentes regiones o paises, independientemente del nivel de
Gobierno involucrado (aunque lo habitual es que tenga lugar entre
Administraciones centrales o nacionales (Criado et al., 2010).

Es posible trazar un paralelismo entre la interoperabilidad horizontal y vertical y
el concepto de comunicacién horizontal y vertical definida por el Banco Mundial.

3.2 Dimensiones de la interoperabilidad

Las interoperabilidad es ampliamente conocida en sus tres dimensiones
principales:

o La interoperabilidad técnica: Se refiere a aquellas cuestiones técnicas que
garantizan que los componentes tecnologicos de los sistemas de informacién de
los actores participantes estén preparados para colaborar todos juntos. Permite,
por tanto, proporcionar mecanismos comunes de transferencia de los datos y de
invocacion de funciones, transparentes al sustrato de redes y sistemas informaticos
existentes (aplicables a sistemas multiplataforma y multilenguaje). Entre otras
cuestiones, se refiere a interfaces, servicios de interconexion, integracion de datos,
middleware, presentacion e intercambio de datos, accesibilidad, sistemas abiertos
y sistemas seguros. Comprende el uso de tecnologias para administrar la
estructura de la informacion, la estructura de los servicios, la semantica de la
informacion, y la semantica de los servicios web (Moreno Escobar et al., 2007).
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o La interoperabilidad seméntica: Se ocupa del significado en el uso de los
datos y la informacion y, en concreto, garantiza que el significado preciso de la
informacidn intercambiada pueda ser entendida por cualquier aplicacion.

La informacién debe ser interpretada de manera univoca. Los actores suelen
manejar definiciones propias de la informacion, lo cual muchas veces introduce
una desventaja para el intercambio de informacion. La informacion que es
interpretada univocamente es mas facil de intercambiar e interpretar, garantizando
un flujo de informacion adecuado (Moreno Escobar et al., 2007). En esta materia
es necesario respetar un mecanismo formal en la definicion de elementos
comunes. Este mecanismo debe garantizar la calidad. La documentacion formal
que define los datos suele ser gestionada oficialmente, lo cual permite que los
actores mantengan confianza en los mismos. Por otro lado, conviene ser difundida
por medios masivos, estando disponibles para todo actor. Adicionalmente si las
definiciones son adaptadas a nuevos requerimientos debe garantizarse la
compatibilidad hacia atras con definiciones previas.

Algunas de las herramientas con las que cuenta son los sistemas de clasificacion,
los tesauros, los metadatos, y las ontologias:

o La interoperabilidad organizativa: Esta se ocupa de definir: (1) los
objetivos de negocios, (2) modelar los procesos de negocio y (3) facilitar la
colaboracion de administraciones que desean intercambiar informacion
manteniendo diferentes estructuras y procesos de negocio internas de Gobierno
(Moreno Escobar et al., 2007).

o La interoperabilidad organizativa asegura el alineamiento de los
procedimientos administrativos que intervienen en la provision de los servicios de
Gobierno electrénico. En la préactica, ello implica definir de manera colaborativa
el por qué y el cuando de los intercambios de informacion, las normas y reglas
que garantizaran la seguridad en dichos intercambios o los planes que guiaran la
implantacién de las iniciativas. También se encarga de analizar los vacios
existentes en provision de informacion e incluso los traslapes de responsabilidades
en cuanto a la informacién y procesos (Moreno Escobar et al., 2007). En otras
palabras, atiende el andlisis de fronteras, alcances y enlaces de informacion y
procesos entre actores.

3.2.1 Mas sobre interoperabilidad técnica

En esta seccion se describe la interoperabilidad técnica en mayor profundidad. La
interoperabilidad técnica describe el sistema en funcion de aspectos econdémicos
de las relaciones de produccion/consumo, oferta/demanda y la tecnologia
empleada.

El modelo de regencia ISO para procesamiento destribuido y abierto (Reference
Model for Open Distributed Processing RM-ODP ) puede ser aplicado y utilizado
en el estudio de estas fuerzas de produccion consideradas en este aspecto de la
interoperabilidad. El uso de un modelo distribuido es Gtil para describir un sistema
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en términos de datos y servicios, y en términos de una serie de involucrados cuyas
funciones son productores y consumidores de datos- servicios, contribuyendo asi
a una vista economica mas enriquecida del sistema de interoperacion. Los
involucrados pueden ser categorizados de acuerdo a los roles mostrados en el
Figura 4, los cuales describimos brevemente a continuacion:

o Proveedor (Identificado como PRV en Fig 2): Un actor que provee datos o
servicios a usuarios. Se distingue el proveedor del productor, porque un actor
puede servir de soporte en la provisién como servicio sin haber producido el dato
original.

o Decidor Politico (Policy Maker, Identificado como PM en Fig 2): Un actor
que establece politicas econdmicas aplicadas (0 necesitadas) por un grupo de
involucrados.

o Corredor! (Broker, Identificado como BRK en Fig 2): Un actor que ofrece
asistencia a usuarios y proveedores y los asiste en la negociacién de contratos
entre ellos. Puede mantener registros de metadatos en nombre de un propietario de
un producto. Sus funciones incluyen la recoleccion de metadatos de los
productores y proveedores, creacion de catalogos y la prestacion de servicios
basados en estos catalogos.

. Agregador de Valor (Value Added Reseller, Identificado como VAR en
Fig 2): Un actor que agrega alguna caracteristica a un producto existente o grupo
de productos, y luego lo pone a disposicion como un nuevo producto.

o Usuario Final (End User, Identificado como EU en Fig 2): Un actor que
utiliza la informacion para un prop6sito especifico, un actor con interés legitimo
en el uso y consumo de datos o servicios provistos por otros actores.

VAR EU
Fig. 2 Relaciones entre Roles de Actores un Entomo Distribuido

4. INTERACCION SOCIAL, ESTRUCTURAS EN RED Y SIGNIFICADOS

Abordar la problematica de las IDE desde el diverso entramado social que las
sostiene requiere analizar el concepto de la interaccion social como el concepto de
redes sociales, incluso analizar nuevos procesos de subjetivacion que se dan en el
actor(es) social(es) en su interaccion y trabajo en red. Estos conceptos pueden ser
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analizados desde perspectivas estructuralistas y desde perspectivas de
interaccionismo simbdlico. Ambas perspectivas no son antagonicas, de hecho
Weinstein and Tanur describen en un articulo (Weinstein and Tanur, 1976) cémo
el interaccionismo simbdlico puede ser aplicado al constructo de redes sociales
(Weinstein and Tanur, 1976). La ciencia y el subjetivismo no se excluyen
mutuamente (Ritzer, 2002).

En la consideracion de perspectivas estructuralistas es necesario explorar los
avances mas significativos en materia de redes sociales y su analisis de los ultimos
80 afos. Los estudios iniciales se remontan inicialmente a principios de los afios
30 entre los que se pueden citar a Simmel, Comte, Huber, Hobson, Almack,
Galton, Botts y otros. Muchos analistas de redes se pensaban a si mismos como
estructuralistas y confiaban fuertemente en modelos matematicos y metodologias
estadisticas. Es importante el estudio de teorias de redes sociales ya que los
vinculos que se establecen desde la web, en ambientes colaborativos, redes 6
desde la interoperabilidad organizacional, estan basados fundamentalmente en
homofilia (Kadushin, 2012) (Tajfel y Turner, 1979), (Scandroglio et al, 2008) y en
una relacion de conformidad y confianza. La homofilia es la tendencia de actores
sociales a relacionarse con otros que son semejantes a ellos. En esa linea es
necesario abordar el estudio de los tipos de vinculos més significativos (vinculos
fuertes y vinculos débiles de Granovetter, 1983, Li, 2007) como la conformacion
de grupos (el conjunto de vinculos fuertes de un individuo conforma su grupo
primario (Cooley, 1918), (Macionis, 2010), y el conjunto de sus vinculos débiles
Su grupo secundario).

Por otro lado se hace necesario tener presente los estudios empiricos sobre analisis
de redes sociales, por ejemplo se ha comprobado la importancia de los vinculos
débiles ya que si bien los mismos no son fuente de aprendizaje e innovacidn, éstos
son extremadamente poderosos en las redes de innovacion, las cuales dependen de
nuevas combinaciones de conocimiento (Luduefia, 2006). A su vez,
empiricamente se ha comprobado que los vinculos débiles influencian
significativamente en los canales de comunicacion de una red (Granovetter,
1983).

Junto al analisis de vinculos y grupos surge el concepto de configuracion desde un
visién mas estructural. Por ejemplo las configuraciones de redes sociales mas
conocidas son: diadas, triadas, cliques (grupos de actores altamente cohesionados
y en interaccion constante), grupos mas amplios, etc. los cuales pueden presentar
distintos niveles de cohesién social. Estas configuraciones estan presente en las
redes sociales y su forma incide en la propia accion de la red (o subred) en si. Por
ejemplo, desde el estudio empirico de diferentes configuraciones de redes se
comprueba que aquellas redes en las que un actor centraliza la accion de un
conjunto de otros actores (en un patron de rueda, “Wheel pattern” ver Figura 3, la
figura simula ser los ejes de una rueda) la organizacion puede ser mas eficiente
que otra red con un esquema distribuido (no centralizado). Sin embargo sélo el
actor que centraliza la operacion es el que tiene la mayor satisfaccion. En cambio,
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en un esquema distribuido (no centralizado) en el cual no hay lideres, se
caracteriza por una alta actividad, mayor presencia de errores y baja organizacion
pero alta satisfaccion en todos los actores intervinientes (Kadushin, 2012). Los
errores son una de las fuentes principales del aprendizaje.

Otro enfoque en el analisis de redes sociales incluye el trabajo de Moreno sobre
sociometria en su método cuantitativo para medir las relaciones sociales, y el
trabajo de Homans. En los afios 70 renacen con los trabajos de Harrison White, y
Mark Granovetter. White ha desarrollado un nimero de modelos matematicos de
la estructura social basados en patrones de relaciones en lugar de atributos y
actitudes de los individuos, ha investigado y modelado la formacion social
persistente de personas y organizaciones, ha observado y medido junto a sus
estudiantes patrones de relaciones. Ademas ha estudiado la teoria estructural de
accion social que enfatiza el control, la agencia y la identidad (White, 2008). De
este modo, uno de los mayores desarrollos en sociologia durante los afios 70 fue el
crecimiento y popularidad del constructo de “red” para describir la estructura
social.

OD
O30
.-"B ‘L‘L
OC

Fig.3 Un patrdn de rueda (Wheel pattern)

Por otro lado, Fine y Kleinman muestran en (Fine y Kleinman, 1983) que el
constructo de red es compatible con la conceptualizacion interaccionista simbélica
de la estructura social. Ellos argumentan que el acercamiento del interaccionismo
simbdlico se ajusta mejor a la concepcion original antropoldgica de red que el
acercamiento estructuralista. Una estructura social (como una red) es vista como
un conjunto de relaciones entre individuos, y el interaccionismo simbdlico, como
en la formulacién de red, sugiere un acercamiento relacional para comprender el
orden social. Otros autores que proponen una Vvision relacional de la sociedad son
Bourdieu y Elias.

Desde la perspectiva del interaccionismo simbdlico, self (que representa la
capacidad de un actor social de verse a si mismo como un objeto social) emerge
como un componente distintivo de la teoria, y el orden social se conceptualiza
como el conjunto significativo de interacciones de self con otros (“self-other”). La
sociedad como interaccion simbolica (Blumer, 1969) es equivalente a la vision (en
teoria de redes) de que la estructura social esta basada en relaciones, donde las
relaciones self-other son los bloques constructivos (“building block™) de la
sociedad, y la sociedad consiste de un entramado de relaciones self-other

17



significativas (Fine y Kleinman, 1983). Debido a que los significados proveen la
base para la accién individual y colectiva, el significado de las personas tendra
consecuencias en su accion, en la produccion de la estructura social y en los
cambios de estas estructuras. Debido a que las configuraciones sociales (cliques,
jerarquias) existen en la medida que las personas las tienen en cuenta y las
reproducen, la comprension del significado de los actores es fundamental para el
andlisis de cualquier estructura social (Fine y Kleinman, 1983). Algunos
soci6logos argumentan que el interaccionismo simbolico es exclusivamente una
perspectiva psicoldgica social porque toma en cuenta el significado de los actores.
El significado, sin embargo, es igualmente importante para la organizacién social
ya que da forma a su estabilidad y contribuye en el cambio dentro de las
estructuras sociales.

5. CASO DE ESTUDIO: IDE

En esta seccién se muestra la aplicacién de los conceptos desarrollados en
secciones anteriores, gobernanza, interoperabilidad e interaccion social a nuestro
caso de estudio: las IDE.

Las IDE representan infraestructuras que permiten el intercambio e
interoperabilidad de informacion geoespacial entre multiples actores (del sector
publico, privado, académico —cientifico, no gubernamental y la sociedad civil).
Durante las ultimas décadas el intercambio de informacion geoespacial fue
sistematizada digitalmente por mdltiples organizaciones en diferentes contextos
para servir a distintos propdsitos (Delgado Fernandez et al., 2009, Prélogo). En un
principio el intercambio de informacién geografica proveniente de distintos
Sistemas de Informacion Geograficos (SIGs) se realizaba replicando datos y
convirtiendo los datos desde un mecanismo de codificacion a otro, pero esta
practica resulta engorrosa con lo cual los intercambios de informacién eran
escasos. La especificacion y adopcion de estandares internacionales ha permitido
que los sistemas interoperen con informacién geografica a través de IDE. Sin
embargo la interoperabilidad ha estado orientada y reducida a la interoperabilidad
técnica implementando servicios Web que facilitan la gestion de datos
geogréficos. Las IDE a partir de servicios web pueden consumir y proveer datos y
servicios desde distintas fuentes.

5.1. Escalas de IDE
Desde el punto de vista econdémico, podemos analizar una IDE en los términos de
intercambio, es decir, como una actividad de negocio: el intercambio de datos y

servicios entre partes interesadas (individuos, organizaciones, etc.) en referencia a
informacidn geoespacial.
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Fig. 4 | Escalas jurisdicccionales en la Interoperabilidad

Una IDE facilita y coordina el intercambio y puesta en comun de datos
geoespaciales entre los actores de los diferentes niveles de la comunidad de datos
geoespaciales (Hjelmager et al, 2008). La IDE estd generalmente limitada a una
region, o jurisdiccion, donde estd en funcionamiento tal infraestructura. Los
actores o involucrados de una IDE pueden pertenecer a diferentes niveles
jurisdiccionales en la comunidad de datos espaciales (Hjelmager et al, 2008),
existiendo actualmente suficiente evidencia empirica de IDE locales, IDE
nacionales, IDE regionales o IDE globales. La Figura 4 muestra un esquema de
las distintas escalas que puede presentar una IDE de acuerdo al ambito
jurisdiccional que esta abarca.

5.2. Interoperabilidad en las IDE
5.2.1. Interoperabilidad técnica

Existen alrededor de 100 standards que pueden ser considerados como parte de
una arquitectura de software de una IDE e implementacion de una solucién
geoespacial interoperable. El Recetario IDE 2012 (GSDI Cookbook, 2012)
desarrollado por la comunidad de Global Spatial Data Infraestructure recomienda
adoptar la “definicion de un conjunto de estandares relativamente pequeiio”. Dos
de los estandares minimos mundialmente adoptados son OGC WMS y WFS, asi
como algun mantenimiento de metadatos adecuado.
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DPE-VAR EU

Fig.5 . Ejemplo de vinculos entre roles técnicos en una IDE Provincial

Para ejemplificar los diferentes tipos de roles de actores de una IDE
mencionaremos uno de cada tipo para una escala de una IDE provincial en la
provincia de Neuquén, Argentina, esquematizados en Figura 5. Ejemplos de
productores de informacion son el Registro de la Propiedad Inmueble (RPI), la
Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial (DPCelT), la Direccion
Provincial de Rentas (DPR). Estos tres actores interoperan entre si, el RPI envia
las actualizaciones de titularidad al catastro juridico (una subdireccion de la
DPCelT) de la provincia, y a su vez el catastro econémico (otra subdireccion de
DPCelT) envia informacién econdmica (valuaciones fiscales) y de dominios
formales e informales a la DPR. Un ejemplo de un actor agregador de valor
(VAR) en esa provincia es la Direccion Provincial de Estadistica que a partir de la
informacion proveniente de otros proveedores, como asi también de fuentes
propias, provee informacién estadistica agregada. La Subsecretaria de Gestidn
Publica (Laffite, 2008) es considerada un decidor politico (PM) ya que establece
la politica subyacente a lineamientos de la IDE provincial (por ejemplo, define
politicas y lineamientos de interoperabilidad, en relacién con el concepto de
integrabilidad, un concepto apropiado en esa provincia). La Oficina Provincial de
Tecnologias de Informacion (OPTIC) juega el rol de Broker o Corredor,
estableciendo la negociacion entre proveedores, productores, etc. La OPTIC es un
organismo semejante a la ONTI (Oficina Nacional de Tecnologia de Informacion)
a nivel nacional. Actualmente la OPTIC esta coordinando reuniones de Feria de
datos y servicios con la finalidad de orquestar la interoperaciéon. Los usuarios
finales son contribuyentes, ciudadanos, propietarios, etc. de la sociedad civil.

5.2.2. Interoperabilidad administrativa
Tal vez la interoperabilidad administrativa, e incluso la semantica, son los dos
aspectos en los cuales se ha avanzado menos en término de definicion de IDE. La

actualizacién de datos geoespaciales es una tarea costosa. Las IDE facilitan que la
informacion sea provista y administrada por las fuentes auténticas de informacion,
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y que el conjunto de datos geoespaciales de cada fuente pueda ser utilizado y
analizado en forma colaborativa. En este aspecto las IDE han facilitado evitar la
duplicacion de costos en tiempo y esfuerzo, ya que no es necesario que la
informacién se duplique. Sin embargo la mayoria de las IDE requieren de un
analisis mas detallado en cuanto a la calidad de los datos generados; el
solapamiento de datos cuando las competencias de las fuentes no estan claras, y el
uso e interpretacion de la informacion.

Esta topologia de la interoperabilidad exige un trabajo exhaustivo, un analisis
macro y colaborativo, un acuerdo del flujo de datos y su estructuracion desde
escalas mas amplias.

5.2.3. Interoperabilidad semantica

Si bien una IDE requiere un acuerdo sobre cuales son las tecnologias utilizadas
para la comunicacién, un trabajo colaborativo en relacion a la gestion de un
mismo espacio, y un analisis de los procesos de negocio asociados, también
necesita de un acuerdo acerca de cuales son los datos intercambiados y de su
metainformacion. Delgado Fernandez et al. describen en (Delgado Fernandez et
al., 2009) como las IDE se ven beneficiadas con el uso comun de ontologias y la
potenciacion de estas infraestructuras con el uso de la web semantica. Un factor
clave sefialado por estos autores (Delgado Fernandez et al., 2009b) para reducir la
brecha entre productores de datos/servicios y los usuarios es la construccion de
IDE basadas en la web semantica y la filosofia web 2.0.

6. CAPACIDAD DE AGENCIA

La capacidad de agencia es definida segiin Brunner como uno de los postulados
esenciales de la educacion de un actor social (Brunner, 1997). Las personas
cuentan con una sensacion de poder iniciar y completar actividades por su cuenta,
se piensan a si mismos “capaces” Yy “saben-como” realizar ciertas actividades. De
aqui deriva el concepto, ampliamente utilizado, de “agente”, como sinénimo de
actor individual en un organismo. El registro de encuentros agenciales de un actor
esta en relacion con la construccion histdrica de dicho actor.

Las configuraciones adoptadas por distintos actores en una IDE configuran una
serie de aproximaciones topoldgicas entre los actores sociales (existe mayor
contigliidad y acercamientos entre algunos actores y entre otros en funcion de sus
tareas) y una revalorizacion de la subjetividad de estos actores en cuanto al valor
simbdlico de la informacion intercambiada, del tratamiento de estructuracion que
se debe dar a la misma, como al mismo tiempo un crecimiento y valoracion en la
interpretacion mutua de la importancia del espacio y de su construccién colectiva
y compartida. Por otro lado las IDE también colaboran en el enriquecimiento de la
subjetividad de cada actor ya que su competencia de acuerdo al rol que inviste se
ve enriquecida por la interaccion con sus pares. Esto esta en relacion al sujeto y a
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la subjetividad del actor social ya que el actor ve modificada su forma de pensar y
sentir, no sélo de su accionar, sus posibilidades y su trabajo en red, sino a la forma
de concebir la informacion y su tratamiento. En la formacion de IDE también se
dan procesos subjetivadores para el conjunto de actores.

Si los sujetos o actores sociales ven consecuencias deseables y positivas en las
conductas o practicas observadas, es mas probable que esos comportamientos sean
imitados, las tomen como modelo, las adopten e internalicen. Esta teoria es la
postulada por autores como Rotter (Rotter, 1945) o Bandura (Bandura, 1977)
(Bandura, 2001) en la teoria de aprendizaje social, la cual se basa en aprendizaje
observacional del contexto. Las imitaciones generan mecanismos de reproduccion
de las précticas. Bandura sefiala distintas capacidades de agencia como la
capacidad de agencia individual, proxy y colectiva. Estas pueden ser analizadas a
la luz de tecnologias web social. Nuestra hip6tesis es que en la interoperacién de
organismos vinculados con tecnologias web 2.0, estos al establecer flujos de
comunicacion permanente con los organismos mas directos, mejoran su capacidad
proxy.

Por otro lado, la tecnologia Web se presenta al actor social como un medio de
experimentacion de sus propias competencias de agencia, es un medio efectivo
que puede facilitar su autoconocimiento y control, su reflexién -para no aprender
“en crudo”-, su aprendizaje junto a otros y le posibilita vivir en comunidad -en
relacion a las cuatro ideas de la educacion segin Brunner (Brunner, 1997). En
otras palabras, la interoperabilidad que posibilita la web 2.0, sus estandares y
aplicaciones permite que los actores de una IDE puedan construir y accionar en un
marco socio-espacial junto a otros mas capaces. En términos de la teoria social de
Vigotsky (Wertsch, 1985), el entorno e interaccion con otros actores sociales
(considerados como mas capaces) con los cuales se vincula, permitiria a un
organismo una zona de desarrollo para un aprendizaje mas integral y un entorno
de experimentacidn concreta de sus propias competencias.

7. CONCLUSIONES

Proponemos un instrumento empirico del tipo encuesta para elaborar con
posterioridad las conclusiones précticas mas significativas asociadas a este
articulo. Este instrumento consiste en una serie de preguntas cerradas y abiertas
que pretende ser analizado y difundido en préximos eventos cientificos y jornadas
de trabajo.

Instrumento: Encuesta.

1. Nombre del Organismo al que pertenece:

2. Nombre de la IDE a la que pertenece:

3. Su organismo es un (1) productor, (2) proveedor, (3) broker, (4) decisor
politico, (5) agregador de valor, o (6) usuario final de la Infraestura de Datos en la
cual interviene? Indique un nimero:
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4. Nombre otros Organismos que forman parte de su IDE que se relacionan
directamente con el organismo al cual Ud. pertenece:

5. ¢Cuéles son los ventajas mas significativas de trabajar en red bajo la filosofia
de una IDE?

6. ¢Qué actividades no podria hacer su organismo que sélo son posibles gracias al
trabajo como miembro de una IDE?

7. Dibuje una red de nodos que simbolice la IDE a la cual pertenece, identificando
distintos organismos con nodos y marcando dependencias entre los mismos a
partir de flechas.

Ahora enunciamos las conclusiones mas significativas: Podemos decir que
cualquier analisis en relacion a la interoperabilidad implica un acuerdo
epistemoldgico de un conjunto de actores de la sociedad que pautan: como
estructurar la informacién intercambiada, quienes son sus proveedores, de qué
forma se intercambia, se interpreta y se utiliza esta informacion. Una vez logrado
este acuerdo los actores sociales que conforman una IDE se ven beneficiados por
la interaccion con sus pares mas directos, aumentando su capacidad de agencia
proxy e individual.

En cuanto a la capacidad de agencia colectiva, las IDE no sélo introducen una
infraestructura comdn de comunicacién sino que facilitan la construccién social
de la realidad. La interaccion e interoperacion de distintos actores permite que
sociedad civil, entes no gubernamentales, organismos publicos y privados y
ciudadanos, interactien en relacion al espacio que los vincula. Cuando esta
interaccion esta orquestada y es equilibrada, los beneficios son mutuos y existe un
equilibrio entre Estado, sociedad civil y mercado, y, estamos en situacion de
gobernanza y de gobierno electronico (Alvarez et al, 2012).

Se requieren mayores avances en cuanto a cémo la sociedad civil se puede
apropiar de estas infraestructuras y de los sistemas interoperables, mayores
avances en como el sector publico y privado facilita la provision de servicios y
datos al ciudadano comun, e incluso como estos pueden ser explotados y puestos
en valor a partir de la colaboracion necesaria en torno a tematicas especificas. Por
ejemplo, en caso de las IDE, es necesario seguir avanzando en medios y
aplicaciones especificas para el comdn de la ciudadania, de tal forma que las
personas puedan colaborar en la construccion y gestion del espacio a partir de
aplicaciones de redes sociales. Un espacio que es construido socialmente es
posible que sea mejor administrado y mejor planificado. En esta linea la
introduccion de herramientas y aplicaciones web 2.0 permitira que los propios
ciudadanos y actores sociales se transforman en productores de datos (Delgado
Fernandez et al., 2009b) y no solo consumidores.

La sociedad civil es el actor central de este siglo, y cuando este actor logre
interactuar con otros (sector publico y privado, etc.) de una manera mas efectiva,
no solo en la formacion de opinion en la esfera pablica (lo cual no es menor en
esta época con al introduccion de aplicaciones sociales) sino también como un
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eslabon o engranaje fundamental del trabajo en red, se haran visibles los
beneficios de la interoperabilidad y las infraestructuras. Se estima que estas
aplicaciones orientadas al usuario final y a la sociedad civil, estdn siendo
construidas y en los proximos afios surgirdn novedosas aplicaciones como parte
de soluciones de crowdsourcing.
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Resumen: En esta ponencia se describen tendencias recientes en
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) a nivel global, desde la
Optica de los actores que aportan a su concrecién y se plantean los
principios de Colaboracion y Participacion contenidos en el Acta
de la Asamblea de IDERA 2012. Se aborda luego un caso de
contribucion a las IDE desde universidades, basado en actividades
desarrolladas en proyectos y Grupos de Investigacion,
describiéndose: la participacion de la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco -UNPSJB en LatinIDE, orientada a crear
un nodo para actividades académico-cientificas y la formulacién de
un Proyecto en el Programa PROMINF, que involucra a: UNPSJB,
Universidad Nacional del Comahue- UNCOMA e Instituto
Geografico Nacional- IGN. Se resumen luego sinergias que
posibilitan este tipo de proyectos, como iniciativa transversal e
interdisciplinaria, favoreciendo la formacién en competencias, la
relacién de universidades con el medio externo y su aportacion a la
iniciativa IDERA. Por ultimo se vincula este trabajo con la
ponencia “Hacia un nodo IDE en la UNPSJB”, que alude a pasos
realizados y en curso orientados al nodo IDE - UNPSJB para
actividades académico - cientificas y a la contribucion realizada
desde una Tesina de Licenciatura.

Palabras Clave: Infraestructura de Datos Espaciales, competencias
profesionales, PROMINF.

1. INTRODUCCION

En las mdltiples interacciones que acontecen en la vida cotidiana se advierten
necesidades y demandas, relacionadas a la informacion geoespacial, a su relacion
con la informética y a las TIC, cuyo abordaje no es en su totalidad competencia
especifica de ningun &mbito en particular.

Estas necesidades y demandas, tienen su origen en el rapido avance de la
tecnologia, en los cambios que se producen en la sociedad, en las iniciativas que
se impulsan a niveles supranacionales, nacionales o locales, orientados a aportar
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mejoras a la calidad de vida de las personas y en los desafios que se presentan en
las universidades para formar profesionales para el siglo XXI.

Una posibilidad de dar respuesta a este tipo de demandas estd dada por las
convocatorias para presentar proyectos, que posibilitan la participacion de
universidades y otras instituciones.

Las nuevas tendencias en materia de informacion geoespacial se ven reflejadas
también en las instituciones gubernamentales, que van adecuando sus funciones a
una interaccion mas cercana con la sociedad. En Argentina, observamos por
ejemplo que el Instituto Geografico Nacional, en los Gltimos afios ha iniciado una
etapa de creacion de Oficinas provinciales y cuenta actualmente con oficinas en
Chaco, Chubut, Tucumaén, Santa Cruz y Santa Fe.

Las Oficinas Provinciales del IGN tienen como mision el fortalecimiento y la
coordinacion de relaciones de trabajo con las Provincias.

En esta ponencia se comparten acciones para un nodo IDE en la UNPSJB vy el
subproyecto titulado Programa de interaccion y cooperacién con el Instituto
Geografico Nacional y otros miembros, presentado en 2013 a la convocatoria
PROMINF (proyectos de mejora de la calidad de la ensefianza en carreras de
informética), de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion de la Nacién, Presidencia de la Nacién Argentina. Este subproyecto,
correspondiente a la categoria de actividades con otras organizaciones, es parte de
un Proyecto presentado por la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco y por la Universidad Nacional del Comahue.

Respecto a este subproyecto se describen: las motivaciones que le dieron origen,
en parte comunes a las dos universidades; la definicion de los objetivos
prioritarios a abordar; la participacién de una Institucién del sector publico con
funciones afines al objetivo del subproyecto; las interacciones y sinergias en el
marco de proyectos de investigacion en curso y lineas de investigacion de Grupos
de Investigacién de las universidades participantes y las aportaciones especificas
previstas como resultados del subproyecto.

2. TENDENCIAS RECIENTES EN IDE

Las IDE han comenzado a desarrollarse en los ultimos afios en el contexto de la
denominada tercera generacion, hacia sociedades habilitadas espacialmente. En
las sociedades asi concebidas las IDE estan orientadas a contribuir de una mejor
forma a las necesidades sociales, tanto de paises desarrollados como en desarrollo
(Alvarez, et al 2012a).

2.1 El concepto de habilitacion espacial

El concepto de “habilitacion espacial” refleja la idea de que una IDE debe facilitar
el acceso uso e intercambio de datos espaciales, (Masser, 2010, Comision
Europea, 2007).
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Las Infraestructuras de Datos Espaciales y su evolucion, hasta las sociedades
habilitadas espacialmente, es extensiva también a gobiernos, empresas, etc.; asi
por ejemplo el lema de la Conferencia a nivel global sobre Infraestructura de
Datos Espaciales (GSDI13), en Quebec, Canada en mayo de 2012, fue “Spatially
Enabling Government, Industry and Citizens” y para la Conferencia GSDI 14, que
tendra lugar en noviembre de 2013, el lema es “Spatial Enablement in Support of
Economic Development and Poverty Reduction: Research, Development and
Education Perspectives”. Este enfoque de las IDE, lleva a una vision mucho mas
amplia en cuanto a los actores que involucra y al papel que juega la informacion
geoespacial en la sociedad.

Rajabifard y Steuder (2012), en su articulo sobre nuevas posibilidades que ofrece
la “habilitacién espacial”, sefalan que la posibilidad de afiadir datos de
localizacion a casi toda la informacion existente, permite dar acceso a una gran
cantidad de conocimiento en materia social, econémica y ambiental, que juega un
papel vital en la comprension y el abordaje de numerosos desafios que se
enfrentan actualmente en un mundo cada vez méas complejo e interconectado.

2.2 Tendencias sobre el futuro de la gestion de la informacion Geoespacial
(vision a 5 — 10 afos)

En julio de 2013, se publico la 12 edicion del documento referente a la iniciativa
de Naciones Unidas UN - GGIM sobre la gestion mundial de la informacién
geoespacial. Para la redaccion del documento “Future trends in geospatial
information management: the five to ten year vision”, se invitd a participar a un
considerable numero de expertos y visionarios, pertenecientes a una amplia gama
de disciplinas de la comunidad geoespacial, provenientes de los ambitos de:
generacion de datos, academia, principales usuarios de la informacién geoespacial
e importantes personalidades del sector privado y de la informacion geogréafica
voluntaria (VGI), para contribuir con sus puntos de vista sobre las tendencias
emergentes en el mundo geoespacial. Ademas, se invité a contribuir a todos los
Estados Miembros.

A modo de sintesis, el documento de UN-GGIM, refleja las tendencias en los
siguientes temas que abarcan los principales aspectos del mundo geoespacial:

. La tecnologia y la direccion futura de la creacion de datos, su
mantenimiento y gestion;

o Desarrollos a nivel de politicas y normativa;

o Las necesidades en materia de nuevas competencias y los mecanismos de
formacion necesarios para lograrlas;

o El papel del sector privado y los sectores no gubernamentales, y;

o El papel futuro de los gobiernos en la provisién y gestién de datos

geoespaciales.
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3. PRINCIPIOS DE COLABORACION Y PARTICIPACION EN LA
INICIATIVA IDERA

En San Salvador de Jujuy, el 28 de septiembre de 2012, con la presencia del
Equipo Coordinador y los representantes de Organismos Nacionales, gobiernos
provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de los gobiernos locales
y de los Consejos Federales, designados por la méxima autoridad de cada
jurisdiccion, se realizé la Asamblea de IDERA.

Entre los Fundamentos y Principios de IDERA aprobados por la Asamblea,
constan Cooperacion y Participacion, definidos como:

o Cooperacion: Facilitar el desarrollo y empleo de los datos geoespaciales,
productos y servicios Web, por los organismos publicos, privados, académicos, no
gubernamentales y sociedad civil a través de la colaboracion mutua, en el ejercicio
de sus respectivas competencias.

o Participacion: Impulsar la participacion e integracion de todos los
organismos publicos, privados, académicos, no gubernamentales y sociedad civil,
en aquellas actividades que contribuyan al desarrollo e implementacion de la
IDERA.

Los principios de Cooperacion y Participacion, ofrecen amplias posibilidades de
interaccion en la iniciativa IDERA. En este contexto, y como una aplicacién
concreta de estos principios en Universidades en relacion con el &mbito cientifico
y el sector publico, se impulsé la iniciativa que se describe en el item 4.2, bajo el
titulo “Formulacion de un Subproyecto en el Programa PROMINF”.

4. CONTRIBUCION A LAS IDE DESDE UNIVERSIDADES

La participacion de las Universidades en el desarrollo y sustentabilidad de las
IDE, se materializa de diferentes modos y alcances, segun sea el lugar,
comprendiendo actividades, de docencia, investigacion y extension.

En esta ponencia, la contribucion de las universidades a las IDE, se refiere solo a
dos casos concretos, en los que participan los autores de esta ponencia. Estos
casos se describen en los items 4.1: Participacion de la UNPSJB en LatinIDE y
4.2: Subproyecto en el Programa PROMINF titulado Programa de interaccion y
cooperacion con el Instituto Geografico Nacional y otros miembros, descripto en
(Alvarez et al, 2013).

Respecto al item 5, se realiza s6lo una breve mencion puesto que se aborda en
detalle en la Ponencia titulada Hacia un nodo IDE en la UNPSJB, en el Programa
de las VIII Jornadas IDERA.

4.1. Participacion de la UNPSJB en LatinIDE
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En 2011 se cre6 LatinIDE, agrupando a investigadores de paises de Latinoamérica
en torno al trabajo académico y de investigacion acerca de las Infraestructuras de
Datos Espaciales. Integraron LatinIDE investigadores de Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Perd. Al respecto (Morocho et al, 2011)
expresan que las universidades en sus actividades de ensefianza e investigacion
generan informacion geoespacial, pero la misma en general no esta disponible en
entornos IDE.

Por lo tanto uno de los objetivos de LatinIDE fue potenciar la creacion de
geoportales en cada una de las Universidades participantes en la Comunidad.
Asimismo se procuraron objetivos complementarios, tales como: abordaje de
temas de interés comun de las universidades de la region, capacitacion, generacion
de lineas de investigacion en temas de IDE e intercambio de experiencias con
otras regiones del mundo.

Docentes - investigadores de la Sede Trelew de la UNPSJB (Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales —-FHCS, Grupo de Investigacion TIC e IG y
Facultad de Ingenieria), integraron LatinlDE, avanzando, entre otras acciones en
la creacion de un nodo IDE en la UNPSJB, para fines académicos y cientificos.

La comunidad LatinIDE, liderada por Ecuador, conforme lo describen (Morocho
et al, 2012) se origind a partir del Proyecto IDE Cuenca, realizado en el periodo
febrero 2008 — enero 2009, mediante la colaboracion de la Universidad de Cuenca
y la Universidad Politécnica de Catalufia (Espafia), mediante un proyecto
financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Informacion sobre el Proyecto IDE Cuenca y los proyectos que le siguieron hasta
llegar a LatinIDE se describen en (Morocho, 2011), (Alvarez et al, 2012b) y
(Morocho et al, 2012).

Concluido el periodo de ejecucion de LatinIDE, los integrantes de la UNPSJB,
continGian con la iniciativa del nodo desde Proyectos y Grupos de Investigacion de
las Facultades de Humanidades y Ciencias Sociales e Ingenieria. En la VIII
IDERA, la ponencia Hacia un nodo IDE en la UNPSJB describe el origen y estado
actual de esta iniciativa.

4.2. Formulacion de un subproyecto en el programa PROMINF

El Proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza en Carreras de Informatica
(PROMINF) es una respuesta de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) al
esfuerzo realizado por las Unidades Académicas con carreras de grado en el area
de Informatica de las Universidades Nacionales Argentinas en el desarrollo de
estrategias de mejoramiento de la calidad basadas en las conclusiones del proceso
de acreditacion llevado adelante en el marco de la Resolucion ME N° 786/09, la
cual establece los estandares a cumplir (CONEAU, 2009).

De esta manera, las unidades académicas que han finalizado la acreditacion de sus
carreras en el area de Informatica pudieron presentar proyectos para el
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financiamiento de las estrategias de desarrollo contenidas en los planes de mejora
comprometidos con la CONEAU. Estos proyectos debian tener horizonte a tres
afios y ser de desarrollo estratégico, cubriendo varios aspectos a mejorar
(PROMINF, 2012). Ademas, como condicion indispensable, los proyectos debian
contener al menos un componente planteado en asociacion con otra institucion.

En este contexto, en los proyectos PROMINF presentados para la Licenciatura en
Sistemas Orientacién Planificacion, Gestion y Control de Proyectos Informaticos
de la Facultad de Ingenieria de la UNPSJB y para la Licenciatura en Ciencias de
la Computacion de la Facultad de Informéatica de UNCOMA, se incluye el
subproyecto titulado Programa de interaccion y cooperacion con el IGN y otros
miembros.

4.2.1. Descripcion del Subproyecto

En los apartados siguientes se describen: las motivaciones que originaron el
subproyecto, los objetivos, las instituciones participantes, la insercion en el
proyecto integral, las actividades a desarrollar y las aportaciones especificas
previstas para las carreras de informatica y las orientadas a otros destinatarios.

4.2.1.1 Motivaciones que dieron origen al Subproyecto

La posibilidad del Programa PROMINF de generar un subproyecto con otras
instituciones, vinculando la informética y la informacion geoespacial, fue vista
como una oportunidad para realizar un subproyecto entre la UNPSJB, la
UNCOMA vy al Instituto Geogréafico Nacional- IGN, con alcance a su sede central
en la Ciudad de Buenos Aires y a la Oficina Provincial Chubut, provincia donde
tiene sede la UNPSJB.

En cuanto al IGN, la proximidad de las Oficinas Provinciales a lugares
especificos, les posibilita una mayor posibilidad de participacién en objetivos
locales o regionales. En este caso las dos universidades y la Oficina Provincial
Chubut se localizan en la region patagonica de Argentina.

4.2.1.2 Objetivos del Subproyecto

Objetivo General

Fomentar la cooperacion y establecimiento de redes de colaboracién entre la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco - UNPSJB, Universidad
Nacional del Comahue - UNCOMA vy el Instituto Geografico Nacional - IGN a
través de actividades que vinculen a la informatica y la informacion geoespacial.

Objetivos Especificos
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Ampliar el horizonte de accion de las carreras de informética a través de su
formacion en aplicaciones de Geomatica.

Fortalecer las capacidades de docentes y estudiantes de la Licenciatura en
Sistemas (UNPSJB) y Licenciatura en Ciencias de la Computacion (UNCOMA)
para realizar aportaciones informéaticas concretas a tareas comprendidas en
funciones especificas del IGN y en especial las atinentes a Infraestructuras de
Datos Espaciales (IDE), bajo su érbita.

Desarrollar actividades transversales entre el Departamento de Informatica de la
UNPSJB vy é&reas especificas de otras unidades académicas vinculadas a la
informacion geoespacial.

Crear sinergias entre el IGN y las Universidades participantes, realizando
actividades que fortalezcan la interaccion entre la informatica y la informacién
geoespacial, con particular énfasis en Infraestructuras de Datos Espaciales.

4.2.1.3. Instituciones Participantes en el Subproyecto

Tabla 1: Instituciones participantes

Institucion Sedes/Unidad Académica/Grupo/Proyecto

Instl_tuto Geografico Sede Central Oficina Provincial Chubut

Nacional
Grupo de Investigacion TIC e Informacién

UNPSJB Geoespacial — Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales.

UNPSJB Depar_tarpento de Informética - Facultad de
Ingenieria

UNPSJB Departamento de Ingenieria Civil Orientacién

Hidraulica (DICH) - Facultad de Ingenieria
Proyecto de Investigacion Modelos y Tecnologias
UNCOMA para Gobierno Electronico - Facultad de
Informatica

4.2.1.4 Interacciones y sinergias entre integrantes del Subproyecto

En el subproyecto participan:

. El Instituto Geografico Nacional a través de su sede Central y la Oficina
Provincial Chubut.
o Docentes, investigadores y alumnos del Departamento. de Informatica y

del Departamento de Ingenieria Civil, Orientacion Hidréaulica, de la
UNPSJB, sede Trelew.

o Miembros del Grupo de Investigacion TIC e Informacion Geoespacial de
la FHCS de la UNPSJB, que entre sus actividades en curso cuenta con el
Proyecto de Investigacion “Hacia el fortalecimiento de la sociedad en el
uso y aplicacion de la Informacioén Geoespacial y las TIC™.
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o Miembros del Proyecto de Investigacion “Modelos y Tecnologias para
Gobierno Electronico” de la Facultad de Informatica de la UNCOMA, en
desarrollo durante 2013, 2014 y 2015.

o Mediante este subproyecto se pretende, entre otros, sumar un aporte a la
iniciativa IDERA, cuya Coordinacion Ejecutiva ejerce el IGN.

El IGN, tiene entre sus funciones:

o Desarrollar y perfeccionar recursos humanos en la materia y disciplinas
afines.

o Fomentar la investigacion, a traves de estudios de campo y el acceso a los
documentos y servicios de informacion especializados.

o Prestar un servicio publico de consulta a los usuarios.

o Desarrollar programas de cooperacion con otros organismos publicos
nacionales y provinciales (Oficinas Provinciales) asi como del sector
privado.

o Realizar y fomentar toda actividad acorde con los objetivos de la
institucion.

La oficina Provincial Chubut del IGN tiene entre sus funciones:

Participar en la creacion, fomento, implantacion y difusion de Infraestructuras de
Datos Espaciales; formular propuestas que posibiliten la realizacion de acciones
conjuntas con instituciones del pais e internacionales y, entender en los procesos
de difusion, capacitacion y transferencia de tecnologia.

El Grupo de Investigacion TIC e Informacion Geoespacial, es un grupo creado
formalmente en la UNPSJB, dependiente de la FHCS. Las lineas de Investigacion
de este Grupo se centran en: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
por una parte e Informacion Geoespacial por otra; dentro de esta Gltima linea
ocupan un lugar destacado las Infraestructuras de Datos Espaciales.

En el equipo de UNCOMA se cuenta con el Proyecto de Investigacion “Modelos
y Tecnologias para Gobierno Electronico” y con la participacion directa en el
Grupo de Investigacion TIC e IG de la UNPSJB.

El Departamento de Ingenieria Civil Hidraulica cuenta con una vasta experiencia
en sistemas hidroldgicos y planificacion de los recursos hidricos, incluyendo
integracion de herramientas CAD, SIG y GPS aplicados a la evaluacion y
planificacién de recursos hidricos. Este Departamento considera que actualmente
las soluciones, ademas del conocimiento propio de la profesion, requieren de la
Informatica y de las IDE, resultando oportuno el fortalecimiento del
Departamento de Ingenieria Civil Hidraulica, mediante el trabajo colaborativo
entre los miembros de este subproyecto, en aspectos de IDE y temas asociados.

4.2.1.5 Insercion del Subproyecto en el Proyecto Integral
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La vinculacion de este subproyecto con la unidad académica se basa en la
creciente insercion de la informacion geoespacial en la sociedad (marcada
principalmente por la evolucion de las Tecnologias en general e Internet) que
requieren cada vez mas de la complementacion de las profesiones de la
informatica con las profesiones especificas de la Informacion Geoespacial.
Iniciativas, tales IDERA, forman parte de la democratizacion e insercion
progresiva de la informacion geoespacial en la sociedad.

En el fortalecimiento de las carreras de Informatica se pretende satisfacer esta
necesidad, no cubierta por la formacion que actualmente se imparte. En este
sentido se han realizado acciones tales como la participacion en la iniciativa
LatinIDE.

Este subproyecto se encuadra en el objetivo 10 del Plan de Desarrollo: Generar
nuevas opciones para la creacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico en areas
que sean de interés para el desarrollo econémico de la region en interrelacion con
la oferta educativa y que sirvan de estimulo para el mejoramiento del quehacer
académico.

4.2.2 Actividades previstas en el Subproyecto

El Subproyecto comprende siete actividades a desarrollarse en tres afios (periodo
de ejecucion). Las mismas se describen a continuacion.

4.2.2.1 Capacitacion: Introduccion a las IDE

En razon de la heterogeneidad de los destinatarios, se considerd necesario realizar
una capacitacién introductoria al mundo de las IDE para que todos los
participantes comprendan la problematica, hablen el mismo lenguaje y puedan
plantear su quehacer desde una perspectiva IDE.

Esta actividad, consiste en talleres, reuniones presenciales y virtuales, se previo a
cargo del IGN y el Grupo de Investigacién TIC e IG, dirigida a docentes e
Investigadores del Departamento de Informatica e invitados especiales del ambito
de la Informacidn geoespacial (de las carreras del Departamento de Geografia y
de Ingenieria Civil, ambas de la UNPSJB y de la Facultad de Informatica de la
UNCOMA).

4.2.2.2 Gobierno Electroénico y su relacion a las IDE

Esta actividad estarda a cargo del Proyecto de Investigacion “Modelos y
Tecnologias para Gobierno FElectronico” de la UNCOMA vy contard con la
colaboracion del Grupo de Investigacion TIC e 1G. Consistird en actividades de
formacion, difusion y publicaciones que muestren y relacionen el componente
IDE en el ambito del Gobierno Electronico.
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4.2.2.3 Contribuciones a la Web Seméntica e Interoperabilidad Seméntica

Esta actividad sera liderada por la UNCOMA,; se realizara un trabajo en equipo
entre miembros de los entes participantes con alcance a las siguientes sub tareas:
Anélisis de ontologias en dominios prioritarios para Infraestructuras de Datos
Espaciales.

Especificacion de reglas de integridad/negocio entre conceptos ontolégicos.
Difusién de resultados en actividades cientificas (al menos dos publicaciones en
congresos nacionales o internacionales).

4.2.2.4 Evaluacion y planificacion de los recursos hidricos y su relacion a las
IDE

Esta actividad estara a cargo del Departamento de Ingenieria Civil Orientacion
Hidraulica con la colaboracion de miembros de la actividad

Consistira en conferencias y capacitaciones en temas especificos relacionados a
CAD, SIG, GPS vy aplicaciones a casos concretos de hidrologia; en GPS se
propendera a la capacitacion en el uso de equipos diferenciales y navegadores. Se
realizaran conferencias sobre imagenes de radar del Sistema Nacional de Radares
Meteorologicos (SINARAME) y acciones que muestren el papel de las IDE en el
ambito de la Ingenieria Civil Hidraulica. Para las actividades de formacion se
pretende crear sinergias con la actividad 4.2.2.6.

4.2.2.5 Disefio y ejecucion de un programa de cursos de posgrado en temas
especificos de Geoinformacion e Informatica orientados a IDE

Se pretende contribuir a la formacién de recursos humanos de alto nivel
necesarios para atender a futuro la creacién de una carrera de grado o posgrado en
Geomatica.

El disefio del programa estara a cargo de la UNPSJB, con la colaboracién del
IGN. Durante el primer afio se disefiara el programa, y a partir del segundo afio
comenzara a implementarse, para lo cual se prevé la contratacion de especialistas
nacionales e internacionales en los temas claves.

4.2.2.6 Disefio y ejecucion de un programa de actividades en materia de IDE,
orientadas a alumnos

Las actividades estaran especialmente dirigidas a alumnos de las carreras de
Licenciatura en Sistemas, Tecnicatura en SIG y Teledeteccion, Licenciatura y
profesorados en Geografia e Ingenieria Civil Orientacién Hidraulica. Se pretende
que los alumnos participen en grupos interdisciplinarios que tratan problemas
relacionados con IDE, hagan aportes desde su formacion y logren tener una vision
mas amplia de la perspectiva de varias profesiones interactuando en conjunto. Se
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trabajara conjuntamente con los responsables de la actividad 4.2.2.4, la cual
aportara las capacitaciones para la formacion en herramientas necesarias para el
entorno IDE, GPS, SIG y CAD Yy sus aplicaciones a casos concretos.

Esta actividad estara a cargo de la UNPSJB, a través del Dpto. de Informatica, del
Grupo de Investigacion TIC e IG y del Departamento de Ing. Civil y se ha
previsto contar con la participacion del IGN y promover interaccion con IDERA.

4.2.2.7 Fortalecimiento para la implementacion de un nodo IDE en la
UNPSJB

A través de la participacion de alumnos interesados en el desarrollo de tesinas y
trabajos de fin de carrera sobre IDE, se fortalecerd la implementacion del nodo
IDE de la UNPSJB, con informacion proveniente de actividades académicas y
proyectos de investigacion, partiendo de la experiencia piloto realizada en
LatinIDE.

Para esta actividad se ha previsto contar con el asesoramiento del IGN, la
participacion del Departamento de Informatica y del Grupo TIC e IG y se
promovera asimismo la interaccion con IDERA.

En octubre 2013 concluydé la primer tesina titulada Aplicacion Web para la
visualizacion de informacion geoespacial; la misma fue presentada a la Facultad
de Ingenieria, sede Trelew de la UNPSJB como parte de los requisitos para la
obtencion del titulo de Licenciado en Informatica. En el caso de esta Tesina, se
aplicé también a las becas ofrecidas por FONSOFT.

Las actividades 4.2.2.6 y 4.2.2.7 estdn enmarcadas en el objetivo “Desarrollar
actividades transversales entre el Departamento de Informética de la UNPSJB y
areas especificas de otras unidades académicas vinculadas a la informacion
Geoespacial” y estaran dirigidas a alumnos de la UNPSJB.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La tendencia de las IDE hacia sociedades habilitadas espacialmente, los temas
planteados en el informe UN — GGIM, los principios que sustentan la iniciativa
IDERA (particularmente Cooperacién y Participacion) ofrecen un abanico de
posibilidades y oportunidades, para concretar interacciones y sinergias orientadas
a la contribucion de las universidades a las IDE.

Los pasos realizados “hacia un nodo IDE en la UNPSJB”, iniciados mediante
LatinIDE y continuados desde la UNPSJB, ilustran el camino recorrido con el
objetivo de contribuir a las IDE desde el ambito académico — cientifico. Los
avances logrados son fruto del trabajo colaborativo en red, en el que diversos
actores aportan sus conocimientos, experiencias y recursos para un objetivo
coman.
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La existencia de Oficinas Provinciales del IGN, contribuye a llevar a la practica
nuevas tendencias en materia de informacion geoespacial, facilitando la
interaccion directa con las Instituciones y la sociedad proxima a las mismas.

El subproyecto “Programa de interaccion y cooperacion con el IGN y otros
miembros”, genera una posibilidad concreta de fortalecimiento a la Informatica y
la Informacion geoespacial y contribuye a su vez a la iniciativa IDERA, desde las
actividades previstas para los tres afios del periodo de ejecucion.

Se considera ademas que la ejecucion de este subproyecto:

Fortalecerd a las Licenciaturas: en Sistemas de la UNPSJB y en Ciencias de la
Computaciéon (UNCOMA) para dar su aporte concreto en ambitos especificos de
la Informatica necesarios para los avances del pais en materia de Infraestructura
de Datos Espaciales.

Posibilitara la creacion de sinergias entre carreras de los Departamentos de
informatica, Geografia e Ingenieria Civil de la UNPSJB.

Potenciard las capacidades de los futuros egresados de las universidades
participantes, para trabajar transversalmente con otras profesiones, con lenguajes
y terminologias especificas, cuestion de alta importancia para satisfacer las
competencias que se requieren para la formacion de profesionales del Siglo XXI.
Los casos del nodo IDE y el subproyecto mencionados, son sélo una punta de
iceberg de las multiples acciones que se pueden emprender, teniendo como
objetivo comun, la contribucion de universidades a la iniciativa IDERA.

Las experiencias con las que cuentan algunas universidades del pais en IDE y
temas afines puede ser una parte de las posibles aportaciones; otra parte la
integran las oportunidades de interacciones y sinergias futuras, en el contexto de
las metas y Plan Estratégico de IDERA, canalizables desde actividades de
docencia, investigacion y extension de las Universidades.

6. AGRADECIMIENTOS

Este trabajo es parte de las actividades de los siguientes proyectos:

“Programa de interacciéon y cooperacion con el IGN y otros miembros”
Subproyecto en el marco del Proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza en
Carreras de Informéatica (PROMINF) presentado por la carrera de Licenciatura en
Sistemas de la Facultad de Ingenieria, sede Trelew, de la UNPSJB.

“Hacia el fortalecimiento de la sociedad en el uso y aplicacion de la informacion
geoespacial y las TIC”. PI 997 de la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco (Argentina).

“Modelos y Tecnologias de Gobierno Electronico” — 04/F003 de la Universidad
Nacional del Comahue (Argentina).
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Resumen:SIGEX es el Sistema de Informacion Geografica de la
Secretaria de Extensién Universitaria (SEU) de la Universidad
Nacional de Mar del Plata (U.N.M.d.P), que tiene como objetivo
general contribuir al analisis y gestion de la informacion referida a
las Actividades de Extension que se realizan desde la
U.N.M.d.P.La localizacién de las intervenciones y/o acciones en el
espacio geografico del que da cuenta cada actividad de Extension y
su tratamiento en el entorno de SIGEX facilita el manejo y la
gestion de la informacion georreferenciada, permite el andlisis de
las gestiones realizadas y la definicion de actividades futuras,
posibilitando un mejoramiento progresivo y sostenido de
planificacion, gestion y ejecucion de las tareas extensionistas en el
ambito de la U.N.M.d.P.La difusién de SIGEX bajo la modalidad
IDE, beneficiard la definicion de estrategias de accion que
posibiliten la interaccion y la optimizacion de recursos
universitarios, decidiendo tépicos para las nuevas convocatorias a
proyectos de Extension y consolidando los ya existentes.Desde
SIGEX se busca fomentar y fortalecer el desarrollo de las IDE,
promoviendo la difusion y utilizacion de datos espaciales, la
busqueda y descarga de informacidn geografica y la visualizacion y
aplicacion de cartografia tematica.

Palabras Clave: Extensidon Universitaria, Sistema de Informacion
Geogréfica, Planificacion, Cartografia Tematica, IDE.

1. INTRODUCCION

SIGEX es el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Extension
Universitaria (SEU) de la Universidad Nacional de Mar del Plata (U.N.M.d.P)
generado en el marco del PROYECTO SPU-9* Convocatoria del Programa “Un
puente entre la Universidad y la Sociedad”, OCS 116/13, linea de financiamiento:
Fortalecimiento Institucional, para el proyecto “Tecnologias de la informaciéon y
de las comunicaciones (TIC) e instancias de capacitacion para el fortalecimiento

41


mailto:motomas@mdp.edu.ar

de la Extension Universitaria, especificamente el mddulo Geotecnologia y
Geoinformacion aplicada a la Extension”.

SIGEX se propuso desde la SEU de la U.N.M.d.P y es ejecutado desde el Grupo
de Extensién Geomatica (GEG) del Instituto de Geologia de Costas y del
Cuaternario (IGCyC) de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (FCEyN) de
la U.N.M.d.P.

SIGEX es continuidad del Proyecto de Investigacion Aplicado a la Extension
(PIAE) planteado en el marco del Programa Interdisciplinario de Integracion
Comunitaria (PIIC), iniciado en el afio 2008, propuesto desde la SEU de la
U.N.M.d.P y ejecutado por el Grupo de Extension Geomatica (GEG) del Instituto
de Geologia de Costas y del Cuaternario (IGCyC) de la FCsEyN de la U.N.M.d.P.
La cantidad y diversidad tematica a la que hacen referencia las actividades de
Extensién en el &mbito de la U.N.M.d.P son significativas en cuanto a su valor
académico y el impacto positivo en el medio social en el que se desarrollan.
Dichas actividades se llevan a cabo no sélo en el ejido de la ciudad de Mar del
Plata, sino también en el espacio geografico correspondiente a otras localizaciones
urbanas y rurales del sudeste de la Provincia de Buenos Aires (Fig. 1).

Numerosos convenios celebrados con municipios, instituciones educativas y
sanitarias, asociaciones civiles y entidades gremiales indican un creciente interés
en la implementacion de propuestas extensionistas (las convocatorias a Proyectos
de Extension Universitaria realizadas por la SEU requieren la presentacion de
avales institucionales externos al ambito universitario marplatense, como atributo
indispensable).

Atento a esto, contar con un sistema de informacion como SIGEX permite
visualizar la localizacién y cobertura de cada actividad de Extension, facilita el
manejo y gestion de la informacién georreferenciada, y permite el analisis de las
gestiones ya concluidas y la planificacién de las actividades futuras, por Unidad
Académica en particular y por la U.N.M.d.P en general, conocer su progreso, las
interrelaciones  producidas con la poblacién  destinataria/participante,
convirtiéndolo en una herramienta con fuerte impacto en la evaluacion sobre la
condicidn de institucionalidad de las politicas publicas.

Difundir la informacion generada sobre una plataforma virtual en internet bajo la
modalidad IDE, donde los ciudadanos pueden consultar y analizar realidades y la
valoracion respecto de las politicas extensionistas desarrolladas por la U.N.M.d.P,
fortalece su inclusion como participes necesarios de las propias transformaciones
y teniendo en cuenta que en la regién existen problematicas similares, posibilita
una mirada integradora donde la docencia y la investigacion universitaria
acompafian al cambio social.
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Figura 1: Division administrativa de areas con mayor concentracion de Actividades de Extension
de laU.N.M.d.P

2. OBJETIVOS

Los objetivos generales planteados en el marco de SIGEX son los siguientes:

. Contribuir al analisis y gestion de la informacion referida a las actividades
de Extension, localizando las intervenciones y/o acciones en el espacio geografico
del que da cuenta cada una de ellas.

o Facilitar la identificacién de problematicas sociales comunitarias a nivel
local y regional.

. Fortalecer los vinculos interinstitucionales a nivel local, regional y
nacional.

. Incrementar la articulacion y retroalimentacion de la Extension con la
docencia, la investigacion y la transferencia.

o Difundir en el marco de las IDE las actividades extensionistas.

Los objetivos particulares:

. Actualizar la informacién incorporando la correspondiente a las distintas
Convocatorias a Proyectos de Extension.
o Adicionar la informacion generada en el marco del proyecto Corredor

Educativo Cultural, actividad que articula la Secretaria de Extension Universitaria
con la Secretaria Académica de la U.N.M.d.P.

o Analizar la dispersion y/o aglomeracion de intervenciones urbanas y
rurales.
. Representar graficamente la informacion basica y analitica generada.
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. Sistematizar la informacion y el analisis de gestion.

o Contribuir a la planificacion de las actividades de Extension, propiciando el
desarrollo de nuevas propuestas y definicion de los ejes teméaticos que enmarcan
las convocatorias a Proyectos de Extension Universitaria que realiza anualmente
la U.N.M.d.P.

o Generar un espacio de formacidn en la tematica especifica de los SIG.

3. METODOLOGIA

En SIGEX se ha implementado un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), en
el marco de las actuales tecnologias de administracion integrada de datos
espaciales.

Para la captura y generacion de datos se ha utilizando el SIG GvSIG como gestor
de la geometria, la topologia, la vinculacion con las bases de datos asociadas, el
analisis y la visualizacién de los resultados.

Para lograr los objetivos planteados fue necesaria la revision y analisis de los
expedientes que participaron de las diferentes convocatorias periodo 2004--/2013.
Posteriormente se procedi6 a completar la ficha de Ingreso de Datos disefiada a tal
efecto (Tabla 1). Luego se digitalizd la informacion creando las tablas asociadas a
la tematica respectiva. Actualmente se esta trabajando en la actualizacion del
periodo 2009-2013.

Tabla 1: Ficha de Ingreso de Datos

Titulo de la Actividad de Extension

Temética

Unidad Académica

Convocatoria

Duracién de la Act. De Extension: Datos del Director :

Nombre de los Integrantes:

Cantidad de los Integrantes :

Con cargo docente UNMdP:

Sin cargo docente UNMdP:

Realiza la actividad como parte de su dedicacion:
Cantidad de Pasantes/ VVoluntarios/Ad-honorem:
Recibe Honorarios:

Recibe Viaticos:
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Localizacién de la Actividad de Extension:

Caracteristicas del lugar donde se aplica la Actividad de Extension:

Destinatarios Directos:

Destinatarios Indirectos:

Resumen de la Actividad de Extension:

Resumen del Proyecto:

4. RESULTADOS OBTENIDOS

Los resultados obtenidos para el periodo 2004-2009, segun se sefiala en (Tomas,
M. 2010), permiten realizar el siguiente analisis:

a) Andlisis cuantitativo periodo 2004/2009

A través del analisis cuantitativo se pudo observar que de las nueve Unidades
Académicas que integran la U.N.M.d.P (Tabla 2) en el afio 2004 Psicologia fue la
Unidad Académica que mayor cantidad de proyectos ejecutd, en el 2005 Ciencias
de la Salud y Servicio Social, en el 2006 Arquitectura y Urbanismo junto con la
Facultad de Cs. Exactas y Naturales fueron las que mayor cantidad de proyectos
llevaron adelante, en 2007 fue la Fac. de Cs Exactas y Naturales, en el 2008 la
Fac. Arg. Urbanismo y Disefio fue la Unidad Académica con mayor cantidad de
proyectos y en el 2009 se repite la situacion del afio anterior siendo la Fac. de
Arquitectura Urbanismo y Disefio la de mayor cantidad de proyectos aprobados en
el marco de la convocatoria.
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Tabla 2: Total de Proyectos de Extension de la U.N.M.d.P agrupados por Unidades Académicas y
por convocatorias.

Convocatorias

Unidades | 5504 | 5005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Académicas
Arg. Urbanismo y
Disefio(AUD) 1 1 3 2 6 ! 20
Cs. Agrarias (CA) 2 0 1 2 1 3 9
Cs.delaSaludy
Servicio Social 2 6 2 2 0 6 18
(CSS)
Cs. EconOmicay
Sociales (CES) 0 0 1 2 4 4 11
Cs. Exactas y
Naturales (CEN) 5 0 3 8 4 3 23
Derecho (DER) 1 2 1 2 0 0 6
Humanidades
(HUM) 1 1 1 0 2 2 7
Ingenieria (ING) 2 1 0 2 2 1 8
Psicologia (PSI) 7 4 1 5 2 3 22
Total 21 15 13 25 21 29 124

Si analizamos la curva de comportamiento del total de proyectos de Extension
respecto de las distintas convocatorias y a las diferentes Unidades Académicas,
podemos observar que el comportamiento de la misma ha sido fluctuante (Fig. 2).
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Figura 2: Proyectos de Extension de la U.N.M.d.P por unidad académica.

Analizando la totalidad de los Proyectos de Extension aprobados en el periodo
2004/2009, la mayor cantidad corresponden a la Fac. de Cs. Exactas y Naturales,
siguiendo en orden decreciente Psicologia, Arg. Urbanismo y Disefio, Cs. de la
Salud, Econémicas, Cs Agrarias, Ingenieria, Humanidades y Derecho (Fig. 3)
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En la Figura 4 podemos observar que la mayor cantidad de Proyectos de
Extension aprobados se registran en la convocatoria 2009, siguiendo en orden
decreciente 2007, 2008 que se iguala a 2004, 2005 y 2006.

b) Anélisis del comportamiento de las tematicas en las distintas convocatorias

Del andlisis realizado en funcion de las convocatorias periodo 2004/2009 vy las
areas tematicas contempladas para los Proyectos de Extension de la U.N.M.d.P.
segun lo reglamenta la OCS 1703/03, se pudo observar que la temética 6 fue la
que mayor cantidad de proyectos de extension convoco, siguiendo la temética 3 y
en orden decreciente la temética 4, la tematica 5, la temética 1 y la tematica 2.
(Tabla 3).

Temética 1: Microemprendimientos productivos, generacién de empleo vy
fomento de economias alternativas.

Temadtica 2: Produccidn y calidad de alimentos.

Tematica 3: Formacion y capacitacion de recursos humanos para programas de
aplicacion educativa.

Tematica 4: Prevencion de enfermedades y promocion de la salud.

Tematica 5: Mejoramiento del habitat y medio ambiente.

Temadtica 6: Desarrollo social.

25
20
15
10

5

TOTALES

AUD CA CSS CES CEN DER HUM  ING PSI

Flyuid 5. 1ULldl UE FIOYECLUS UE CXLETNISIVIT dPlubduus €l id U.INLIVL.U.F.,
agrupados por unidad académica.

30
25
20
15
10

TOTALES

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 4: Total de Proyectos de Extension aprobados en la U.N.M.d.P.,
agrupados por convocatoria.
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Tabla 3: Total de areas teméticas de los proyectos de Extensién por convocatorias.

. |[Tematica|Tematica|Tematica|Tematica/Tematica/Tematical
Convocatoria|

1 2 3 4 5 6
2004 3 2 10 11 3 8
2005 1 1 6 5 1 8
2006 2 0 5 3 5 5
2007 4 2 12 9 5 9
2008 4 2 9 3 4 12
2009 6 0 8 11 12 10
Total 20 7 50 42 30 52

Del analisis porcentual (Fig. 5) se puede observar que la tematica 3 y 6 convocan
aproximadamente el 50% de todas las tematicas en el total de convocatorias.

10%

25%

I Tematica 1
I Tematica 2
[ Tematica 3
mm Tematica 4
mmm Tematica 5

21% mmm Tematica 6

Figura 5: Porcentaje de Areas Tematicas periodo 2004/2009.

El andlisis espacial realizado integrando rasgos geogréaficos con atributos y la
evaluacion cualitativa y cuantitativa, ha permitido la generacion de diferentes
mapas. A modo de ejemplo en la figura 6 se muestra la distribucion espacial de las
Actividades de Extension para la convocatoria 2009.

49



Area ampliada de Mar del Piata: ejido, periurbano y zona rural
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Grupo de Extensidn Geomdtica /V Rutas L Ciencias Exactas y Naturales

Instituto de Geologia de Costas y del Cuatemario (=]
Facultad de Crencias Exactas y Naturales Lagunas per
Universidad Nacional de Mar del Plata

PIAE Proyecto de Investigacion Aplicada a la Extensisn

PHC. Programa Interdisciplinario de Integracién Comunitaria

& H

Ingenieria

& e

Psicologia

Figura 6: Distribucidn espacial de Actividades de Extension de la
Universidad Nacional de Mar del Plata, convocatoria 2009.

5. RESULTADOS ESPERADOS

La utilizacion y aplicacion de las TIC, particularmente los SIG en el &rea de la
Extension Universitaria fortalecera la comprensién de la dinamica extensionista,
en tanto analisis y evaluacion permanente en forma objetiva de su praxis. Ello, sin
dudas, posibilita mejorar la planificacion en torno a nuevas convocatorias a
proyectos, la identificacion y consideracion de indicadores, la evaluaciéon del
impacto, el redireccionamiento de programas institucionales, la integracion de
funciones (Extensidén-Ensefianza-Investigacion), un mayor conocimiento de las
variables geoespaciales que estan esencialmente presentes en los patrones de
informacion que se desean explorar. En definitiva, se trata de administrar un
soporte importante para la toma de decisiones y el disefio de estrategias en las
cuales el componente espacial y geogréfico tiene una clara significacion.

Aplicar esta metodologia en otros ambitos universitarios permitird el acceso al
conocimiento y a la informaciéon y ayudara en la definicion de estrategias de
accion que posibiliten la interaccion y la optimizacion de los recursos.

Los registros de seguimiento de las Actividades de Extension, permiten arribar a
una Gestion de la Informacion Georreferenciada que posibilita obtener
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rapidamente el estado de situacion de la actividad, permitiendo el analisis de las
gestiones pasadas, presentes y la planificacion de acciones futuras.

La accidn sinérgica entre la Extension, la Ensefianza y la Investigacion, funciones
que caracterizan el quehacer universitario, se ve plasmada en la ampliacion del
SIGEX hacia otras actividades. Concretamente, la aplicacion de metodologias de
interaccion entre la goetecnologia y la geoinformacion con otras expresiones de la
actividad académica con vinculacion comunitaria permitird el Analisis y la
Gestion de la Informacidn referida a cada actividad especifica. A través de ello, se
potencia el escenario estratégico institucional para la integracion de las citadas
funciones académicas universitarias.

Se estableceran contactos de aporte e intercambio de conocimientos, con los
distintos programas, grupos y/o proyectos de Extension de la U.N.M.d.P que estén
relacionados con esta actividad especifica, como integrantes de un proceso de
difusién y accion directa sobre la ciudad de Mar del Plata y la regién. La
interdisciplinariedad asi como la citada integracion de funciones académicas
constituyen dos atributos inherentes a la presente propuesta, toda vez que se
conforma y nutre a partir de las experiencias de la praxis universitaria en su
conjunto, con dimensién sociocomunitaria.

6. CONCLUSIONES

Las nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC)
posibilitan el surgimiento de nuevos modelos y formas de entender y gestionar
nuestro entorno.

Actualmente el manejo de la informacion ha tomado una importancia destacada y
exige de un mayor conocimiento de las variables geoespaciales que estan
esencialmente presentes en los patrones de informacion que se desean explorar.
Los registros de seguimiento de las Actividades de Extension, permiten arribar a
una Gestion de la Informacion Georreferenciada que posibilita obtener
rapidamente el estado de situacion de la actividad, permitiendo el analisis de las
gestiones pasadas, presentes y la planificacion de acciones futuras.

La implementacion de SIGEX permite el ordenamiento de la informacién y
generacion de un sistema de consulta agil, permanente y actualizada, posibilitando
el analisis de las intervenciones realizadas en forma individual y conjunta y la
planificacion de actividades futuras. Fortaleciendo la intervencion extensionista en
diferentes ambitos comunitarios, considerando la multidimensionalidad de las
problematicas sociales abordadas.

En dicho escenario de profunda y profusa articulacién, contar con una plataforma
virtual especifica en el marco de las IDE, destinadas a difundir las numerosas y
diversas producciones extensionistas, adquiere una relevancia institucional
importante.

Todo ello, lleva implicito la posibilidad de la promocion y la intercomunicacion
de la labor universitaria con sentido comunitario.
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Asi, se brinda un espacio para establecer nuevos vinculos y legitimar ain més la
tarea extensionista dentro del propio ambito y en el medio social.
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Resumen: Esta ponencia aborda los principales aspectos llevados
adelante, con el objetivo de concretar un nodo IDE en la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco — UNPSJB,
como una forma de contribuir a las Infraestructuras de Datos
Espaciales (IDE) desde el &mbito académico-cientifico. Los
aspectos a desarrollar comprenden: Propuesta inicial del Proyecto
LatinIDE y capacitacion recibida, pasos realizados en la UNPSJB,
datos aportados y fortalecimiento de las funcionalidades del nodo a
través del desarrollo de un visualizador en el ambito de una tesina
de la Licenciatura en Informatica de la UNPSJB, sede Trelew;
proximos pasos para avanzar en el desarrollo y la operatividad del
nodo en el contexto de Proyectos y Grupos de Investigacion
responsables de la iniciativa del nodo. Por Gltimo se mencionan
posibles contribuciones del nodo IDE a la Universidad, con el fin
de compartir actividades académicas y cientificas, contribuyendo a
la disponibilidad de recursos para actividades de docencia e
investigacion y como servicio a la sociedad, difundiendo productos
que puedan ser de su utilidad. Esta ponencia se complementa con el
trabajo “Contribucion a las IDE mediante el trabajo conjunto entre
UNPSJB, UNCOMA e IGN”, presentado también en la VIII
IDERA.

Palabras Clave: Infraestructura de Datos Espaciales, nodo IDE,
servicios IDE, MapServer, GeoServer, visualizador.
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1. PROPUESTA INICIAL DEL PROYECTO LatinIDE

El objetivo del nodo IDE de la UNPSJB, es académico-cientifico. Por lo tanto esta
destinado a la comunidad académica, incluyendo a estudiantes y docentes para
actividades académicas y para proyectos y otras actividades de investigacion. Se
pretende asimismo, que el nodo sea de utilidad al medio externo a la Universidad.
El Proyecto con otras universidades de Latinoamérica esta sustentado en los
principios de las IDE, y en razon que a los paises de Latinoamérica nos unen
diversos objetivos y desafios comunes para los cuales los datos, productos y
servicios geoespaciales resultan de ayuda vital para la toma de decisiones.
LatinIDE fue creada en 2011 como una comunidad sobre Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE), integrada por investigadores de Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador y Perld. Al respecto (Morocho et al, 2011)
expresan que las universidades en sus actividades de ensefianza e investigacion
generan informacion geoespacial, pero la misma en general no esta disponible en
entornos IDE. Por lo tanto a través de esta comunidad se pretende crear
geoportales en cada una de las Universidades participantes en la Comunidad.
Asimismo se procuran objetivos complementarios, tales como abordaje de temas
de interés comun de las universidades de la regidn, capacitacién, generacién de
lineas de investigacion en temas de IDE, intercambio de experiencias con otras
regiones del mundo y presentaciones conjuntas en convocatorias para la
financiacion de proyectos de I1+D+i.

Esta comunidad, liderada por Ecuador, conforme lo describen (Morocho et al,
2012) se origino a partir del Proyecto IDE Cuenca, realizado en el periodo febrero
2008 — enero 2009, mediante la colaboracion de la Universidad de Cuenca y la
Universidad Politécnica de Catalufia (Espafia), mediante un proyecto financiado
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

En 2009, y en razén de los resultados obtenidos en la primera etapa, segin lo
expresado en (Morocho, 2011) y en (Alvarez et al, 2012), se cont6 con el apoyo
de la AECID para el desarrollo de una segunda parte, mediante el proyecto
“Creacion del Centro de Soporte IDE de la Universidad de Cuenca”, con el apoyo
de la Universidad Politécnica de Catalufia y de la Infraestructura de Datos
Espaciales de Catalufia. Esta segunda etapa se concret6 entre febrero 2009 y enero
2010, extendiendo el area de accion a la region sur del pais y contribuyendo a la
capacitacion y creacion de nuevos nodos IDE.

La tercera fase de este proyecto descripta en (Morocho et al, 2012) se inicio con
tres miembros de CEDIA: Universidad de Cuenca, Escuela Superior Politécnica
del Chimborazo y Universidad Técnica Particular de Loja. Debido a la difusion
del trabajo del grupo conformado, se integraron otras instituciones de CEDIA:
Universidad Politécnica Salesiana, Universidad Estatal de Bolivar, Universidad
Técnica del Norte y Universidad Regional Autonoma de los Andes
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Los resultados de la implementacion de la IDE RedCEDIA, como IDE
subnacional, posibilitaron la presentacion de este modelo de IDE Académico para
replicarlo en varios paises de Latinoamérica ante la Cooperacion Latinoamericana
de Redes de Internet Avanzadas (CLARA).

La participacion de la UNPSJB en LatinIDE surge a partir de considerar que las
IDE incluyen a los &mbitos, pablico, privado, académico, no gubernamental y a la
sociedad civil. En el &mbito concreto de actividades en la UNPSJB responde
asimismo, a necesidades de informacion geoespacial identificadas en asignaturas
de carreras que se imparten en el Departamento de Geografia de la sede Trelew.
LatinIDE, fue un proyecto a término, siendo su periodo de ejecucion junio 2011 a
junio 2012, durante el cual se concretaron las transferencias de tecnologia del
equipo de Ecuador a los restantes paises y el trabajo colaborativo en red en
diversos temas de interés coman.

Concluido el periodo de ejecucién de LatinIDE, continda el desarrollo de la
iniciativa en cada una de los nodos, por parte de los participantes de cada pais, y
se mantiene la red de personas de la comunidad, impulsando otros proyectos y
acciones que den continuidad al anterior.

En la UNPSJB, se continda el nodo IDE mediante investigadores de las
Facultades de Humanidades y Ciencias Sociales y de Ingenieria. En la FHyCS las
actividades del nodo estan a cargo del Grupo de Investigacion TIC e Informacion
Geoespacial y sus principales actividades se desarrollan en el marco del proyecto
de Investigacion “Hacia el fortalecimiento de la Sociedad en el uso y aplicacion
de la Informacién Geoespacial y las TIC”. En la Facultad de Ingenieria las
actividades del nodo se realizan en el contexto de Proyectos de Investigacion que
conducen la Mag. Zulema Beatriz Rosanigo y el Ing. Pedro Bramati.

2. APOYO RECIBIDO A TRAVES DE LatinIDE

A través de reuniones de la Comunidad Latin IDE en espacios virtuales, fue
posible el fortalecimiento de un lenguaje comun y la eleccién de temas de interés
de las universidades participantes. El papel de las IDE como soporte a la toma de
decisiones, llevo a priorizar la informacion geoespacial para amenazas,
desarrollandose una matriz ponderada a partir del trabajo interdisciplinar.

La creacion de nodos IDE en las Universidades participantes es un objetivo
fundamental de LatinIDE. Para ello, se tom6 parte de las capacitaciones virtuales
impartidas por la Universidad de Cuenca para la creacion de geoportales y
servicios IDE basicos. En particular, de la videoconferencia virtual a cargo de Ing.
Andrea Morales y Ing. Ana Feijoo, que conto con la participacion de Colombia,
Bolivia y Argentina; donde se abordaron los siguientes temas: configuracion del
servidor web, instalacion del gestor de contenidos en Windows y Linux
(Geoportal), instalacion del gestor de mapas (visor de mapas, editor de mapas y
catalogos de datos) y finalmente el uso de la herramienta OpenStreetMap.
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Al inicio de la construccion del nodo, la fuente de capacitacion més importante
fue a través de un conjunto de textos de guia provistos por la ingeniera Ana Maria
Feijoo y otros desde la Universidad de Cuenca de Ecuador. Mediante los mismos
fue posible instalar los componentes fundamentales del nodo —Mapserver, Apache
y Tomcat entre otros- como asi también realizar la carga de datos con el material
disponible localmente.

3. PASOS REALIZADOS HACIA LA CREACION DE UN NODO IDE EN
LA UNPSJB

Para la creacion del nodo IDE en la UNPSJB, se destind un servidor de la sede
Trelew, de modo que el geoportal pueda albergar produccion académica y
cientifica de las distintas Facultades que la componen. Esta iniciativa abarca tanto
el aspecto tecnoldgico para la creacion del nodo y la disponibilidad de datos para
crear geoservicios (en proceso de desarrollo).

3.1 Tecnologia y Gestion

Para establecer el nodo IDE en la sede Trelew de la UNPSJB, se hizo uso de una
pc, disponible en el area de soporte informético de la misma, con las siguientes
caracteristicas: sistema operativo Ubuntu Linux versién 10.4 LTS corriendo sobre
un procesador AMD Sempron de 1.9Ghz y 2Gb de memoria RAM.

Descripcion de tecnologias utilizadas segin recomendaciones de LatinIDE.

En un principio, se procedié a instalar un servidor de mapas por medio de los
siguientes programas:

1. Apache Tomcat
Es una implementacion open-source de las tecnologias Java Servlet y Java
Server Pages (http://jcp.org/en/introduction/overview/). ElI mismo se
utiliz6 para correr el servicio Geonetwork.

2. Geonetwork
Es una aplicacion para catalogar y gestionar metadatos espaciales. Provee
capacidades de edicion y busqueda, como asi también una interfaz web
propia para realizar diferentes actividades.

3. Mapserver
Es una plataforma para renderizar, publicar datos espaciales y realizar
aplicaciones web interactivas sobre datos geograficos. EI mismo es un
sistema open-source que funciona en varios sistemas operativos.

Posteriormente se instald el programa Geonetwork en modalidad standalone
(independiente de Apache Tomcat), disponible para ser usado por los alumnos de
la sede Trelew de la UNPSJB, en asignaturas del Departamento de Geografia,
sede Trelew en 2013.
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Las potencialidades de la Red Clara, a través de la cual se planted el trabajo
colaborativo en red de LatinIDE, implicd procesos de gestion para poder utilizar
la red Clara en Argentina (RIU) y participar asi en forma directa desde la
UNPSJB.

La creacion de cuentas de correo académicas, la resolucién de inconvenientes
referentes al acceso a Internet, la adecuacion del equipo disponible, implicé un
trabajo colaborativo y suma de sinergias para el avance del nodo.

3.2 Interaccién con LatinlDE, IDERA vy otras iniciativas

Las acciones para el nodo IDE en la UNPSJB iniciadas a través de LatinIDE se
relacionan también con la iniciativa de Infraestructura de Datos Espaciales de la
Republica Argentina, pretendiendo aportar a la misma desde el &mbito académico-
cientifico. Particularmente se vinculan a los Principios de Cooperacion y
Participacion que constan en el Acta de la Asamblea de IDERA de septiembre
2012.

En 2013 se han establecido sinergias con el Proyecto de Mejoramiento de la
Ensefianza en Carreras de Informéatica (PROMINF) mediante un subproyecto
entre la UNPSJB, Universidad Nacional del Comahue (UNCOMA) e Instituto
Geogréfico Nacional (IGN).

3.3. Tareas realizadas a partir de los datos iniciales recibidos para inclusion
en el nodo

Los datos iniciales para inclusién en el nodo fueron aportados a través de los

miembros de la iniciativa LatinIDE de la UNPSJB, comprendiendo:

. Capas del inventario forestal del Chubut y de zonificacion de la aptitud de
suelos para la forestacion, en el marco del Proyecto “Cuencas del Chubut”
realizado por la Direccion General de Bosques y Parques (DGByP) y
Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino Patagonico

(CIEFAP).
. Capas de Informacién Geografica del SIT Santa Cruz.
o Capas de informacion geogréfica (calles, chacras, manzanas y mejoras) de

la localidad de Las Plumas realizadas en la catedra de Sistemas de
Informacion Territorial de la carrera Tecnicatura en SIG y Teledeteccion,
del Departamento de Geografia, sede Trelew de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la UNPSJB. Informacion realizada en
materias de las carreras del Departamento de Geografia de la UNPSJB,
sede Trelew.
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3.4. Propuesta de contribucion de una Tesina de Grado

A inicios de 2013, se tomd conocimiento que un estudiante de Licenciatura en
Informatica, del Departamento de Informatica, de la Facultad de Ingenieria, sede
Trelew de la UNPSJB proyectaba su tema de Tesina en relacion a las IDE.
Reuniones especificas, posibilitaron que este proyecto de Tesina, que consistia en
una herramienta para la visualizacion de mapas en la Web, fuera ademéas un
producto para la iniciativa del nodo IDE de la UNPSJB.

El agregado de una herramienta para la visualizacion de mapas web resulta ser un
aporte de gran importancia para compartir los contenidos del nodo con los
destinatarios finales utilizando un simple navegador web.

3.5. Sintesis de la contribucién de la Tesina de Grado

El proyecto de Tesina tuvo como objetivo brindar una solucién informatica con
propdsitos académico-cientificos para facilitar la publicacion y visualizacion de
informacion geoespacial en Internet, destinada a incluirse en el nodo IDE de la
UNPSJB (en desarrollo).

El desarrollo de esta Tesina incluyd la instalacion y configuracion de herramientas
de software necesarias para la creacion de un nodo IDE maés el desarrollo de una
herramienta para la visualizacién de mapas web.

Para el funcionamiento de una aplicacién de visualizacion de mapas en Internet es
necesaria la existencia de una arquitectura subyacente que defina los componentes
necesarios y el modo en que estos se comunican.

La solucién propuesta en la Tesina hace uso de cinco componentes, de los cuales
cada uno cumple una funcion especifica y en su conjunto permiten que un mapa
en Internet funcione:

o Base de datos (PostGIS): es necesario un almacén de datos de lectura y
escritura consistente que gestione los datos espaciales.

o Servidor de datos espaciales (Geoserver): los datos espaciales necesitan ser
accedidos a través de servicios web.

o Servidor de cache (GeoWebCache): para mejorar el rendimiento es
necesario el cacheo de resultados intermedios.

o Framework de interfaz de usuario (ExtJS + GeoExt): para la construccién
de la interfaz de usuario se requiere de un set de herramientas apropiado.

o API para el uso de mapas (OpenLayers): Necesario para poder consumir

informacion geoespacial.

Respecto a la arquitectura, ésta presenta una estructura por niveles compuesta de
tres capas. Estas capas son:

o Capa de Interfaz de Usuario.
o Capa de Servidores.
o Capa de Almacén de Datos.
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La arquitectura quedd definida segun el siguiente diagrama:

Capa de Interfaz de usuario

Firefox / Chrome
EXUS [ GEOEXE..ouvuvecrerennens
OpenLayers i

-------------------- I R
Cspa de Senvidores

Wi’ls WFS

GeoWebGache.........,

GeoServer.........ccoees
——————————————————— SOL. [ ADBE: = e
Capa de Almacen de Datos

POStGI

Figura 1: Pestafia de Planta Organica Nominal

Respecto a las relaciones entre capas, la capa de almacenes de datos y la capa de

servidores interactan por medio de SQL sobre un protocolo de red (usualmente

abstraido mediante un JDBC), mientras que las capas de servidores y de interfaz

de usuario interactdan a través de HTTP.

La comunicacion entre los componentes servidores y la aplicacion es llevada a

cabo mediante los protocolos WMS y WFS. Normalmente esta comunicacion es

de tipo asincrona y se resuelve mediante el uso de Ajax. De esta forma es posible

realizar cambios sobre la aplicacion sin necesidad de recargarla (por ejemplo al

solicitar un nuevo mapa a un servidor).

El intercambio de informacion desde los servidores hasta los clientes se realiza a

través de diversos documentos codificados en diferentes formatos dependiendo

del protocolo utilizado:

. Para WMS: GIF, GeoRSS, TIFF, GeoTIFF, JPEG, KML, PDF, PNG,
SVG.

o Para WFS: CSV, GML, GeoJSON, Shapefile.
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Al acceder al aplicativo, nos encontramos con una pantalla inicial segin muestra
la siguiente imagen:

ln!rlestructurl de Datos Espaciales

° umau-—
o =8 : mee

Aol de capas *

[
Figura 2: Pantalla inicial del visualizador

A primera vista podemos identificar algunos de los componentes méas importantes
de la aplicacion, como ser el panel central sobre el cual se visualiza el mapa en
cuestion y algunos elementos como lo son la escala y el navegador, un panel
lateral izquierdo, compuesto de cuatro sub paneles a modo de pestafias (arbol de
capas, capas base, leyenda y orden de capas), dos barras de herramientas (una en
la parte superior del panel del mapa y la otra en la parte superior del sub panel del
arbol de capas) y una barra de estado en la parte inferior.

Adicionalmente existe un panel de atributos ubicado en la parte inferior del
aplicativo que por defecto se encuentra oculto.

Para agregar nuevas capas al aplicativo debemos dirigirnos al boton “Agregar
capas” de la barra de herramientas superior del sub panel de capas (o bien desde el
menU desplegable al realizar clic derecho sobre una carpeta en particular) lo cual
nos mostrara la siguiente ventana:
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|4 Agregar nuevas capas *®

E | Servidores WS >

Titulo Mombre

G}Agregar
Figura 3a: Agregar capas

Para agregar nuevas capas de un servidor WMS hacemos clic sobre la lista
desplegable la cual viene configurada con una lista de servidores por defecto.
Seleccionamos alguno de ellos, lo que realizara la conexion con el mismo y nos
mostrara un listado con las capas que dicho servidor ofrece.

|l Agregar nuevas capas *
= Instituto Geografico Macional b
Titulo Mambre
H  Puentes Red Wial G puente_red_vial_purto A
#  Purtos de atturas Topografices IGM:puntos_de_alturas_topograficas
4  Puntos del Terreno IGM:purtos_del_terrena
H  Red Ferroviaria IGMred_ferroviatia
= Red Vial IGM:red_vial

Resumen: Capa Lineal perteneciente a la coleccion de datos Tranzporte

5

Suelo Congelado IGM:zue_congelado

[E3

sue_no_consolidado IGM:sue_no_consolidado 2

@Agregar
Figura 3b: Agregar nuevas capas de un servidor WMS

Seleccionamos una capa de interés y luego presionamos en el boton “agregar” en
la esquina inferior derecha de la ventana. Veremos que la capa se ha agregado a
nuestro arbol de capas y ya esta lista para utilizarse.

Para poder agregar un nuevo servidor WMS, desde la ventana de agregar capas
hacemos clic en el boton con la imagen de un servidor en la esquina superior
izquierda, lo cual nos abrird una nueva ventana.
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i Servidores WMS *
Tomkbre Ll

Direccion General de Esta...  Hitpriidedoeyc chubut gov arigeoserver fvms

Instituto Geogréfico Macional — Hitp:ihims ion gob arfgeoserver fows

Sectetaria de Ciencia Tecn...  hitpof200 63,163 47 faeoserveriwims

hinizterio de Educacian Hhtp: Atwevewy chubut edu ar S080/gecserveriwvms

Secretaria de Energia hitp: iizig.=e gob arfcgi-bindmapser ve YMAP=fvar honewe Htmiltvizar)...

@Informacio’n _?Agregar o Eliminar
Figura 4: Agregar un nuevo servidor WMS

En ella veremos listados todos los servidores declarados con su nombre y URL
correspondientes. Para agregar un nuevo servidor hacemos clic en el boton
Agregar de la barra de herramientas inferior de la ventana donde nos pediré que le
asignemos un nombre descriptivo y la URL asociada al mismo.

Agregar servidor WMS % Agregar servidor WMS X
Mombre del servidor URL del servidor
OK Cancel QK Cancel

Figura 5: Agregar un nuevo servidor WMS (detalle)

Otras posibles opciones en esta ventana nos permiten eliminar servidores y
consultar la informacion relacionada a un servidor determinado.

En la region inferior de la pantalla se encuentra el panel de atributos. Por defecto
se encuentra oculto por lo que para mostrarlo es necesario hacer clic derecho sobre
una capa en particular y luego seleccionar la opcion de informacion.
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Figura 6: Panel de Atributos

Ademas de desplegar el panel de atributos podemos observar que en la barra de
herramientas del panel del mapa se agregan nuevos controles.

e € X

Figura 7: Detalle del Panel de Atributos

Los elementos agregados corresponden a:

o Reconocimiento de elementos: permite reconocer elementos de la capa
seleccionada obteniendo su informacidn vectorial y tematica.

. Seleccion: permite seleccionar uno 0 mas elementos ya reconocidos.

. Borrar: borra del mapa los elementos reconocidos.

o Desconectar: termina la conexién y el reconocimiento de elementos. Cierra

el panel de atributos y quita los elementos de reconocimiento de la barra de
herramientas del panel del mapa.

Para cargar el panel con informacion, se debe hacer clic derecho sobre una capa
en el arbol de capas y elegir la opcion atributos. Una vez que se realice la
conexion con la capa elegida, podremos identificar elementos de la capa en el
mapa haciendo clic sobre ellos o dibujando un rectangulo sobre el mapa. Los
elementos identificados en el mapa seran listados en el panel de atributos.

Como contribucidn de la Tesina, se obtuvo un producto totalmente funcional, listo
para la puesta en produccion, que cumple con los requisitos solicitados y el cual
fue desarrollado cuidando meticulosamente cada detalle, cumpliendo no sélo de
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que haga lo que le corresponde hacer sino también que se trate de un software
robusto, libre de fallos y que presente una interfaz de usuario moderna, atractiva y
amigable.

Ademas, junto al desarrollo del software se ofrecid también aportar a la
instalacion y configuracion del nodo IDE, brindando asi una solucion completa a
problemas de gestion de datos geoespaciales, ayudando de esta manera tanto a
profesores e investigadores como a estudiantes en el &mbito académico.

4. PROXIMOS PASOS HACIA EL NODO IDE

Los proximos pasos para la continuidad del desarrollo y puesta en operatividad
del nodo IDE incluyen:

Aspectos organizacionales: en el contexto de los Proyectos en curso en cuyo
marco se desarrolla el nodo IDE y la articulacién con la iniciativa IDERA.
Aspectos tecnoldgicos: referentes a la armonizacion entre las tecnologias con las
cuales se inicié el desarrollo del nodo y las empleadas para el disefio del
visualizador emergente de la Tesina. En esta instancia, se procedera al cambio de
tecnologia para el servidor de mapas, de MapServer a GeoServer, por considerar
que brinda una interfaz interactiva de facil utilizacion a través de la herramienta
de administracién via Web, y donde ya no es necesario realizar la configuracion
de complejos archivos. Luego, se instalara y configurara el visualizador de mapas,
adaptando su interfaz a esta iniciativa en particular y se adecuaran los mecanismos
necesarios para la correcta visualizacion de los datos disponibles a la fecha.
Aspectos de capacitacion y difusion: comprende actividades para dar a conocer
el nodo, dirigidas inicialmente a la comunidad académica de la UNPSJB.

4.1 Préximos pasos para la operatividad del nodo

El nodo IDE convive con otros sistemas instalados en el area informatica de la
Delegacion Zonal de la UNPSJB de la sede Trelew. Uno de los puntos en los que
se esta trabajando es lograr establecer un medio para que se puedan ofrecer
diferentes servicios Web desde la sede Trelew, entre los cuales se hallan aquellos
provistos por el nodo IDE.

4.2 Complemento con el trabajo “Contribucion a las IDE desde el trabajo
conjunto entre UNPSJB, UNCOMA e IGN”

El avance y sustentabilidad del nodo IDE, implican la prevision oportuna de los
ambitos de investigacion que contribuyan a su fortalecimiento. Ejemplo de ello es
el Proyecto Contribucion a las IDE desde el trabajo conjunto entre UNPSJB,
UNCOMA e IGN, formulado y aprobado en 2013. En el contexto de este
Proyecto se potencia la realizacién de Tesinas de la Licenciatura en Informaética,
como lo ejemplifica la Tesina previamente descripta.
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5. CONCLUSIONES

Los pasos realizados “hacia un nodo IDE en la UNPSJB”, ilustran el camino
seguido con el objetivo de contribuir a las IDE desde el ambito académico —
cientifico.

Los avances realizados son fruto del trabajo colaborativo en red, en el que
diversos actores aportan sus conocimientos, experiencias y recursos para un
objetivo comun.

El caso de LatinIDE y los antecedentes que le dieron origen, ejemplifican como
desde un proyecto de Investigacion en una Universidad de Ecuador, se avanzo
hacia un proyecto de varias universidades y luego apoyado en las fortalezas de la
Red de Internet avanzada que une las universidades de distintos paises de
Latinoameérica, se llego a LatinIDE.

Las tareas relativas al nodo, iniciadas a traves de LatinIDE, contindan en la
UNPSJB en el marco de actividades de Proyectos de Investigacion de las
Facultades de Humanidades y Ciencias Sociales y de Ingenieria.

La contribucion realizada a través de una Tesina de la Licenciatura en
Informatica, en 2013, es un significativo aporte hacia el nodo IDE.

Las prestaciones del nodo contribuirdn a las distintas carreras que se imparten en
la UNPSJB, y particularmente a las del Departamento de Geografia de la Facultad
de Humanidades y Ciencias Sociales, como asi también a las actividades que
tienen lugar en Institutos, Grupos, Laboratorios y Proyectos de Investigacion.

La experiencia lograda hasta la fecha en este trabajo, se comparte en el &mbito de
IDERA, como medio de hacerla llegar a posibles interesados en el tema.
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Resumen: Desde la geo-comunidad se impulsa la “teoria” que: las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) adecuadamente
integradas en la infraestructura global de la informacion del estado
mejora los procesos de gobierno, tales como la formulacion y
aplicacion de politicas, las operaciones inter-gubernamentales y la
prestacion de servicios de informacion a los ciudadanos. Un estudio
realizado desde una perspectiva holistica por investigadores del
CSDILA (The University of Melbourne) y del RGI (Wageningen
University), con una base empirica de datos analizados en més de
veintidds paises, plantea una taxonomia de evaluacion para
determinar cuanto difiere la “teoria” impulsada por la geo-
comunidad, de la realidad, es decir determinar ¢(Cuan implicada
esta la IDE de un estado en los procesos de gobierno? El presente
trabajo describe, a partir la evaluacién realizada en la
Infraestructura de Datos Espaciales de Santa Fe (IDESF) segun
pautas de la taxonomia mencionada, tres elementos coherentes
entre si para el desarrollo de la IDE. a) El estado actual de la
IDESF, en respuesta a ¢(Como se utiliza la IDE en los procesos de
gestion publica?, b) Definicion de la categoria de IDE que
necesitamos ¢Qué tipo de IDE queremos tener?, c) Definicién del
plan estratégico para desarrollar la IDE ;Como lograr la IDE
propuesta?

Palabras Claves: GeoTIC, Gestion publica, Geo-Informacion,
IDE.

1. INTRODUCCION

1.1.

La dinamica de las IDE

El objetivo de las Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) es facilitar y
coordinar el intercambio de informacion geogréafica (IG) entre los interesados
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(productores y usuarios), a partir de un concepto dindmico que abarca las
politicas, datos, tecnologias, estandares, mecanismos de ejecucion, los recursos
financieros y humanos necesarios para garantizar que las personas que trabajan a
la escala apropiada (global, regional, nacional, local) no son impedimentos para
cumplir sus objetivos (Global Spatial Data Insfraestructure [GSDI], 1997).

Este intercambio de IG brinda una valiosa ayuda para la toma de decisiones en
diferentes escalas y una multiplicidad de propésitos, brindando a los usuarios el
acceso y adquisicion de los datos de manera mas eficiente (Rajabifard et al,
2006a).

La implementacion de una IDE en un estado (cualquiera sea su escala) mejorara la
capacidad del gobierno y la comunidad en general para participar en las
decisiones integrada y holistica sobre el futuro de ese estado. Este uso efectivo de
la IG demanda encontrar modelos Optimos de IDE que reflejen los sistemas
sociales, culturales y de negocios actuales.

Para lograr esto, el concepto de IDE estd evolucionando a un nuevo modelo
donde la IDE promueve las asociaciones de organizaciones de IG (publico /
privado) para permitir el acceso a una gama mas amplia de servicios de datos, esto
nos lleva a pensar en IDE orientada al servicio en el que los ciudadanos y las
organizaciones pueden confiar para la prestacion adecuada de los servicios
requeridos (Rajabifard et al., 2003).

La Infraestructura de Datos Espaciales de Santa Fe (IDESF): La IDESF, es el
conjunto de politicas, estandares, procedimientos y recursos tecnolégicos que
facilitan la produccion, obtencion, uso y acceso de informacién geograficamente
referenciada de cobertura provincial, que se organiza para favorecer la toma de
decisiones, promoviendo el desarrollo social, econémico, y ambiental sustentable.
(Dcto. N° 1680/2005).

En el proyecto inicial la IDESF se plantea como objetivo general “lograr mayor
eficacia en la prestacion de servicios publicos innovando en materia de gestion a
través del incremento del uso de la informacion geografica”. Considerando el
tiempo transcurrido desde su creacion y observando la dinamica de las IDE surgen
inquietudes: a) El estado actual de la IDESF, b) Definicién de la categoria de IDE
que necesitamos para generar politicas publicas, ¢) Definicion del plan estratégico
para fortalecer la IDESF. En tal sentido es preciso avanzar en una evaluacion
integral de la IDESF a fin de responder las inquietudes propuestas.

1. METODOLOGIA Y METODOS DE EVALUACION
La naturaleza dinamica y en constante evolucion de las IDE demanda la
aplicacion simultdnea de mdaltiples métodos con diferentes enfoques de

evaluacion, a fin de garantizar los resultados y alcanzar un diagnostico mas
acabado sobre la situacion de las IDE.
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El marco de evaluacién de vistas maltiples (MVAF - multi-view assessment
framework) se compone de varios métodos de analisis con enfoques diferentes
que se aplican de forma simultanea para emitir un diagnostico méas completo de la
IDE, este marco brinda una estructura flexible que permite la adicion de nuevos
métodos de evaluacion (Grus et al., 2007).

En las bibliografias referida a la evaluacion de las IDE (Delgado Fernandez et al.
2008), (Crompvoets et al. 2008), (Vandenbroucke et al. 2008), (van Loenen et al.
2008), se observa que las practicas de andlisis estan orientadas a evaluar varias
IDE nacionales de forma simultanea, a fin de realizar un diagnostico de una
regién o conjunto de paises, como ser Iberoamérica o la Union Europea entre
otros.

En el presente trabajo se pretende aplicar el MVAF a fin de obtener un
diagnostico lo mas completo posible de la Infraestructura de Datos Espaciales de
Santa Fe (IDESF), es decir realizar la evaluacion de una sola IDE en particular. La
IDESF es una IDE de escala subnacional. Para poder realizar el trabajo se
obtuvieron los datos por diferentes medios: observacion directa sobre los datos del
geoportal IDESF, consulta y entrevistas a usuarios y productores expertos.

Para esta primera evaluacion de la IDESF se considera oportuno aplicar el MVAF
compuesto de cuatro métodos de evaluacion con sus correspondientes enfoques:
Alistamiento de la IDE (SDI-readiness)1, indice de aptitud Clearinghouse2,
INSPIRE Estado de Desempefio (INSPIRE State of Play)3, Perspectiva
Organizacional (Assessment of Spatial Data Infrastructures From an
Organisational Perspective)4. Para una mejor interpretacion del presente informe
se describe a continuacion las caracteristicas y procedimientos de los métodos
mencionados.

2.1 Indice de Alistamiento de la IDE

Es importante considerar a una IDE como la evolucion de las infraestructuras pre-
existentes, “... la IDE es una manifestacion especializada de infraestructuras
virtuales, construida en la parte superior de las infraestructuras preexistentes”
(Edwards et al. 2007. citado por Delgado Fernandez et al. 2008). Desde esta
perspectiva y con el fin de implementar una IDE con cierta certeza de éxito, es
preciso evaluar la capacidad y la voluntad del estado para la utilizacion de una
IDE.

Esta dependencia de lo pre-existente pone de manifiesto que no siempre se puede
aplicar por igual en los estados las buenas practicas logradas en todo el mundo
debido a las diferencias de: organizacion, informacion, tecnologia, recursos
humanos y financieros.

1 Op.cit.
2 Op.cit.
3 Op.cit.
4 Op.cit.
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Con el fin de obtener un indice para medir el alistamiento de la IDE Delgado
Fernandez et al. (2007) plantea un método en el que las preguntas primarias
deberian ser "por qué", "qué" y "como".

(Por qué medir...?: el modelo de alistamiento de la IDE puede brindar elementos
para contribuir al éxito en el desarrollo de las IDEs. La evaluacion de alistamiento
de la IDE tiene por objeto brindar una herramienta y objetivos de asesoramiento
para:

Sensibilizar a fin de asegurar una base razonable para el éxito en el proceso de
desarrollo de la IDE

Descubrir fortalezas y debilidades en el entorno que tiene lugar el desarrollo de
IDE.

Comparar el Alistamiento de la IDE entre diferentes estados

Brindar una herramienta de monitoreo para evaluar el desarrollo de la IDE.

(Qué medir...?7: el indice de preparacion IDE es un valor compuesto de la
capacidad y la voluntad de los estados para utilizar las IDE. El indice incorpora
aspectos organizativos, informativos, recursos humanos, factores de los recursos
tecnoldgicos y financieros, los factores en su mayoria son cualitativos.

indice Organizacion: es un valor compuesto por tres factores, la vision o
conciencia que los politicos tienen sobre la importancia de una IDE (Ov), el
liderazgo institucional o capacidad de coordinacion de instituciones estatales (Oi)
y el marco juridico que apoya el desarrollo de la IDE (Oa).

Indice de Informacion: da una idea sobre el alistamiento de conjuntos de datos
espaciales basicos (Ic) y sus metadatos (Im).

indice de Recursos Humanos: es una escala que incorpora el indice de capital
humano (Pc) tomado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(NUPD), la cultura / educacién sobre IDE (Ps) se refiere a la sensibilizacion
sobre el impacto de los datos espaciales en la sociedad y el liderazgo individual
(PI) de uno o maés integrantes capaces de coordinar las actividades que aseguen el
desarrollo de la IDE.

indice de Recursos Financieros: es un indice focalizado en las fuentes de
financiamiento para el desarrollo de una IDE. El financiamiento puede provenir
del estado (Fg), del sector privado (Fp) o de la renta de Inversion (Fr).

indice Tecnologia: se compone de la infraestructura de comunicacion (At), la
conectividad a Internet (Aw), disponibilidad de software comercial (As), el
software desarrolladoo in-house (Ad) y el uso de recursos de cédigo abierto
relacionados con IDE (Ao0).

(Como medir...? a partir de un modelo basado en un sistema de logica
multivalente denominado “Légica Compensatoria” (Espin et al., 2004 citado en
Delgado Fernandez et al. 2007), un grupo de expertos construyé el nucleo de
preparacion de modelos IDE sobre un sistema proposicional.

El indice de Alistamiento de la IDE, basado en la logica difusa, se formalizd
mediante el siguiente modelo desagregado:
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Disp.IDE

(OvAOIAOCa)A(IcAIM)A(PCAPSAPA(FgVFpVE)A(AtAAWA(ASVADVA0))0.5
Se aplico la I6gica compensatoria, donde la conjuncion fue resuelto por:
c(x1,x2,...,xn) = (x1*x2*...xn) 1/n y la disyuncion por:
d(x1,x2,...,xn) = 1- ( (1-x1)* (1-x2)*... (1-xn)) 1/n

Por ultimo, se obtiene la siguiente expresion:
Alistamiento IDE = (Ov * Ol * Oa)1/3 * (Ic * Im) 2 * (Pc * Ps * PI) 1/3 * (1-((1-
Fg) * (1- Fp) * (1- Fr)) 1/3) * ((At*Aw*(1-((1-As) * (1-Ad) * (1-A0))

1/3))1/3)1/2

Tabla 1: IDE proposiciones Preparacion conjunto basado en la légica difusa-compensatoria —

Adaptacién (Delgado Fernandez et al. 2008)

Factores
preparacion

de

Proposicion

Modelo l6gico

Organizacion

Un pais tiene un nivel adecuado de organizacién
(O) para llevar a cabo IDE si y sélo si tiene un
nivel adecuado de: la vision de IDE (Ov), el
liderazgo institucional (Ol) y el marco legal (Oa)

OvAOlI AOa

Informacién

Un pais tiene un nivel adecuado de informacion
() para llevar a cabo IDE si y sélo si existe
disponibilidad de cartografia digital (Ic) y
metadatos (Im) *

I=IcA Im

Recursos
Humanos

Un pais tiene un nivel adecuado de recursos
humanos (P) para llevar a cabo IDE si y sélo si
existe un nivel adecuado de: el capital humano
nacional (Pc), IDE-cultura (Ps) y el liderazgo
individual (PI)

Pc A Ps A PI

Recursos
Financieros

Un pais tiene un nivel adecuado de recursos
financieros (F) para llevar a cabo IDE si y s6lo si
existe un nivel adecuado de financiacion del
Gobierno (Fg), o en el sector privado (Fp), o un
alto nivel de rendimiento de la inversion (Fr) de
la industria geoespacial

Fgv FpVv Fr

Tecnologia

Un pais tiene un nivel apropiado de la tecnologia
para llevar a cabo IDE si y s6lo si existe un nivel
adecuado de la infraestructura tecnoldgica, la
conectividad a Internet y la disponibilidad de
software geoespacial o propio desarrollo geo-
informatica, o la cultura de c6digo abierto

AIAAWA(AsVAd
VAO)

IDE

Un pais esté listo para realizar una IDE si, y s6lo
si, tiene un nivel apropiado de los factores
generales:  organizativos, de informacidn,
personas y recursos financieros, y cualquier nivel
de acceso a la red

OAIAPAFA A%
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2.2 Indice de aptitud Clearinghouse

Un centro de datos espaciales de un pais se lo puede considerar como un punto
unico de acceso a todos los datos espaciales provenientes de organismos estatales
y /o privados de ese pais.

Crompvoets (2004) plantea un indice de Aptitud para el centro de datos espaciales
a fin de establecer una medida de la calidad y funcionalidad del centro a partir de
evaluar 15 caracteristicas del clearinghouses.

numero de proveedores

numero mensual de visitantes

namero de referencias web

idiomas utilizados

frecuencia de las actualizaciones de la web

nivel de accesibilidad de los datos

namero de conjuntos de datos

mas recientemente produjo conjunto de datos

arquitectura de red descentralizada

10.  disponibilidad de servicios de visualizacion

11.  serie de mecanismos (alternativas) para la busqueda

12. el uso de los mapas para la basqueda

13.  registro de acceso de s6lo

14.  la continuidad de la financiacion

15.  metadatos estandar aplicado

Estas caracteristicas se eligieron segun los siguientes criterios: facilidad de
medicidn, caracter objetivo y la presentacion clara de las personas (proveedores,
usuarios finales), los datos espaciales, la tecnologia, la politica y las normas de los
centros de datos espaciales. Es de esperar que estas caracteristicas representen las
variables claves para determinar la idoneidad del clearinghouses para facilitar el
descubrimiento e intercambio de los datos espaciales y el uso de los servicios.

A partir de estas 15 caracteristicas se realizd un trabajo, con 126 profesionales de
la comunidad geografica, que establece una clasificacion en tres clases con su
correspondiente ponderacién como se muestra en la Tabla 2. Para mas detalle del
proceso consulte (Crompvoets et al. 2008 pp. 135-143).

©CoNoOR~WNE
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Tabla 2 Descripcion de las 3 clases y sus correspondientes ponderaciones para cada caracteristica
del clearinghouses — Adaptacion (Crompvoets et al., “Clearinghouse suitability index”, 2008).

Caracteristicas Pond. Pond Pond.
de la IDE Clase 1 1 Clase 2 P Clase 3 3
Nro. proveedores | >16 0,08 2-16 0,04 1 0,00
r’:g‘; Visitantes x| 1000 002 | 150-4000 | 001 | <150 0,00
\’,\‘V;‘t’) referencias | _ g 0,04 | 20-250 0,02 | <20 0,00
llj(:ill(;;na?os Multilingue Monilingue II\_/Iecr)]niIi;gue
Uingue 1 906 | Lenguaje | 0,03 o guay 0,00
Nacional Nacional
Frecuencia
actualizaciones <4 0,10 4-365 0,05 >365 0,00
web (en dias)
Accesibilidad
datos Datos + 0.10 Metadatos 005 I\Nllgtadatos 000
Metadatos ' Estandard ' '
Estandard
Cantidad >1500 008 |50-1500 | 0,04 | <50 0,00
conjuntos datos
Produccion mas
reciente conjunto < 0.02 2-60 001 | >60 0.00
de datos (en ' ' '
meses)
Arquitectura de
red Si 0,08 Hibrida 0,04 No 0,00
descentralizada
Disponibilidad
servicios Si 0,10 Prototipo 0,05 | No 0,00
visualizacion
Alte,rnatlvas para 5 018 2.5 009 1 000
la busqueda ' ! '
Uso de mapas Si x Si x
paralablsqueda | | o1izacion | 0,04 Zfézcc'on 1002 | No 0,00
area interés .
predefinida
Solo registros de No 002 Particularm 001 | Yes 000
acceso ' ente ! !
Continuidad de la | Financiado Financiado No
financiacion Continuo 0,01 1y etapas 0.01 | Financiado | %90
Estandar .
ISO/FGDC/ . Sin
meFadatos CEN 0,07 Nacional 0,03 Estandard 0,00
aplicado

2.3 INSPIRE Estado de Desempefio
INSPIRE (Infraestructure for Spatial Information in Europe) es una iniciativa de

la Comision Europea cuyo funcionamiento se recoge en la Directiva 2007/2/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, con fecha 14 de marzo de 2007, publicada
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en el Diario Oficial de la UE (DOUE) el 25 de Abril de 2007, que tiene como
objetivo la creacion de una Infraestructura de Datos Espaciales en Europa
INSPIRE es una iniciativa legal que establece estdndares y protocolos de tipo
técnico, aspectos organizativos y de coordinacion, politicas sobre la informacion
que incluye el acceso a los datos y la creacion y mantenimiento de informacion
espacial.

La necesidad de la UE de disponer de IG para la gestion del territorio lleva a
INSPIRE a evaluar las IDE de los paises miembros. La Comision Europea
necesita saber acerca del estado de las IDEs nacionales y se pregunta ¢Qué tipos
de IDEs hay?, (Cuél es su actual situacion? ¢;Como evolucionaron?, esta
evaluacion resulta dificil debido a las diferencias en la comprensién de lo que son
0 deberian ser las IDE, y debido al hecho de que las IDE son complejas por su
naturaleza dinamica (Grus et al., 2007). Por lo tanto se propone un enfoque
pragmatico y mas genérico a partir del cual, y considerando las preguntas
(objetivos) propuestas, se retine informacién de 32 paises de la UE (véase Grus et
al. 2008. pp. 371-382).

Los informes que estos paises presentan se refieren a una serie de cuestiones de
organizacion y de los cinco componentes genéricos de una IDE, planteados en el
libro de cocina de la IDEG (Nebert et al, 2000. 2004). Estos componentes,
considerados como bloques de construccion de una IDE, se expresan en 30
enunciados o indicadores (ver Tabla 3), que en la evaluacion de la IDE pueden
alcanzar uno de cuatro estados probable: (1) que esta totalmente de acuerdo con
la afirmacion: (2) en el acuerdo parcial, (3) no esta en acuerdo o (4) no hay
suficiente informacién disponible para evaluar el nivel de acuerdo. De los 30
indicadores, siete describen los aspectos organizativos, nueve describen el marco
juridico y la financiacion, seis se refieren a los datos de referencia y tematicos,
tres a metadatos, tres para acceder a servicios y una a las normas y las cuestiones
ambientales, respectivamente.

En cuanto al andlisis que se realiza sobre la tipologia de una IDE se destacan las
cuestiones de coordinacion, ya que la coordinacion es abordada de diferentes
maneras segun la organizacion politica y administrativa del estado al que
pertenece la IDE, sin dudas las caracteristicas de las formas de coordinacion de
una iniciativa IDE son las mas relevantes (Burrough y Masser, 1998; Masser
1999, 2005).

En un primer nivel de la tipologia (ver Tabla 5) se hace una distincion entre las
IDEs que son dirigidas por los productores nacionales / subnacionales de datos
(PND) y aquellas que son dirigidas por un importante usuario o0 asociacion de
usuarios. En el segundo nivel de la tipologia se evalla la participacion de los
usuarios, en caso que la IDE sea dirigida por PND los usuarios pueden o no estar
activo en los equipos de conduccidn, y en el caso de la IDE no dirigidas por PND
los usuarios pueden participar con mandato formal o sin él.
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Tabla 3 Indicadores de los aspectos organizativos, legales y de financiacion de la IDE —
Adaptacion de (Vandenbroucke D. et al. 2008)

| Cuestiones de la Organizacion

Nivel de IDE

1

El enfoque y la cobertura territorial de la IDE es verdaderamente
Provincial

Grado operacional

Uno o mas componentes de la IDE han alcanzado un nivel significativo
operacionalmente

La Coordinadora de facto del IDE, reconocida oficialmente, es un
productor provincial de datos, es decir, una Agencia de Cartografia o unal
organizacion similar (Catastral o Agencia de levantamiento topografico,
es decir, un importante productor de Gl)

Coordinacion

El 6rgano de coordinacidn reconocida oficialmente o de hecho para el
IDE es una organizacion controlada por los usuarios de datos

Una organizacion del tipo nacional o Instituto Geogréafico participa en la
coordinacion de la IDE

Participantes

6

Los productores y usuarios de datos espaciales estan participando en el
IDE

7

Solo los actores del sector publico estan participando en el IDE

Il Cuestiones juridicas y

de financiacion

Marco Legal

8

No es un instrumento juridico o un marco para determinar la estrategial
IDE de desarrollo

Las asociaciones
publico-privadas
(PPP)

Hay cierto PPP o otros mecanismos de cofinanciacion entre organismos
del sector publico y privado en relacion con el desarrollo y operacién de
los proyectos relacionados a IDE

Politica y legislacion

sobre acceso a la 10 Hay una Ley de libertad de informacion (FOI ) que contiene la legislacién
informacién del| ™" lespecifica para el sector de la IG

sector publico (PSI)

Proteccién  juridical

de la IG y los .

derechos de 11|La IG puede ser protegido por derechos de autor

propiedad intelectual

/Acceso restringido a
IG méas alla de la
proteccion legal de
la privacidad

N

Se estan tomando en cuenta activamente las leyes de privacidad por los
titulares de 1G

Existe un marco o la politica de intercambio de IG entre las instituciones

] ) 13 bli
Licencia de Datos publicas
14|Hay licencias simplificadas y normalizadas para su uso personal
15|Esté asegurado a largo plazo, el financiamiento de la iniciativa de la IDE
Modelo de

financiacion para el

IDE vy la politica de

precios

(o)

Hay un marco de fijacién de precios para el comercio , el usoy /o

comercializacion de IG
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Tabla 4 Indicadores de los aspectos técnicos de la IDE - Adaptacion (Vandenbroucke D. et al.

2008)

I11. Datos de referencia y Datos Tematicos Fundamentales

Existen un conjunto de datos geograficos que proporcionan una

Eei%ﬁﬁlcién Y 17 pase para contribuir a la cobertura, de_todo el territorio provincial
de los temas y los componentes seleccionados

Sistemas

geodésicos de 18 El sistema de referencia geodésico y sistemas de proyeccion estan

referencia Y estandarizados, documentados y interconvertibles

proyecciones

La calidad de los
datos de
referencia y datos
tematicos
fundamentales

19

Hay un procedimiento de control de calidad de los datos
documentados aplicada en el nivel de la IDE

Interoperabilidad

20

La preocupacion por la interoperabilidad va mas alld de la
conversion entre diferentes formatos de datos

21

El idioma nacional es el idioma de funcionamiento del IDE

Lengua y cultura

22

El Inglés se utiliza como segundo idioma

IV. Los metadatos

para

los datos de referencia y datos tematicos fundamentales

La disponibilidad
de los metadatos

23

Los metadatos se produce por una fraccion significativa de
conjunto de datos geograficos, de datos de referencia y datos
tematicas centrales

Catalogo de
metadatos
disponibilidad

estandar

+

24

Uno o varios catalogos de metadatos normalizados estan
disponibles para mas de una entidad encargada de elaborar datos

Implementacion
de metadatos

25

Hay una autoridad de coordinacion para la implementacion de
metadatos a nivel de la IDE

/. Acceso y otros servicios para los datos de referencia, datos tematicos principales y sus

metadatos

Hay uno o mas servicios de acceso en linea para los metadatos de
Metadato 26 . -~

los datos de referencia y datos tematicos fundamentales

Hay uno o mas servicios de acceso en linea de los datos de
Dato 27 - e

referencia y datos teméticos fundamentales
Web mapping 28 Hay uno o varios servicios de mapas web disponibles para los

datos de referencia y datos tematicos fundamentales

/1. Estandares

Estandares

29

La iniciativa IDE esta dedicando gran atencion a las cuestiones de
normalizacién

\/11. Datos tematicos ambientales

Datos tematicos
ambientales

30

Datos teméticos ambientales estdn contemplados por la iniciativa
IDE descrita 0 existe una IDE temética ambiental independiente
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Tabla 5 Factores discriminantes para la construccion de la tipologia de la SoP - Adaptacion
(Vandenbroucke D. et al. 2008)

Nivel | Nivel Il Nivel Il
Operativa
Usuarios Parcialmente
involucrados Operativa
Dirigido por No Operativa
Productores de Datos .
Nacionales (NDP) Operativa

Usuarios No

. Parcialmente
involucrados

Operativa
No Operativa

Operativa

Parcialmente
Operativa

No Operativa

Mandato Formal

No dirigido por
Productores de Datos

Nacionales (NDP) Operativa
Sin Mandato Parcialmente
Formal Operativa

No Operativa

2.4 Evaluacion de las Infraestructuras de Datos Espaciales desde una
perspectiva organizacional

Una IDE se desarrolla gradualmente hacia una “IDE ideal” evolucionando a través
de diferentes etapas en las que corrige y/o modifica sus condiciones organizativas.
Las condiciones organizativas son relevantes para el desarrollo de una IDE
madura y sostenible y van cambiando conforme varian los requisitos IDE. Esto
presupone que la basqueda de una IDE ideal nunca termina (Chan et al., 2001).
Para poder evaluar el estado de evolucion de una IDE Van Loenen (2006) y Kok y
Van Loenen (2005) caracterizan el desarrollo de la IDE en cuatro etapas
(independiente, Cambio / normalizacion, Intermediario y la Red) y proporcionan
los factores claves de la organizacion para el desarrollo de la IDE que en conjunto
presentan una matriz de Madurez IDE (Tabla 6) (ver Van Loenen B. et al.2008 pp.
173-192).

La primera etapa se llama independiente, cada organizacion, construye su propia
"infraestructura” con modelos de datos y normas especificos de la organizacion, la
gestion de los datos es independiente de las demas organizaciones.

En la etapa de cambio, los acontecimientos externos impulsan el cambio, las
organizaciones pueden llegar a ser conscientes de que el mayor uso de los
recursos de informacién de otras organizaciones puede ser mas eficiente y eficaz
que la informacion suministrada internamente (Williamson, 1975. citado en Van
Loenen B. et al.2008). Watson et al. (2001) citado en Van Loenen B. et al. (2008)
plantea que la cooperacion puede ser una manera para hacer frente a la creciente
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presion para que las organizaciones sean mas eficientes. Al final de esta etapa, se
crea una primera vision de conjunto y prioridades.

En la etapa de “Intermediario” las organizaciones se muestran mas abiertas a los
acontecimientos externos. Las estrategias de cada organizacién se alinean con la
visién IDE sin sacrificar su propio negocio. Las responsabilidades de las
organizaciones y su papel en la IDE se hacen explicitas. La participacion en el
IDE es menos voluntaria y da lugar a una distribucién formal de tareas o
responsabilidades para la gestion de la IG (Bemelmans y Matthijsse, 1995, citado
en Van Loenen B. et al.2008). La distribucion de tareas tiene por objeto la
asignacion mas eficiente de los limitados recursos del sector, lo que permite que el
sector crezca a través de la coordinacion (Greiner, 1972. citado en Van Loenen B.
et al. 2008).

En la etapa de red, la IDE se ha convertido en una red de organizaciones donde los
actores se respetan mutuamente y operan de manera proactiva. La IDE evoluciono
a un "sistema de wusos mdltiples" con wuna distribucion clara de las
responsabilidades y de liderazgo compartido. Incluye informacion integrada de
multiples sistemas y fuentes (Watson et al., 2001. citado en Van Loenen B. et

al.2008).

Tabla 6 Nivel de madurez de la IDE desde una perspectiva organizacional

Independiente /

Intercambio /

L o Intermediario Red
Aspecto inicio normalizacion
Centrarse en  |Desarrollado con Compartidos, y
\ision organizacion  [todas las partes Implementacion (frecuentemente
individual interesadas revisado
Respetado por
Centrarse en P P
. S . todos los
Liderazgo organizacion  |Cuestionado Aceptado . ,
oo interesados:
individual " 2o
campeon
Centrarse en Abierto entre Abierto e

Comunicacion

organizacion

Abierto entre las
partes publicas

todas las partes

interactivo entre

individual interesadas todos
Activamente
Capacidad de  [Reconocimient I ayudando a Trabajando
. Reconacimiento del .
Auto- 0 pasivo del resolver los activamente en
o, problema Neutral . -
organizacion problema problemas la innovacion
identificados
El compromiso
Los P
. L de todos los
profesionales . Conciencia en .
Lo Profesionales de las . niveles de
Concienciade [enuna L muchos niveles
... lorganizaciones, . apoyo /
IG organizacion: laj. : incl. la toma de .
o junto: IDE . continua en la
organizacion decisiones o
N politica y
IDE .
gestion
Sostenibilidad |Limitado a los Neutral Garantizado para |Sostenible, pero

financiera

proyectos

cierto periodo

revisada c/ frec.
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En cada una de las etapas se evallan los aspectos de Vision, Liderazgo,
Comunicacién, Capacidad de auto-organizacion, Conciencia I1G y Sostenibilidad
Financiera.

2. RESULTADOS DEL ANALISIS

Indice de aislamiento de la IDE

Para este enfoque de evaluacion se realizaron entrevistas a personas involucradas
con la IDESF aplicando la encuesta presentada por Delgado Fernandez et al.
(2007) en Apeéndice 1 Proyecto CYTED-IDEDES 606P10294 “Evaluacion y
Potenciacion de Infraestructuras de Datos Espaciales para el desarrollo sostenible
en América Latina y el Caribe”.

En la Tabla 7 se observan los valores obtenidos y los indices calculados a partir
del método de Idgica difusa:

Alistamiento IDE = (Ov * Ol * Oa)*® * (Ic * Im) ** (Pc * Ps * PI) ® * (1-((1-
Fg) * (- Fp) * (1- F)) *°) * (At"Aw*(1-((1-As) * (1-Ad) * (1-Ao)) 1))

Tabla 7 indice de Alistamiento de la IDESF

Factores Valores indice Stalindice RA
Fe 2013 [2007
Ov=0,50
Organizacion |0i=0,60 |0,59 0,65
0a=0,70
.. |lc=0,70
Informacion Im=0,70 0,58 0,46
Pc=0,76°
Pi=0.50
Recursos Fg=0,90
Financieros Fp=0,00 10,54 0.40
Fr=0,00
At=0,436
Aw=0,537
Tecnologia  |as=0,00 (0,71 0,64
Ap=0,60
A0=0,80

5 Indice de Desarrollo Humano Ampliado para la Provincia de Santa Fe, obtenido del Informe
nacional sobre desarrollo humano 2013 — PNUD pp. 114.
¢ Telecommunication infrastructure index and its components — Republica Argentina obtenido del informe -
United Nations E-Government Survey 2012. Pp. 130
7 Online service index and its components — Republica Argentina obtenido del informe - United Nations E-
Government Survey 2012. Pp. 129
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indice de Aprestamiento

IDE 0,61 0,56

Se anexa la columna con los indices obtenido, con este mismo enfoque de
evaluacion, para la Republica Argentina en 2007. Considerando que la IDE
nacional (IDERA) no estaba conformada aun como tal en el 2007 (es creada en
2010), es de suponer que el indice correspondiente a “Organizacion” para IDERA,
hoy (2013) seria considerablemente mayor debido a la evolucion que ha
experimentado la IDE nacional. En tal sentido y mas alld que el indice de
Aprestamiento de la IDESF es muy bueno, se puede observar que el componente
Organizacion en la IDE santafesina es bajo en relacion a los demas valores. Por
otra parte el indice en el componente de tecnologia se destaca como el mas alto.

Iindice de aptitud Clearinghouse
Para realizar la evaluacién se procedié a analizar cada una de las quince

caracteristicas, detalladas en este enfoque, directamente del geoportal de la
IDESF.

Tabla 8: Categorizacién de la IDESF segun las clases del indice clearinghouse

3

Caracteristicas IDE \Valores Obtenidos Clasificacion |Ponderacion
Nro.Proveedores 2-16 Clase 2 0,04
Nro.Visitantes/mes 150-4000 Clase 2 0,01
Nro.Referencias web 20-250 Clase 2 0,02
Idiomas utilizados Mon_lllngue I‘enguaJGCIase 2 0,03

Nacional
Frecu,enma actualizaciones web 1-365 Clase 2 0,05
(en dias)
Accesibilidad datos Datos + Metadatos Clase 1 0,10
Cantidad conjuntos datos 50-1500 Clase 2 0,04
PrO(_jucmon mas reciente 5-60 Clase 2 0,01
conjunto de datos (en meses)
Arquitectura de ed\ibrida Clase 2 0,04
descentralizada
[)_lspoplbl[lfjad serviciosic; Clase 1 0,10
visualizacion
Alternativas para la busqueda  [2-5 Clase 2 0,09
Uso de mapas para la busqueda iSnI'EeréXs localizacion A ase 1 0,04
Registros solo de acceso No Clase 1 0,02
Continuidad de la financiacion |Financiado x etapas Clase 2 0,01
Estdndar metadatos aplicado ISO/FGDC/CEN Clase 1 0,07

Ponderacién Total 0,62
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En la Tabla 8 se observa que diez de las quince caracteristicas estan categorizadas
como Clase 2 y cinco en Clase 1 con una ponderacion final de 0,62.

INSPIRE Estado de Desempefio

Tabla 9 Indicadores de desempefio de la IDESF

Componentes GIDE Indicadores | Estado
1 -

Cuestiones de
Organizacion

N

Cuestiones juridicas y de
financiacion

Datos de referencia 'y
Datos Tematicos
Fundamentales

Metadatos y datos
tematicos

Acceso y servicios a
datos

Estandares
Ambiente

en acuerdo parcial
en desacuerdo
No se sabe

Para realizar la evaluacion se procedié a analizar cada uno de los indicadores
planteados en este enfoque, observando directamente del geoportal de la IDESF
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en lo que hace al aspecto técnico, y se indagd en la documentacion sobre
normativas vigentes para el funcionamiento de la organizacién en lo que hace al
aspecto organizacional y legal.

Este enfoque nos permite un analisis y comparacion visual, en la Tabla 9 se puede
ver que los indicadores correspondientes al aspecto juridico / organizacional (los
primeros dieciséis) casi la mitad (7) esta en “desacuerdo”. Por su parte los demas
indicadores referidos al aspecto tecnoldgico se encuentran de “acuerdo” casi todos
excepto en dos de ellos.

Evaluacion de las Infraestructuras de Datos Espaciales desde una perspectiva
organizacional

Para realizar la evaluacién se procedi6 a analizar la interrelacion entre los
diferentes actores (productores y usuarios) entre si y entre los actores y la
coordinacion de la IDESF.

Al observar la Tabla 10, se puede interpretar que la IDESF se encuentra en la
segunda (intercambio / normalizacion) de las cuatro etapas de evolucion, y en
algunos aspectos (Liderazgo, Sostenibilidad Financiera) estaria comenzando a
transitar la tercer etapa (Intermediario).

Tabla 10 Matriz de Madurez Organizacional IDESF

Aspecto VValor Obtenido Estado de Madurez
Desarrollado con todas las

\Vision . Intercambio / normalizacion
partes interesadas
Liderazgo Aceptado Intermediario
. Abierto entre las  partes . L
Communicacion e Intercambio / normalizacion
publicas
Capacidad de Auto-Reconocimiento del problema . L
., Intercambio / normalizacion
organizacion Neutral
Profesionales de las

Conciencia de IG Intercambio / normalizacion

Sostenibilidad
financiera

organizaciones, junto: IDE

Garantizado para cierto periodo|Intermediario

3. CONCLUSIONES

Intentando responder a las preguntas planteadas para este estudio se realiza un
analisis integrado de los valores obtenido por los diferentes enfoques concluyendo
que: En el componente de Organizacion se observa una baja calificacion respecto
de la media calculada, segun indice de alistamiento, para la nacion en 2007. En la
instantanea que muestra INSPIRE SoP se observan ciertas debilidades en los
aspectos juridicos y de organizacién. Respecto de su madurez se encuadra a la
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IDESF en una etapa de Intercambio / normalizacion lo que seria a mitad de
camino de la IDE (ideal) compuesta con una estructura organizacional de red.
Posiblemente estas debilidades estén relacionadas con falta de la vision de la IDE
por parte del méas alto nivel politico, como también por una fuerte cultura
organizacional basada en los principios de la division del trabajo que genera
estructuras conservadoras, burocraticas y poco funcionales.

En el componente de Tecnologias, concretamente la disponibilidad de software y
el acceso a los datos, los valores son buenos y tienen coherencia entre el indice de
alistamiento, el indice clearinghouse y la instantdnea que muestra INSPIRE SoP.
Dado estado actual, segun los pérrafos precedentes y considerando que las
infraestructuras de informacion, incluyendo IDE, pueden llegar a ser una
propiedad institucional de gobernanza... (De Man, 2007b), es preciso avanzar
hacia un estado ideal de las IDE (estructura organizacional de red) que resulten en
una herramienta para la generacion de politicas publicas. En tal sentido se debe
avanzar en un plan estratégico que asegure una IDESF integrada a la
infraestructura general de datos del estado santafesino, teniendo en cuenta para
ello los cinco componentes para la construccion de la IDE.
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Parte 11 Ponencias Bloque 1B - Produccion Agropecuaria
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Agricultura, Ganaderia y Pesca: como instrumento de integracion
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Resumen: Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria (SIA)
tiene como objetivo optimizar en cantidad, calidad, relevancia,
cobertura y accesibilidad la informacion agropecuaria relevada y
brindada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.A lo
largo de los afios, el SIIA se ha dedicado a perfeccionar el
desarrollo de esas tareas y a ofrecer nuevos servicios, que permitan
el uso eficaz de la informacion agropecuaria disponible. En la
actualidad, uno de los principales ejes de trabajo del SIIA es el
desarrollo de wuna Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE).Operativamente la IDE consiste en un conjunto articulado de
tecnologias, politicas, acuerdos institucionales, recursos vy
procedimientos estandarizados de trabajo, cuya meta principal es
asegurar la accesibilidad a la informacion geoespacial y la
articulacion con otros Organismos Nacionales y Provinciales.En
este sentido, la informacion publicada en la IDE promueve una
vision estratégica de la actividad agraria y ganadera. Ya sea para
visualizarla tanto aisladamente, como formando parte integrante de
un espacio productivo mayor ya sea para trazar diagndsticos y
elaborar diferentes escenarios futuros. El presente trabajo tiene
como objetivo principal presentar las experiencias de trabajo sobre
el proceso de conformacion de Proyectos en la IDE del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Palabras Clave: informacion geoespacial  agropecuaria,
infraestructura de datos espaciales, metadatos
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1. LA IDE EN EL CONTEXTO DEL NUEVO PARADIGMA
TECNOLOGICO AGROPECUARIO

El contexto general en el que surgen los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) es dentro del nuevo paradigma tecnolégico constituido por la
microelectronica iniciado a fines de los afios setenta. El rasgo distintivo
primordial del nuevo paradigma tecnologico es que las nuevas tecnologias
centrales estan concentradas en el procesamiento de la informacion. En este
sentido, los SIG constituyen una herramienta eficiente para la construccion de
indicadores biofisicos, ecologicos, ambientales y socioecondmicos con la
finalidad de colaborar en la elaboracion de planes de ordenamiento territorial
agropecuario.

En el marco del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca se inserta el
Proyecto Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria (SIIA) que tiene como
proposito optimizar en cantidad, calidad, relevancia, cobertura y accesibilidad la
informacién agropecuaria relevada y brindada por el Ministerio y de los
Organismos provinciales. El Proyecto SIIA se constituyd como un centro de
almacenamiento, sistematizacion y publicacion de informacion, que interactGa con
diferentes dependencias del Ministerio y de las diferentes dependencias
provinciales agropecuarias.

En este sentido y a lo largo de los afos, el Proyecto SIIA se ha dedicado a
perfeccionar el desarrollo de esas tareas y a ofrecer nuevos servicios, que permitan
el uso eficaz de la informacion disponible. En la actualidad, uno de los principales
ejes de trabajo es el desarrollo de una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE),
que permite brindar y disponer de toda la informacion agropecuaria del pais de
forma remota en un mismo estdndar geografico. Asimismo, facilitar la
articulacién con otros Organismos y usuarios de estas tecnologias de la
informacidn geoespacial con la mision de colaborar en la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial agropecuario.

Operativamente la IDE consiste en un conjunto articulado de tecnologias,
politicas, acuerdos institucionales, recursos informaticos y procedimientos
estandarizados de trabajo, cuya meta principal es asegurar la cooperacion para
hacer accesible a la informacion geogréfica. Principalmente, la IDE ofrece
motores para la busqueda, la evaluacion y el aprovechamiento de toda la
informacion geogréfica y estadistica disponible desde la web. Por otro parte, el
término “infraestructura” enfatiza el concepto de entornos de bases de datos
solventes, permanentes y bien mantenidos.
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2. LA  NECESIDAD DE IMPLEMENTACION DE  UNA
INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES (IDE) DENTRO DEL
MINISTERIO

En la actualidad, un gran porcentaje de las Dependencias que integran el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca es el formar parte de la IDE del
Ministerio. Ya que la Plataforma permite brindar y disponer de toda la
informacidn agropecuaria y productiva de forma remota en un mismo estandar
geogréafico con el fin de articularse con otros Organismos nacionales vy
provinciales.

En este este sentido, concebir la IDE del Ministerio de Agricultura exigio superar
las siguientes problematicas de trabajo comunes entre los usuarios SIG del
Ministerio: 1) manejo de informacion geoespacial desactualizada e
insuficientemente integrada; 2) circulacién de la informacion geoespacial sin
metadatos; y 3) desconocimiento de los nuevos estandares cartograficos.

Las causas de las problematicas enunciadas, se deben a que las diferentes areas
del Ministerio presentan realidades muy complejas, distintos tipos de abordaje
sobre la actividad agropecuaria y un heterogéneo manejo de la informacion
geoespacial.

La superacion de estas problematicas demandd una serie de capacitaciones
presenciales sobre SIG y metadatos dentro del Ministerio impulsadas por el SIIA
a fin de suministrar los conceptos tedricos Yy practicos necesarios para
instrumentar la publicacion de los proyectos en la IDE del Ministerio.

Asimismo, acompafiaron las instancias de capacitacion la instrumentacion de la
Plataforma e-learning para enriquecer la actividad académica con los medios y
posibilidades que ofrece internet; propiciar el intercambio entre docentes y
alumnos, ofreciendo canales y medios que benefician la fluidez de la
comunicacion; y facilitar el proceso de ensefianza a través de entornos disefiados
especificamente para la actividad educativa.

Paralelamente el SIIA propicio una serie de seminarios, internos y externos a la
Orbita ministerial, compuestos por actividades de diversas caracteristicas. Las
mismas involucraron actividades de difusion de experiencias protagonizadas por
otros organismos externos al dmbito agropecuario; se presentaron portales de
informacién geoespacial de mayor alcance geografico y politico, tales como
IDERA y Geosur; se generaron espacios de intercambio de ideas y propuestas con
expertos de diferentes disciplinas; y generaron espacios de discusion e
intercambio de ideas entre los técnicos que participaron de las primeras
publicaciones de Proyectos en el marco de la IDE del Ministerio.

En resumen, las actividades propiciadas por el SIIA dentro del &mbito del
Ministerio han fortalecido el intercambio, la visualizacién y la integracion de la
informacion geoespacial en un contexto que excede las fronteras del ambito
ministerial.
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3. LAS VENTAJAS DE LA CONFORMACION DE UNA IDE DE CODIGO
ABIERTO

3.1. Caracteristicas técnicas de la IDE

La IDE del Ministerio es un desarrollo de codigo abierto (iniciativa Open Source)
el cual utiliza para publicar los datos geoespaciales son el PgAdmin
(administrador, manejo de la base de datos y la visualizacion definitiva de los
datos geoespaciales en la web) y el GeoServer (servidor de codigo abierto escrito
en Java que posibilita la generacion de servicios de mapas web -wms). Este
ultimo, facilita conectar la informacion existente a servicios virtuales tales como
Google Earth. En sintesis, GeoServer sirve de implementacion de referencia del
estandar Open Geospatial Consortium (OGC) Web Feature Service (WFS), y
también implementa las especificaciones de Web Map Service (WMS) y Web
Coverage Service (WCS).

Los interesados en publicar sus datos en la IDE deben presentar la informacion
geospacial en el formato de intercambio ESRI shapefile. A la vez deben
especificar la referencia espacial, sistema de referencia y proyeccion, en que estan
almacenados los datos geoespaciales. Los mismos deben estar enmarcados dentro
del sistema de codificaciébn EPSG el cual retne la compilacion y difusion del
conjunto de los pardmetros geodésicos; elipsoides, datums, sistemas de
coordenadas, proyecciones cartograficas a escala mundial. En cuanto a la
representacion cartogréfica de la informacion geopespacial suministrada por el
usuario que desea publicar sus datos, el mismo debera generar los estilos de cada
capa para que luego sea sometida a los protocolos especificados por el Consorcio
OGC.

3.2. La personalizacién de los Proyectos

La Plataforma IDE del Ministerio permite al usuario interno personalizar su
Proyecto. Es decir, si bien la Plataforma esta constituida por herramientas basicas
de visualizacion y movimiento como cualquier IDE de otro Organismo nacional e
internacional, facilita agregar o extraer paquetes de herramientas como el manejo
personalizado del arbol tematico de temas.

La participacion de los diversos perfiles de usuarios del Ministerio ha motivado a
la creacién de nuevas herramientas que favorecen la visualizacion de ciertos
aspectos de los datos geoespaciales.

3.3. El acceso a los recursos WMS

El recurso WMS (Web Mapping Service o servicio de mapas web) es un estandar
para publicar cartografia en internet. EI mismo es utilizado para consultar
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informacion geoespacial via internet. Su consulta puede realizarse a través de SIG,
equipos de escritorio o desde Plataformas IDE.

La plataforma IDE del Ministerio esti concebida como un producto colectivo en
el cual se integran datos, servicios de mapas (WMS) y recursos provenientes de
diferentes Organismos Nacionales, Organismos Provinciales y Organismos
Descentralizados del pais.

La disponibilidad de informacion remota proveniente de diferentes Organismos
permite contextualizar los Proyectos generados en el Ministerio. Esta instancia
evita la duplicidad en la informacion y asegura acceder a la informacion primaria
gestionada por el SIIA ante los diferentes Organismos.

4. LOS METADATOS

La Plataforma IDE se encuentra conectada con el gestor de Metadatos
Geonetwork. Este servidor esta definido bajo Norma ISO 19115 “Geographic
Information - Metadata”, aprobada en el ano 2003. Cuya norma internacional
proporciona un modelo general de metadatos de informacién geogréfica. A su vez,
suministra un modelo y establece un conjunto comdn de terminologia,
definiciones y procedimientos de aplicacion para los metadatos. Mediante la
definicion de elementos de metadatos posibilita que se pueda describir
informacion acerca de la identificacion, la extension, la calidad, el modelo
espacial y temporal, la referencia espacial y la distribucion de los datos
geogréficos.

El Geonetwork es una aplicacién de catadlogo que permite la busqueda y descarga
de datos y metadatos geograficos por diversos criterios como la extension
geografica, tema o palabras clave. El propdsito del portal de metadatos es: a.
Mejorar el acceso a los datos y facilitar la integracion de los mismos
(interoperabilidad); b. Ayudar en la busqueda de informacion; c. Enfatizar los
beneficios que proporciona la comprension de la informacion Geografica; y d.
Promover que se comparta la informacion tematica y georreferenciada disponible
entre las organizaciones.

Los metadatos almacenados en la Plataforma describen brevemente los contenidos
de la informacién publicada y/o las caracteristicas de un conjunto de datos. En el
contexto de la informacion geoespacial o de la informacion con componentes
geograficos, se describen el “Qué”, “Quién”, “Cuando”, “Donde” y “Como” de
los datos. La mayor diferencia que existe con otros conjuntos de metadatos
procedentes de bibliotecas, instituciones académicas, profesionales y otros
cualesquiera, es el énfasis en la componente espacial — el elemento “Donde”.
Asimismo, los metadatos informan a los usuarios sobre las caracteristicas de los
datos existentes de modo que sean capaces de entender “lo que representan” y
“como lo representan” para que puedan buscar y seleccionar qué datos les
interesan y sean capaces de explotarlos de la manera mas eficaz posible. Los
objetivos principales de los metadatos son: permitir buscar la informacion
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geogréfica, elegirla y finalmente utilizarla, buscando su explotacion a través de un
catalogo. Ademas, la informacién incluida en los metadatos describe: la fecha de
los datos, el contenido, la extension que cubren, el sistema de referencia espacial,
el modelo de representacion espacial de los datos, su distribucion, restricciones de
seguridad y legales, frecuencia de actualizacion, calidad, etc.

En cuanto a la “integridad de los datos”, el SIIA es el responsable de validar la
informacion geoespacial desde un punto de vista topoldgico, documentarla,
catalogarla y proteger la propiedad intelectual de los mismos.

Puntualmente, la tarea de catalogacion de la informacion favorece la agilidad en el
proceso de actualizacion de la misma. Es decir, una vez que los datos estan
publicados en la web pueden ser consumidos por cualquier cliente que
implemente las especificaciones del OGC en la medida que la informacion
publicada goce de autorizacién en ser modificada.

5. LOS CASOS DE EXITO

En una instancia inicial, la IDE fue conformada por Proyectos realizados por el
personal técnico del Area SIG del SIIA con la finalidad de difundir los diferentes
usos, herramientas y formas de visualizacion de informacion geoespacial en la
Plataforma IDE.

Mapas Bases de la Republica Argentina. El proyecto fue construido con la
finalidad de presentar la informacion geoespacial primaria disponible del pais. El
mismo se encuentra conformado por informacidon vial, demogréfica, topogréfica,
meteoroldgica, hidrica, censal, energética y toda la informacion basica disponible
en los servidores de mapas de los Organismos compatibles a la Plataforma IDE
del Ministerio. Por otro lado, la difusion de la informacion disponible facilita a las
diferentes areas SIG del Ministerio integrar sus productos en un contexto mayor a
fin de enriquecer la lectura de los mismos.

Actividad fotosintética de Buenos Aires, 2000-2005: El proyecto tuvo la finalidad
de presentar la actividad fotosintética de la provincia de Buenos Aires en el primer
quinquenio de la década del 2000 mediante el procesamiento de imagenes
satelitales MODIS. El producto muestra el comportamiento del indice EVI
(Enhanced Vegetation Index) del mes de marzo de 2005 en relacion con el
promedio del mismo mes entre el afio 2000 a 2004. De esta manera se puede
observar las &reas que exhiben variaciones en el comportamiento promedio del
primer quinquenio de la década del 2000 como aquellas que se han mantenido sin
variaciones.

Inundaciones en la Provincia de Buenos Aires en junio de 2012: El proyecto
presenta, mediante una coleccion de productos obtenidos a partir del
procesamiento de imagenes satelitales, las areas afectadas por el evento de
inundacion ocurrido a mediados de septiembre de 2012 sobre la cuenca baja del
Rio Salado. El objetivo de publicacién de este proyecto fue la presentacion de un
resultado de investigacion sobre este evento climatolégico.
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Clasificacion de Usos de suelo de la Argentina. El proyecto publica el indice
IGBP (International Geosphere-Biosphere Programme) de cobertura vegetal
obtenido a partir de iméagenes MODIS desde 2001 hasta la actualidad. La
clasificacion IGBP se encuentra basada en la dominancia fisiogndémica arbolada,
arbustiva o herbécea de la Republica Argentina. La finalidad del mismo fue la
presentacion de una de las aplicaciones del sensor MODIS para el monitoreo del
territorio.

Riego Mendoza en el Valle de Uco. El objetivo primordial del Proyecto fue la
visualizacién de las diferentes zonas riego en el Valle de Uco. Por otro lado, se
propuso demostrar que el aprovechamiento del agua de los rios cordilleranos se ha
concentrado en pequefias areas a lo largo del cauce de las corrientes de agua,
llamados “oasis”, por lo que la agricultura bajo riego se ha desarrollado y
concentrado en los oasis principales de la provincia de Mendoza.

Series Temporales de Cultivos. El proyecto tiene incorporada una herramienta que
construye mapas tematicos sobre las series de datos estadisticas de los principales
cultivos extensivos del pais elaborados por la Direccion de Informacion Agricola
y Forestal. La finalidad del mismo es brindar al usuario la posibilidad de construir
cartografia, a eleccion, sobre las diferentes areas productivas del pais.

Los siguientes Proyectos enunciados constituyen los casos de éxito, producto del
trabajo en conjunto entre el equipo de trabajo del Area SIG del SIIA y el personal
especializado en bases de datos de las diversas Areas del Ministerio y de otros
Organismos Provinciales:

o Proyecto sobre Andlisis Econdmicos Ganaderos. Perteneciente a la
Direccién de Andlisis Econémico Pecuario y Coordinacion de Cambio Rural.
. Proyecto sobre el Consumo de Gasoil generado por la siembra y la cosecha

provenientes de las Ultimas campafas. Perteneciente a la Direccion de
Informacion Agricola y Forestal.

. Proyecto sobre la actividad de los Establecimientos avicolas. Perteneciente
a la Direccion de Porcinos, Aves de Granja 'y No Tradicionales.

o Proyecto sobre las Obras de riego, electrificacion e infraestructura rural
ejecutadas por el PROSAP. Perteneciente al PROSAP-UCAR.

. Proyecto sobre la localizacion geografica de Ordefiadoras a nivel pais.
Perteneciente a la Direccion Nacional de Desarrollo Territorial Rural.

. Proyecto sobre las Plantaciones Forestales. Perteneciente al Area de
Forestacion.

o Proyecto sobre la experiencia piloto de incorporacion de nuevas practicas

agricolas de siembra de maiz en el Valle Inferior Rio Chubut. Perteneciente a la
Subsecretaria de Agregado de Valor y Nuevas Tecnologias.

J Proyecto “Arraigo”. Perteneciente al PROSAP.

o Proyecto sobre Riesgo Agropecuario: probabilidad de exceso y déficit
hidrico. Perteneciente a la Coordinacion de Riesgo.

o Proyecto sobre la localizacion geografica de las Ferias Francas del pais.

Perteneciente a la Subsecretaria de Agricultura Familiar.
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Como resultado de las capacitaciones brindadas por el SIIA en las provincias, han
posibilitado a la publicacién de datos geoespaciales, tal es el caso de la Provincia
de San Juan:

o Proyecto sobre Apicultura de San Juan. Perteneciente al Ministerio de la
Produccidon de San Juan

La visualizacion de los proyectos publicados a lo largo del presente afio favorecid
la demanda de nuevas herramientas, las cuales estan en proceso de elaboracion. Se
encuentran trabajando con el SIIA las siguientes areas del Ministerio en la
ejecucion de los siguientes proyectos:

o Direccion Nacional de Relaciones Agroalimentarias Internacionales.
Propuesta para el procesamiento de informacion sobre la distribucion territorial de
las exportaciones desde Argentina hacia distintas partes del mundo.

o Coordinacion de Gestion de Pesquerias. Propuesta para el procesamiento
de informacion sobre la distribucion territorial de las zonas de pesca en el mar
argentino.

o Direccion de Ganaderia Bovina. Propuesta para el procesamiento de
informacion sobre la distribucion territorial de ganaderia bovina del pais.
o Direccion de Porcinos, aves de granja y no tradicionales. Propuesta para el

procesamiento de informacion sobre la distribucién territorial de Porcinos del
pais.

o Direccion de Biotecnologia. Propuesta para realizar el desarrollo de un
sistema de informacion relacional que permita identificar los sitios de liberacion
de organismos vegetales genéticamente modificados y posteriores monitoreo
sobre el territorio nacional.

o Direccion de Fortalecimiento Institucional. Subsecretaria de Agricultura
Familiar. Propuesta para el procesamiento de informacion sobre la distribucion
territorial de las zonas agroecologicas y casas patrias del pais.

o Coordinacion de Administracion de Proyectos. Propuesta para realizar el
armado de una base de datos relacional (Geodatabase) de la base de otorgamientos
presupuestario del Ministerio hacia las provincias.

o Area de Produccion, Registros, Estudios y Finanzas (Tabaco). Propuesta
para el procesamiento de informacién sobre la distribucion territorial de areas de
produccién de tabaco del pais.

6. ALGUNAS REFLEXIONES

La experiencia sobre la implementacion, en principio, de una Plataforma de
visualizacion de la informacion geoespacial sirvio para establecer protocolos
comunes de trabajo. Los mismos contribuyeron a instaurar procedimientos
comunes para la gestion, catalogacion y documentacion de la informacion
geoespacial; y desde el punto de visto cartografico, a construir informacion
geoespacial bajo estandares cartograficos nacionales. Estas instancias, facilitaron
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el intercambio de informacion y experiencias entre los técnicos y/o usuarios de
informacion geoespacial.

La instrumentacion de una IDE en el ambito ministerial representa una poderosa
herramienta de integracion de la informacion geoespacial. La misma facilita el
andlisis estratégico de la actividad agropecuaria y de articulacién con cualquier
tipo de actividad productiva sobre el territorio, representando asi, una insustituible
ayuda en distintos campos de la gestion publica.

En este sentido, la IDE es un instrumento de analisis espacial apto para disefiar un
conjunto de politicas y de herramientas de gestion que articulen el desarrollo
productivo, territorial y social.
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La Red GeoINTA una solucién para la gestion de datos
espaciales del INTA

Santiago Banchero®, Hernan Elena, Lopez Juana, Pizarro Maria José, Fernando Umafia

LINTA. Instituto de Clima y Agua. Dr. Nicolas Repeto y De los Reseros S/N (1686)
Hurlingham, Buenos Aires — banchero.santiago@inta.gob.ar

Resumen: GeoINTA es la Infraestructura de Datos
Espaciales del INTA. Se trata de un proyecto que se maneja
en red, de manera distribuida a lo largo y ancho del pais,
fortaleciendo las vinculaciones hacia adentro y fuera del
INTA. Desde adentro hemos implementado una red de
geoservidores (Red GeoINTA) conectados a traves de
servicios de interoperabilidad, con esta visién distribuida
hemos podido formar recursos humanos a través de
capacitaciones en las tematicas ligadas a tecnologias propias
de las IDE. También nos permite que desde todas las
dependencias del INTA que producen informacién
georeferenciada puedan contribuir con productos de calidad a
la Red GeoINTA vy alimentar tanto a las herramientas de
visualizacion propias de la institucién como también al resto
de los interesados en este tipo de informacién. Con el fin de
federalizar aun mas el proyecto hemos desarrollado una
herramienta (Gestor GeoINTA) que permite a los diferentes
administradores de nodos GeoINTA publicar combinaciones
de capas existentes en nuestros servicios de interoperabilidad
y asi agruparlas en proyectos con una semantica similar. De
esta forma, hemos descentralizado casi en su totalidad la la
publicacion de contenidos dando la libertad a los productores
de datos e informacion de mostrar sus trabajos de la forma
qgue mejor consideren. De esta manera se integran
tecnologias de IDEs y herramientas a medida para trabajar en
red en una institucién de cobertura a nivel pais, fortaleciendo
la integracion a través de formacion de recursos humanos y
alentando la adopcion de estandares para gestion da datos
espaciales.

Palabras Clave: Infraestructura, sistemas distribuidos, datos
abiertos, GeoINTA



1. LARED GEOINTA

GeoINTA es un proyecto que se maneja en red, de manera distribuida a lo
largo y ancho del pais, brindando una herramienta de ultima generacion
para el fortalecimiento de vinculaciones inter e intra institucionales.
Ademas de facilitar una plataforma que ayuda con la publicacion de
informacion georeferenciada, da soporte en actividades de investigacion y
desarrollo a través de herramientas de excelencia institucional.

El Proyecto ya tiene 8 nodos en diferentes EEAs y en el CNIA (Figural) y
ha generado un grupo de trabajo en red interdisciplinario de investigacién y
desarrollo. Dada su estructura federal y distribuida posibilita que los datos
fluyan a través de la red sin necesidad de cederlos o alojarlos fuera del
alcance de los productores de esos contenidos. Asimismo, abre una ventana
a la informacion georeferenciada que produce el INTA a travées de su portal
web [Cruzate, 2010] con herramientas para utilizar en procesos de toma de
decisiones por productores, consultores y el publico en general ligado a la
actividad agropecuaria. También es una plataforma de acceso a informacién
de INTA para investigadores, docentes y publico en general que acceden
diariamente a consultar las cientos de capas de informacion que se proveen
a través de Internet.
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Figura 1: Nodos de la Red GeoINTA

La Red GeoINTA brinda un servicio 24 horas por 365 dias publicando
datos geogréaficos a través de estandares de intercambio interoperables. Los
principales usos de estos servicios son portales Web de INTA y otros
organismos entre los que podemos mencionar: GeoINTA, SIPAN, IDERA
(Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina) y todas las
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IDEs nucleadas alli, entre otros. También estos servicios son utilizados
como parte del trabajo cotidiano de un gran numero de productores y
profesionales ligados a la actividad agropecuaria y a la gestion de recursos
naturales. Unicamente el visor de datos de GeoINTA recibe en promedio
unas 300 visitas al dia atendiendo cientos de pedidos que se canalizaban
anteriormente a través de los mostradores de las diferentes dependencias de
la institucion.

Esta metodologia de trabajo garantiza a los usuarios de GeoINTA que los
datos geograficos existentes en la plataforma sean de altisima calidad,
debido a que siempre estan bajo el resguardo de los productores de estos
datos y ademas bajo el ojo de muchas personas que los utilizan y permiten
retro alimentar con sugerencias o descubriendo fallas.

Los nodos en su totalidad integran tecnologias de software libre para la
implementacion de IDEs. Esta caracteristica garantiza en gran medida que
podamos crecer de manera sustentable como red sin estar limitados por los
costos de adquirir nuevos paquetes de software licenciado con las
dificultades que esto acarrea.

Ademas, esta alternativa sustentable basada en software libre también nos
permite capacitar a los participantes y a los responsables de los nodos en
tecnologias innovadoras para la gestion y explotacion de datos geogréaficos.
Tanto para aplicaciones distribuidas orientadas a la Web como para el uso
en ambientes de escritorio con herramientas standalone.

La Red GeoINTA es la base para la publicacion de contenidos de un gran
numero de proyectos de la nueva cartera de INTA que tienen como parte de
sus objetivos la produccion de informacion geografica. Con esta red
podemos dar soporte a las diferentes necesidades de divulgacion de
resultados y generar de manera simple aplicaciones para la web que dan
soporte al proceso de toma de decisiones.

2. GESTOR GeoINTA

La divulgacion de informacion y la capacidad de proveer herramientas para
la toma de decisiones es uno de los principales objetivos del INTA y
siguiendo esas premisas se enmarcan las actividades de GeoINTA. Dentro
de los principales desarrollos de para conformar la IDE del INTA se
encuentra el Visor GeoINTA que es la cara visible para el acceso a datos de
manera interactiva desde la Web.

Este visor ha pasado por diferentes estados de maduracion ya que hemos
tratado de impulsar el desarrollo de una aplicacion flexible que soporte los
requerimientos de un puablico con perfiles muy heterogéneos. Es por ese
motivo que hemos optado por una solucién que no agrupe todas las capas
existentes en la red de geoservidores de GeoINTA sino que permita armar
visualizaciones tematicas separadas para simplificar las tablas de contenido
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(TOC del inglés Table of Content) y no abrumar a los usuarios con listas
interminables de coberturas.

La solucidn planteada a tenido una gran aceptacion en los usuarios de
GeoINTA con bajos conocimientos de SIG pero con que ya estaban
familiarizados con la utilizacion de interfaces de Web Mapping como
Google Maps o Earth. Por otro lado, hemos alentado la utilizacion de los
servicios de interoperabilidad para los usuarios m&s avanzados
capacitandolos en el acceso a estas herramientas desde aplicaciones de SIG
de escritorio como QGIS o gvSIG entre otros.

El Visor GeoINTA ha simplificado sobremanera la divulgacion de
informacion pero su administracion centralizada ha sido un cuello de botella
para la publicacion de nuevos proyectos. Por este motivo nos embarcamos
en el desarrollo de una herramienta que permite integrar facilmente todos
los servicios de interoperabilidad que estan en la Red GeolNTA y generar
visualizaciones de manera dinamica a través de una interfaz Web simple y
amigable como es el Gestor GeoINTA.

A través del Gestor, los usuarios que participan del proyecto ya sea
administrando nodos o generando contenidos pueden publicar una
visualizacion a partir de diferentes servicios WMS, WFS, WCS o también
de un cache y seleccionar las coberturas de un area de interés. También
pueden personalizar las consultas espaciales especificando qué atributos de
una capa seran visibles y cuales no.

La interfaz permite agregar o quitar herramientas al visor, por ejemplo:
Barra de navegacion, buscadores de topdnimos, consultas espaciales, etc.
Estas utilidades se gestionan como plugins desarrollados en Javascript que
se incorporan a través del gestor. Es posible también administrar perfiles de
usuarios que utilizan el gestor, permitiendo que cada uno acceda y
administre sus publicaciones.

El desarrollo del Gestor GeoINTA esta hecho integramente con software
libre y proximamente estara disponible a través de los diferentes canales de
distribucion. Es una aplicacion PHP que utiliza el framework Symfony 2 y
librerias ExtJS.

El Gestor GeoINTA nos ha permitido acelerar los tiempos de publicacion a
través del visualizador y asi hemos integrado la red de geoservidores con
una herramienta de gestion simple e intuitiva que provee a todos los
productores de informacion geografica de INTA un canal de divulgacion
dindmico.

3. AGRADECIMIENTOS
PNNAT: 1128032 Dinamica Territorial del Uso y de la Cobertura del Suelo

de la Republica Argentina. Resolucién: 759/2013
GeoINTA 2.0: Transformando datos geoespaciales en sistemas de
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informacion y desarrollando modelos de toma de decisiones para diferentes
tipos de usuarios. Resolucion: 1172/12

4. LICENCIA

Esta ponencia se realiza bajo la licencia Creative Commons Atribucién 3.0.
Las caracteristicas de esta licencia pueden consultarse en:
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/legalcode.
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Nodo IDE de Informacion para el Desarrollo Productivo -
Ministerio de Desarrollo Productivo de Tucuman
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Resumen:  El objetivo general es fortalecer la capacidad
técnica y operativa del Ministerio de Desarrollo Productivo
de Tucuméan con la meta de organizar y gestionar la
informacién recolectada y generada en los organismos
publicos dependientes, constituyéndose como nodo activo de
la IDE Tucuman. Se requiere organizar la informacién
mantenerla actualizada, accesible y publicarla en un formato
procesable, para dar apoyo a los procesos de toma de
decisiones. Actualmente existen numerosos datos que
deberian estar centralizados y sistematizados para facilitar su
disponibilidad para su consulta y utilizacion, ya que se
encuentran, en muchos casos, dispersos en diferentes
reparticiones del Ministerio. Para resolver esta problematica
se implementd desde 2012 en la web, un sitio
(http://rides.producciontucuman.gov.ar) el cual tomo el
nombre de “Red de Informacion para el Desarrollo
Productivo - RIDES”, el mismo incluye un catalogo de
descarga de datos productivos (en diferentes formatos
procesables), una seccion de informes, aplicaciones
desarrolladas para la visualizacion de datos publicos
procesados, servicios WMS, WFS disponibles, Catalogo de
Metadatos, con informacién de diferentes proyectos y
reparticiones dependientes del Ministerio. Ademas se brinda
capacitacion constante a las reparticiones, a las que se les
ensefia como visualizar la informacion de diferentes maneras,
procesarla y obtener mejores resultados.

1. METODOLOGIA
En el ambito del Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP) de la
Provincia de Tucuman; se detectd que la informacidn actualmente existente

en la provincia no es accesible, ni visible, ni es posible conocer en principio
cuél es el contenido y la cantidad de esos datos. Si bien estos Gltimos seis
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afos se realizaron importantes avances en la articulacion de distintos
programas Yy reparticiones relacionadas a los mismos, en gran medida
dependen en la actualidad de la voluntad y de las relaciones personales de
los actores, ya que no se encuentran lo suficientemente desarrollados los
mecanismos y  procedimientos que impulsen la  vinculacion
interinstitucional necesaria. Actualmente se trabaja en los paises del
hemisferio norte fundamentalmente en base a una serie de principios de
manejo y uso de la informacion de las administraciones gubernamentales a
nivel nacional, provincial y municipal bajo el nombre de “Open Data
Government”.  Estos  principios  implican mas  transparencia,
interoperabilidad y sobre todo buenas practicas a la hora de abordar la
publicacién de datos publicos.

RIDES, se crea basado en los principios de Open Data Government
definiendo los siguientes objetivos especificos:

. Lograr para usuarios en general -y en particular los pertenecientes a
organismos publicos- el acceso a la informacion y datos generados por estas
mismas instituciones estatales; evitando la superposicion de esfuerzos en el
relevamiento, recoleccion y procesamiento de los mismos, a los fines de
disponer de mayor cantidad y calidad de herramientas para la toma de
decisiones.

. Garantizar a la administracion publica, el acceso directo y en forma
fluida a las herramientas y recursos necesarios para la realizacion optima de
sus tareas.

. La informacion a consultar deberd encontrarse estandarizada y
debidamente identificada la fuente que la generd y la compartio en el sitio
web.

. Lograr que los datos sean accesibles y procesables para todo tipo de
usuarios, oportunos en su publicacion, transferibles a los fines de su
reutilizacion y en formatos libres no propietarios, para no generar ningln
tipo de discriminacién en su uso.

. Formalizacién de los mecanismos de vinculacion institucional a los
fines de transformar la situacion actual basada en voluntades y contactos
personales a mecanismos instituidos en forma independiente a estas
relaciones.

. Lograr la organizacion de la informacion existente y disponible en la
actualidad en un formato y una presentacion accesible y visualizable que
considere las necesidades y objetivos actuales del Ministerio de la
Produccion.

. Constituirnos como nodo activo de la IDE Tucuman.

. Se debera garantizar la interoperabilidad y transparencia en la
publicacién de los datos de cada institucion integrante y aportante del sitio.
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. Lograr el fomento del trabajo en equipo entre instituciones del
ambito provincial y nacional para lograr que se mejore el trabajo en red que
involucra la informacion agropecuaria.

2. IMPLEMENTACION

Para la implementacion del proyecto se realizaron diversas tareas. Las mas
importantes fueron las de establecer relacion con todas las instituciones que
forman parte del Ministerio de Desarrollo Productivo. Se desarrollaron
actividades preliminares (encuestas/entrevistas semi-estructuradas, analisis
FODA de cada institucion, reuniones orientadas a detectar necesidades y
conflictos) en base a las cuales se pudo disefiar un plan de accion. Como
hito dentro de ese plan, se desarroll6 un sitio web que contiene las secciones
necesarias para cumplir con los objetivos de RIDES.

2.1 Secciones del Sitio Web

En el sitio se desarrollaron las siguientes secciones, con el fin de solucionar
problemas especificos, que se describen con cada seccion. Ver Fig.1y 1.1
Al sitio se accede desde la pagina principal del Ministerio de Desarrollo
Productivo de Tucuman.

Ministerio de
Desarrollo
Productivo
Gobierno de Tucuméan

Ministerio de Desarrollo Productivo Martes, 09 de Julio de 2013

PRINCIPAL

nasERO : Tucuman, nodo logistico

SecreTweas
SUB SECRETARIAS exportador
oecciones -

PROGRAMAS

ENTES AUTARQUICOS  ~
EXPORTACIONES ive ousta
GALERIA DE IMAGENES

VIDEOS Los Orabalos que se vienen realizando en el aeropuerto
NOTICIAS x Benjamin Matienzo estan casi terminados.

NORMATIVAS LEGALES

PuBLICACIONES
ENLACES DE INTERES
ESTADISTICAS
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Figura 1. Sitio oficial del Ministerio de Desarrollo Productivo de Tucuman
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Figura 1.1 Sitio de la Red de Informacion para el Desarrollo Productivo

2.1.1 Catélogo de Datos

Permite la descarga de informacion en formatos no propietarios en lo
posible (la informacién espacial se publica en un formato estandar que
surge en sus inicios como propietario). Ver Fig. 2.

Problematica detectada: EIl principal problema detectado con esta seccion
fue el desconocimiento del personal técnico de los formatos libres, lo que
alejaba el interés y limitaba el acceso a esta informacion al no saber que
software utilizar. Entonces, ademas de implementar un programa de
capacitacion referido a este tema. Los datos publicados debieron ser
preparados, limpiados y formateados para que se puedan re

utilizar facilmente, y construidos sus metadatos. Para que esto se convierta
en un proceso fluido y no recaiga en un grupo de personas sino en la misma
reparticion productora, se capacita a los técnicos en produccion de
informacion, se definen metodologias de trabajo y establecen canales de
actualizacion de la informacion.
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Figura 2. Catélogo de Datos para la descarga y acceso al Catalogo de Metadatos.
2.1.2 Catalogo de Metadatos

Se implementé un Catélogo para la basqueda de los Metadatos de lo que se
ofrece en el sitio y en la reparticion donde esta implementado RIDES para
todo el Ministerio. Ver Fig.3

Este catalogo se lo desarrollo con la herramienta Geonetwork8 OpenSource,
el mismo es tomado desde el servidor de metadatos de la Infraestructura de
Datos Espaciales de Tucumaén - IDET.

8 Geonetwork OpenSource, http://geonetwork-opensource.org/
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Figura 3. Acceso al Catalogo de Metadatos.
2.1.3 Banco de proyectos

El Banco de Proyectos reune y mantiene actualizado todos los proyectos de
inversion identificados por los organismos responsables, con su formulacion
y evaluacién. El banco permite aportar informacién integrada sobre
proyectos de inversion fisica y social.

Los mismos estan en formulacion, en ejecucion y/o ejecutados en el ambito
del Ministerio.

Problematica detectada: Con respecto a este tema, existe una clara falta de
colaboracion, donde cada organizacion supone ser la Unica duefia del
proyecto, y también la Unica receptora de todos sus beneficios. Esto
ocasiona gastos extras al estado al tener que costear estudios (de pre-
factibilidad, altimetrias, evaluacion de impacto ambiental, etc) en zonas
donde ya se realizd intervenciones. Para vencer esta cultura de la
“informacion es poder” iniciamos un proceso mediante el cual exponemos
(demos, anélisis de casos, presentacion de propuestas) las ventajas que
conlleva la reutilizacion de la informacion externa a la reparticion, atacando
nuevos proyectos a desarrollar por el area.

104



2.1.4 Informes y publicaciones

Son articulos y trabajos técnicos y de investigacion realizados por diversas
instituciones publicas y privadas. Para que la implementacion de esta
seccion perdure, se exigieron a las instituciones participantes estructuras
fijas y normadas de publicacidn para su citacion.

2.1.5 Aplicaciones propias y externas

Son aplicaciones interactivas desarrolladas por RIDES vy externas, con la
informacion que se publica en la Web. El objetivo principal de esta seccion
es demostrar las posibilidades de manipular y afiadir valor a los datos
publicos disponibles generando nuevos beneficios. Ver Fig.4
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m y Datos demapa ©2012 GoogleInav/Geosistemas SRL Mapcity Téminosdeuso
Nombre Departamento || Search
Search

[Nombre Localidad

Figura 4. Aplicaciones: Localidades y departamentos de Tucuman [GoogleMaps + Google
Fusion Tables]

2.1.6 Visor de mapas

Visualizacion de proyectos SIG predefinidos y seleccionados de trabajos
realizados por diversas instituciones a través de un Visor de Mapas
implementado y administrado desde RIDES.

Problematica detectada: El andlisis de este tema, “disponibilidad de
informacion espacial” podria llevar varias paginas por las implicancias que
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conlleva. Una iniciativa que promueve y beneficia ampliamente la apertura
de datos espaciales es la incipiente creacion de la IDE Tucuman
(http://idet.tucuman.gob.ar/), de la cual el Ministerio de Desarrollo
Productivo a través de la Red de Informacion Productiva (RIDES) la cual es
un nodo activo. Ver Fig. 5y 5.1.
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Figura 5. Visor de Mapas, datos asociados, y herramientas para la consulta e impresion de
mapas.
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Fig. 5.1. Visor de Mapa: datos productivos digitalizados en el Ministerio.
2.1.7 Servicios WMS y WFS disponibles

Los servicios WMS permiten la visualizacion de una imagen cartografica
generada a partir de datos provenientes de una o varias fuentes. Permite la
consulta y ubicacion de informacion espacial. Estos servicios brindan la
posibilidad a profesionales, de utilizar la informacion georreferenciada
publicada, en analisis espaciales para actividades de planificacién, gestion y
mapeo con diversos software SIG. Ver Fig. 6.

Los servicios WFS definen operaciones web de interface para la consulta y
edicién de entidades geogréficas vectoriales. Esto permite que los datos
publicados puedan ser descargados para ser editarlos por parte de cualquier
usuario y reutilizarlos en otros proyectos.
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Fig.6. Servicios WMS Disponibles desde RIDES.
2.1.8 Implementacion del SIG

Para poder brindar los servicios antes mencionados se mantiene vy
administra una estructura de hardware y software adecuados, con
especialistas y tecnologia a la medida.

Se disefiaron procedimientos para acceder a la informacion de cada entidad.
La informacion geogréfica integrada a las distintas areas de RIDES
comprenden la generada por diferentes organismos estatales dentro de la
Orbita del Ministerio de Desarrollo productivo, los que producen o deberian
producir en forma sistemética informacion relacionada con sus areas de
incumbencia, con un alcance que cubre todo el territorio provincial, por un
lado y por otro lado la generada por proyectos limitados en el tiempo, que
generan informacion muy especifica y acotada en el espacio geografico.

El disefio de la base de datos geografica (GDB) central engloba diferentes
tematicas productivas y que responden a estandares. La GDB comparte un
nicleo de objetos geograficos comunes con la IDE de Tucuman. Para ello,
se han tomado como referencia los antecedentes de mayor desarrollo e
influencia en el marco de la IDE de la Republica Argentina: IDERA, IGN.
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También se enmarca en los estandares generados por la norma ISO 19110.

Ver Fig.7

Imagenes Satelitales, de alta y media
resolucion

I gy Fotografias
- ~ S  Aéreas

Base de Datos
Espacial

RASTER

Modelos Digitales de
Elevacion

Fig.7. Contenido que se almacena y administra en la Base de datos central.

2.1.8.1 Estructura Fisica de los servidores

Se presenta un esquema de la estructura fisica de la implementacion del
nodo SIG que se realizd para poder funcionar como el Nodo IDE del
Ministerio de Desarrollo productivo. Se describe en el grafico los
componentes del lado del cliente como del lado del servidor. Ver Fig. 8

CLIENTE SERVIDOR

ArcGIS
Visor de Server
Mapas
N\ [EGE
Central

Pl X

— -
WMS, WFS, Catalogo de

KML Datos

Fig.8. Estructura fisica de la implementacién del nodo SIG de la IDE del MDP.
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2.1.9 Asesoramiento y capacitaciones en SIG

Se brinda asesoramiento a las instituciones dependientes del Ministerio de
Desarrollo Productivo que lo requieran, en los procesos para el manejo de la
informacion espacial o plana.

3. PRINCIPALES RESULTADOS
3.1 Antecedentes

La necesidad de disponer de este tipo de informacion dentro del Ministerio
era claramente reconocida por todos los directivos del mismo. Una vez
iniciado el proceso de implementacién se tuvo que desarrollar (y ain se
hace) un sostenido proceso de difusion y capacitacion de todos los niveles
(secretarios de estado, directores, técnicos). No solo para generar la
demanda de la informacion, sino también para “convencer” que es necesario
empezar a transcurrir un camino de este tipo.

4. RESULTADOS

El proyecto comenzo con el gran desafio de poder fortalecer las capacidades
operativas del MDP, esto se fue logrando después de realizar analisis de las
instituciones que abarca este proyecto, y sus fortalezas y debilidades las
cuales mejoramos y aprovechamos respectivamente.

. Se logr6 optimizar la comunicacién y colaboracion entre los
integrantes de cada institucién, que participan activamente del proyecto.
Ademas se realizaron capacitaciones a profesionales técnicos con el
objetivo de que se optimice la utilizacion de tecnologias SIG, para la
gestion y mantenimiento de la informacion generada en cada entidad.

. Se logrd, a través de la creacion de un grupo de mails, la interaccion
entre instituciones que antes no existia. Surgieron a través de este grupo las
tematicas, para poder brindar el asesoramiento y capacitacion necesaria para
satisfacer esas demandas de conocimiento y especializacion.

. Los objetivos especificos del proyecto se llegaron a cumplir en gran
medida, logrando que algunas instituciones mejoraren la forma de trabajar y
disponibilizar la informacion generada, en un formato estandar, libre y de
facil procesamiento.
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o Se consiguid ademas que el sitio de RIDES, sea un medio entre las
instituciones, para intercambiar su trabajo, lograr mejores resultados en
menor tiempo Yy esfuerzo, y que, si la informacion publica esta disponible,
actualizada y debidamente identificada la fuente que la genero, se la puede
usar para la toma de decisiones importantes para el desarrollo productivo de
la provincia de Tucuman. El fortalecimiento de todas las reparticiones del
Ministerio se logrard completamente cuando este circuito se pueda
establecer como una forma habitual de trabajo entre las mismas, con el
apoyo Y correcto uso de las tecnologias de la informacion y las herramientas
informéticas disponibles. Ver Fig. 9.
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Fig.9. Hitos de la implementacién del nodo IDE del MDP - RIDES.
4.1.1 Situacién actual con la IDE Tucuman

Contamos con servicios WMS y un Catalogo de Metadatos que se toman
desde el Visor de Mapas y el Catalogo de Metadatos respectivamente de la
IDET  (http://idet.tucuman.gob.ar). Se  realizan  constantemente
capacitaciones, procesamiento de informacion plana y espacial para
mantener actualizadas las capas y metadatos publicados, con la meta de
sumar mas reparticiones a la IDE Ministerial.

5. CONCLUSIONES
En RIDES se plasma claramente lo citado por Robinson y Yu (2012)

“...Proporcionar datos abiertos no crea su propia demanda...”. Se requiere,
insistentemente, promover el uso de la informacion publicada, difundir los
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beneficios de hacerlo; crear la necesidad, en los casos donde se requiera, de
participar de este tipo de proyectos.

Las instituciones requieren la informacion de otras entidades en forma
estructurada, reconocen esa necesidad; pero al mismo tiempo les cuesta
tomar la decision de generar y publicar su propia informacién. Resulta muy
laborioso que funcionen bajo el modelo de red deseado, donde un proyecto
puede ser llevado a cabo en forma conjunta.

En este caso, podemos concluir que los avances tecnologicos podrian ser
incorporados, a corto plazo, al quehacer ministerial, ya que en esta instancia
no significan una barrera. Pero la resolucion de aspectos organizacionales
que garanticen el intercambio colaborativo entre distintas reparticiones,
requerird mayor compromiso del estado en su conjunto. Ver Fig. 10.

Plataformadinamicade ingresoy
consultade informacion

Desarrollode herramientas de
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Articulacién con otros entidades del MDP
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Capacitacion continua

Integracion de sistemas de
informaciéninternos

Procedimientos normalizadosen
la captura y generacion de
informacion

Fig.10. Desafios

Estos objetivos de la Red de Informacion (RIDES) nodo IDE del Ministerio
de Desarrollo Productivo, no son hitos con fecha de fin sino que son tareas
que se mantienen a medida que se suman mas instituciones y desafios al
proyecto.

RIDES - http://rides.producciontucuman.gov.ar

Red de Informacion para el Desarrollo Productivo

o@L _MoP
P EES m
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5. LICENCIAS

Esta ponencia se realiza bajo la licencia Creative Commons Atribucion 3.0.
Las caracteristicas de esta licencia pueden consultarse en:
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/legalcode
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ECOATLAS Conformacion del nodo IDE Agropecuario de
la Provincia de Mendoza

Hernan Puga’, Gustavo Aloy' y Horacio Marasso. *

! Fundacién Instituto Desarrollo Rural (IDR). Av. San Martin 601 — 3° Piso, Ciudad de
Mendoza Tel: (0261) 4056005 {hpuga, galoy, hmarasso@idr.org.ar}

Resumen: Ecoatlas se ejecuta en el Instituto Desarrollo
Rural y estd avalado por la Ley Provincial N° 6021.Su
objetivo es desarrollar un SIG, que permita caracterizar e
integrar espacialmente datos graficos y alfanuméricos de
temaéticas agropecuarias y otras relacionadas de la Provincia
de Mendoza.Ecoatlas en el transcurso del afio 2013 ha sido
invitado a participar en diferentes encuentros y reuniones
organizados por los grupos de trabajo de IDERA y de la
futura IDE provincial, lo cual llevo a plantear la necesidad de
conformar el nodo que abarque las teméticas agropecuarias
de la Provincia de Mendoza junto a otros organismos
nacionales y provinciales involucrados en este sector
productivo.Los datos proporcionados por el Ecoatlas y por el
Nodo IDE agropecuario de la provincia, podran ser
consultados a través de la pagina web de Ecoatlas y su
Servicio de Mapas Web (WMS).

Palabras Claves: Ecoatlas, nodo IDE agropecuario, mapa
productivo, protocolos WMS y WFS.

1. INTRODUCCION

A fin de facilitar el acceso a la informacion georeferenciada disponible en
archivos vectoriales en formato ESRI shape, el Ecoatlas inicié hace méas de
un afio un proceso de adaptacion y migracion de capas relacionadas con la
actividad agropecuaria de la Provincia de Mendoza, para proveerlas
utilizando protocolos OGC. La metodologia empleada consiste en ajustar
las capas de informacién y completar los metadatos relacionados antes de su
publicacién. Como sistema de almacenamiento se ha elegido la base de
datos espacial Postgres/Postgis donde se vienen organizando las capas de
informacién disponibles. La utilizacion de esta base de datos espacial
permite una edicion organizada y simultanea de los datos y un mejor
respaldo y control de acceso. Como ultimo paso hacia la publicacion se
decidié utilizar GeoServer, este software permite organizar las capas
disponibles tomandolas desde diversas fuentes, incluyendo base de datos
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espaciales. GeoServer permite ofrecer las capas disponibles via WMS y
también WFS (vectorial)

El visualizador web en fase de desarrollo y operativo estd basado en la
libreria openlayers y ha sido ideado pensando en su correcta visualizacion
desde dispositivos mdviles. Los datos son obtenidos a través de las capas
servidas a través de GeoServer y también mediante el acceso directo a las
bases de datos espaciales para ciertos anlisis para multiples variables.

Figura 1: Disefio servidor de mapas Ecoatlas

Figura 2: Consulta espacial en el servidor de mapas Ecoatlas

2. EQUIPAMIENTO

Dado los requerimientos operativos del proyecto se adquirié un equipo
servidor exclusivo, para alojar la base de datos espacial contenedora de las
capas de informacién geografica del proyecto.

Este equipo estd provisto con 1.8 Terabytes de almacenamiento (1.700
Megabytes), 8 Gigabytes de memoria y cuenta con un procesador Intel(R)
Xeon(R) CPU E31220 de 3.10GHz. Las estaciones de trabajo para
digitalizacion trabajan con el programa Quantum GIS en modalidad cliente
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conectado al servidor descripto anteriormente. Dada la necesidad de
disponer de mayor ancho de banda dentro de la red de datos, las estaciones
de trabajo participantes han sido agrupadas dentro de un segmento de red
aislado del resto de la red y el cual funciona a 1000 Megabits (1Gigabit).

3. GEODATABASE

Para alojar la base de datos espacial del proyecto se eligio el motor de base
de datos relacional PostgreSQL con su extensioén para datos espaciales
PostGIS. La estructura de datos inicial de esta base de datos fue generada a
partir de programas (scripts) SQL. Las tablas principales que alojan datos
espaciales poseen campos para seguimiento y control los que permiten
conocer quien genera los datos, quien los modifica y sus respectivas fechas
y horas para control de cambios. Como medida de seguridad los usuarios
con permiso de carga no pueden eliminar geometrias s6lo modificarlas es
decir redisefiarlas 0 moverlas. Los permisos son otorgados por un usuario
con privilegios de administrador de la base de datos espacial, y es dicho
usuario quien puede generar nuevas tablas/capas de informacién, modificar
sus estructuras, dar de alta nuevos usuarios y otorgar a los mismos los
niveles de acceso a los datos.

Como politica de resguardo de datos se ha disefiado un sistema de respaldo
automatizado, el cual vuelca la base de datos completa a intervalos
regulares (cada una hora). Este volcado de los datos es transferido en forma
automatica a un servidor externo para mayor seguridad.

4. CARGA DE DATOS AL SERVIDOR DE MAPAS

Los datos digitalizados almacenados en la base de datos PostgreSQL con
soporte espacial PostGIS son accesibles solo desde clientes (programas) que
cuentan espacial PostGIS. Esta modalidad de acceso es adecuada para
entornos de trabajo locales donde se cuentan con redes de alta velocidad,
siendo este el caso de IDR donde los puestos de digitalizacion cuentan con
enlaces ethernet de 1 Gigabit conectados al servidor de base de datos. Dada
la necesidad de publicar las capas de informacion a través de Internet es que
resultan mas convenientes la implementacién de protocolos livianos OGC
(WMS y WEFS). La herramienta seleccionada para dar este soporte es
Geoserver, el cual es un servidor de codigo abierto escrito en Java que-
permite a los usuarios compartir y editar datos geoespaciales. Ha sido
disefiado pensando en la interoperabilidad para publicar datos espaciales
usando estandares abiertos. GeoServer sirve de implementacion de
referencia del estandar Open Geospatial Consortium (OGC) Web Feature
Service (WFS), y también implementa las especificaciones de Web Map
Service (WMS) y Web Coverage Service (WCS).
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Figura 3: Carga de datos en Geoserver

5. PUBLICACION MEDIANTE PROTOCOLOS OGC

o Como ya se ha mencionado, utilizamos GeoServer como
herramienta de publicacion geoespacial. Entre las principales caracteristicas
de Geoserver se pueden citar algunas como:

o Enteramente compatible con las especificaciones WMS, WCS y
WES
. Facil utilizacion a través de la herramienta de administracion web

o Soporte amplio de formatos de entrada PostGIS, Shapefile, ArcSDE
y Oracle. VFP, MySQL, MaplInfo y WFS en cascada

o Soporte de formatos de salida tales como JPEG, GIF, PNG, SVG y
GML

o Iméagenes con antialiasing

o Soporte completo de SLD, como definiciones del usuario (POST vy
GET), y como uso de configuracion de estilos

o Soporte para edicion de datos de banco de datos individuales a
través del protocolo WFS transactional profile (WFS-T)

o Basado en servlets Java (JEE), puede funcionar en cualquier servlet
contenedor

Los links de descarga para acceder a los servicios WMS y WFS del
Ecoatlas son:

o WMS: http://ogc.ecoatlas.org.ar:8080/geoserver/wms

o WES: http://ogc.ecoatlas.org.ar:8080/geoserver/wfs
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Figura 4: Cargas de imagenes WMS en QuantumGIS
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Resumen: La diversidad de los actuales dispositivos moviles
ha puesto en escena la potencialidad de los Sistemas de
Informacion  Geografica Moviles (GIS-Mdavil) como
interface para la captura y actualizacion de informacion en
campo, dando respuesta a las necesidades de un creciente
ndmero de usuarios.Los usuarios avanzados SIG ven
ampliada su plataforma Desktop al integrar la misma a los
dispositivos moviles, dichas plataformas han sido
desarrolladas en el pasado por software licenciados, pero en
la actualidad existen los desarrollos Open Source que
exhiben igual potencialidad que sus antecesores.En lo que
respecta al usuario poco familiarizado con las plataformas
Desktop GIS la propuesta de la utilizacion del modelo GIS-
Mavil como herramienta de campo puede llegar a enfrentar
una compleja aplicacion. Actualmente el Sistema Integrado
de Informacién Agropecuaria (SI1A) se encuentra evaluando
un gran numero de aplicaciones bajo el entorno de
plataformas maviles. El objetivo que se persigue con esto es
lograr una propuesta para iniciar un desarrollo movil que se
base en los estandares de software libre, logrando satisfacer
las necesidades mediante una aplicacion dinamica,
interactiva, intuitiva y de facil uso, optimizando las labores
de campo y alimentando la Infraestructura de Datos
Espaciales del Ministerio.

Palabras Clave: IDE, GIS mavil, Ministerio de Agrucultura
1. INTRODUCCION
El trabajo de campo es una de las etapas de mayor importancia al momento
de evaluar los posibles resultados a obtener en cualquier proyecto, esta

etapa se establece como el contacto directo con la poblacion (estadistica)
bajo la necesidad de recabar informacidn necesaria para ajustar el modelo.
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La planificacion de la etapa de muestreo o trabajo de campo es fundamental
y los resultados dependeran del método que se utilice para la obtencion de
la informacion, en funcion de eso la tecnologia presenta grandes avances
para localizar, facilitar, sistematizar y estandarizar la forma de la toma del
dato.

En la actualidad el desarrollo evolutivo de los sistemas de captura de
informacion estd potenciado por las componentes tecnoldgicas, con la
implementacion de sistemas creados para otros propdésitos y que han sido
tomado como técnicas en la agricultura, y en especial en el desarrollo de la
Agricultura de Precision (Best et al., 2008).

El ejemplo de esto es la aplicacion de la tecnologia en el andlisis de
imagenes de alta resolucion espacial y espectral, su uso se estd
incrementando de manera progresiva en los sistemas productivos, a esto se
le suma los Sistemas de Informacion Geografica que retnen y facilitan el
andlisis de los datos, es necesario también nombrar la disponibilidad de
tecnologia de geo-posicionamiento (GPS) que précticamente ya se
encuentran en todas las plataformas moviles. Si sumamos todo esto y
ademas la posibilidad de tener servicio de internet (3G — Wifi) en distintas
areas productivas nos encontramos frente a los nuevos desarrollos con
aplicaciones especificas que benefician en términos productivos de gestién
con resultados econdémicos positivos (Annamalai, 2004).

Basandonos en la definicidn de SIG (NCGIA, 1990) podremos postular que
una aplicacion mdvil estd definida por un hardware, software vy
procedimientos de obtencion y envio de informacion a una BBDD que
recopile y almacene la informacion obtenida en campo.

El SHA (Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria) ya dio sus
primeros pasos hace un par de afios con un disefio de base de datos mdvil
que dio excelentes resultados en su aplicacion. Este desarrollo basicamente
consistié en una encuesta de campo para un relevamiento censal provincial
en base a desarrollo para Windows Mobil.

Actualmente se estdn dando los primeros pasos para el desarrollo de una
plataforma movil por parte de los técnicos y especialistas del SIA y se ha
comenzado por una primera etapa de evaluacion de las aplicaciones bajo el
entorno de plataformas moviles que hoy se encuentran disponibles, pero el
punto mas importante a ser evaluado es la necesidad de estandarizar las
bases de datos considerando la adaptabilidad de a esta tecnologia a las
personas que realizan los operativos de campo. La alternativas que se
evallan es por un lado la adaptacion a las plataformas existentes o la
generacion de una herramienta personalizada para las distintas areas de la
Secretaria, la cual se base en los estandares de software libre, buscando
entregar al usuario una aplicacion dindmica, interactiva, intuitiva y de facil
uso, optimizando las labores de campo y alimentando la Infraestructura de
Datos Espaciales del Ministerio.
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2. ESTADO DE LA CUESTION

Existen un gran nimero de proyectos que en la actualidad se encuentran
desarrollando programas o aplicaciones SIG para dispositivos moviles
(PDA y smarthphones) a estas aplicaciones suelen denominarse Servicios
Basados en la Localizacion (LBS) los cuales ofrecen una interfaz
personalizada al usuario que tienen como eje fundamental la informacién de
posicionamiento geogréafico que es ofrecido por los mismos.

Para ello es necesario el desarrollo de una plataforma que retna las
caracteristicas necesarias del usuario o de la Organizacion, la tecnologia de
posicionamiento por medio de GPS y la comunicacién de redes para
trasferir los datos da la aplicacion.

Debido al bajo costo y masificacion de la tecnologia GPS integrada a los
dispositivos moviles de consumo, como por ejemplo smarthphones, PDA ,
Tablet y ordenadores portatiles se ha puesto en disponibilidad la tecnologia
necesaria para que distintos desarrolladores en todo el mundo puedan crear
SIG o aplicaciones especificas aptas para el uso y actualizacion de
informacidn a través de estos dispositivos.

Las herramientas SIG en el mercado son numerosas y pueden ser divididas
a grandes rasgos por su procedencia de software licenciado y libre. Esta
ualtima alternativa no ofrece exactamente las mismas prestaciones que las
compafiias lideres en el sector, pero representan una excelente solucién
adaptable para la mayoria de las probleméaticas o necesidades de los
distintos Organismaos.

Los SIG moviles se caracterizan por la capacidad de trabajar en el lugar en
donde se toman los datos, es decir localizados en campo. Un operador se
desplaza al lugar determinado con la informacion ingresada en su
dispositivo y tiene la opcion de cotejar y corregir al instante la informacién
de interés.

En resumen las particularidades méas destacables de un SIG movil son la
posibilidad de conocer la posicion geografica en todo momento,
almacenamiento de la ruta (traklog) y puntos de interés (waypoints) junto
con esta localizacién geografica se puede almacenar campos de textos,
fotografias, audio, etc., que quedaran asociados a su posicion y que podran
ser procesados con posterioridad.

La importancia de estos dispositivos se ve ampliamente extendida al
momento de hallarse en puntos distantes de los servidores de datos que da
sustento al sistema de informacion, pero existen dos opciones, una que es la
conexion online que seria la méas adecuada y la segunda seria por medio de
almacenamiento previo.

Para el primero de los casos los datos residen en un servidor como por
ejemplo la IDE del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca, y se
accede a ellos por medio de la conexion Wifi o 3G utilizando los servicios
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de mapas WMS (Servicio Web Map Service) o WFS (Web Feature
Service). Pero es claro que este tipo de tecnologia de comunicacion de datos
aun no estd disponible en todas las regiones productivas del Territorio
Argentino.

La forma desconectada consiste en grabar los datos desde el origen al
dispositivo movil. En este caso es necesario administrar la informacion de
los proyectos debido a que la informacion puede ser de gran tamafio y
resultaria poco conveniente para el manejo en el dispositivo.

Fuera de los ya descriptos SIG existe una amplia gama de aplicaciones
alternativas, principalmente bajo el entorno Android, como por ejemplo
aplicaciones para la toma de muestras geoldgicas y bioldgicas que permite
una amplia incorporacion de informacién descriptiva como también la
incorporacion de fotografias, video, grabaciones de audio y textos
(http://www.majorforms.com/).

Estas aplicaciones trabajan bajo una conexion al servidor del proveedor, una
vez recolectada la informacién cuando acceda a la der por intermedio Wifi
0 3G envia el paquete de datos al servidor y este lo publica casi de manera
inmediata. Culminada la recoleccion por intermedio del sitio web es posible
editar la informacion y crear informes.

Por otro lado existen aplicaciones que trabajan de manera desconectada del
servidor de datos, esto significa que es necesario ingresar previamente el
paquete de datos que servira de apoyo para el trabajo de campo. Las
aplicaciones son una extension del GIS Desktop que proporciona
informacién encriptada autosuficiente para desplegarse de manera directa
bajo una plataforma movil. El punto positivo de estas aplicaciones es que
garantiza la integridad de los datos, protegiéndose para cualquier
modificacion por parte del usuario, es decir la informacion es de solo
lectura y pueden ser configuradas para expirar en un lapso de tiempo
determinado.

En resumen, la diferencia que existe entre un SIG movil y las aplicaciones
moviles, es que en el caso de la primera opcion los programas intentan
compilar un paquete de herramientas GIS Desktop en un programa para
plataformas moviles, en cambio las aplicaciones relinen una serie de
informacién determinada que pueden ser personalizadas de acuerdo al
trabajo a realizar. Se destaca que en ambos caso el nexo conector es el
geoposicionamiento mediante un GPS.

3. EVALUACION DE NECESIDADES
Es claro que en las dos ultimas décadas se ha impulsado grandes cambios
dentro de la agricultura debido a la demanda creciente de alimentos a nivel

mundial. En lo que se refiere a esa demanda de materias primas, la nueva
realidad obliga a plantearse la necesidad de nuevas estrategias para
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intensificar la produccién agricola, pero a su vez obliga a la busqueda de
nuevas aplicaciones tecnologicas para el monitoreo, el analisis de cambio y
por su puesto la realizacion de estimacion con mayor exactitud.

En lo que se refiere a las nuevas demandas basadas en la tecnologia, a
continuacion se realiza un breve resumen sobre las necesidades actuales que
existen en general al momento de la adquisicién de la informacién en
campo.

Desde el punto de vista de quienes administran informacion espacial, las
principales necesidades radican en que se cumplan los protocolos de
estandarizacion de bases de datos propias del Ministerio de Agricultura.
Como informacion estructural vinculada a la base de datos, es prioritario
que todo dato tomado en campo haga referencia al Organismo al cual
pertenece, acompariado del area y, al proyecto en el cual se encuentra
vinculada la actividad, como también la persona a cargo del relevamiento o
persona de referencia (contacto). Ese paquete de informacion en todos los
casos tiene como objeto el ingreso correcto a la base de datos por medio del
metadato.

En lo referente a las personas que realiza la adquisicion de la informacion,
en todos los casos el nexo en comun es la necesidad de geoposicionar el
dato de una manera practica, segura y confiable. Para esto es necesario
contar con un instrumento adecuado a esa necesidad como a las futuras
demandas. Al momento de definir un instrumento es necesario considerar
que el mismo esta comprendido por hardware y software. Es obligatorio que
el instrumento tenga la posibilidad de navegar y asistir al operador para
localizar el punto de muestreo o a la posicion deseada en la obtencion de la
informacidn, visualizando de manera conjunta las coberturas necesarias que
sirvan de referencia para el desarrollo de las tareas de campo.

La diversidad de trabajos dentro del Ministerio y en las distintas Provincias
es una relacion directa de la variedad de informacion que es recolectada en
los distintos operativos que se realizan, el Organismo necesita una
plataforma versétil y flexible para que pueda ser configurada previamente.
Esto significa que previo a la realizacion de las tareas de relevamiento
deberia configurarse las opciones para el ingreso de datos, es decir que la
plataforma deberia personalizarse en detalle para realizar con éxito las
tareas designadas.

Un punto a ser considerado al momento de evaluar la potencialidad del
instrumento como apoyo del relevamiento de campo es la necesidad del
envio de la informacion a la base de datos (IDE), para eso se plantea la
necesidad que el instrumental cuente con tecnologia WiFi o 3G. De esta
manera se agiliza y automatiza el ingreso de informacion a la base de datos,
con la opcion de que la misma pueda ser visualizada de manera casi
automatica mediante una interfaz o plataforma de visualizacién WEB.
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4. OPCIONES

A continuacion se realizard una breve resefia sobre los resultados de las
distintas plataformas SIG mdviles analizadas, para no extenderse por demas
se seleccionaron tres de ellas para realizar un anélisis comparativo.

4.1 ArcPad

ArcPad de ESRI es un software recolector de datos para el trabajo de campo
y la produccion cartografica. Incluye capacidades SIG y GPS avanzadas
para la captura y edicion, edicién y presentacion de informacion geogréfica
de forma réapida y eficiente, inicialmente el software fue desarrollado para la
plataforma Windows Mobil y actualmente los usuarios de esto software
discrepan entre esa plataforma y Android para que pueda ser utilizado bajo
smarthphones y Tablet.

Estos sistemas comprenden la integracion de cuatro tecnologias:
generalmente el software se encuentra pre-instalado en una terminal que
suele ser de elevado costo. Es definida por ESRI como un sistema de
informacion geografica (SIG) para aplicaciones de cartografia de campo,
trabaja de manera directa con un Sistema de posicionamiento GPS. Soporta
informacion geogréfica de tipo vector (shapefile) y tipo raster (img, tif). Al
ser un producto que se encuentra en el mercado durante un largo periodo de
tiempo, el desarrollo del programa es muy avanzado y por ende la
plataforma es muy estable (http://www.esri.es/es/productos/arcgis/arcgis-
for-mobile/arcpad/)

4.2 gvSIG

Este software es una version reducida gvSIG Desktop que fue adaptada para
dispositivos moviles y con la capacidad de conexion a GPS si el
instrumento mavil posee dicho dispositivo. Tiene la capacidad de soportar
una gran cantidad de coberturas como por ejemplo SHP, GPX, KML, GML,
ECW, WMS e imagenes.

gvSIG Mobile al ser cddigo abierto es totalmente personalizable y es
posible adaptarlo de acuerdo a las necesidades concretas de los usuarios
finales, eliminando botones, menuds superfluos y reconfigurando las
opciones necesarias (proyectos, vista, captura GPS, botones, mendus, etc.).
Es posible extender las funcionalidades de gvSIG Mobile para afadir
aquellas capacidades no cubiertas por el software original, asi como
automatizar determinadas acciones habituales para mejorar la productividad
del usuario final. (http://www.prodevelop.es/es/productos/gvSIG+Mobile)

4.3 QGIS Android
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Al igual que gvSIG este software esta disefiado bajo codigo abierto y opera
bajo la licencia GNU GPL. El software puede ser modificado libremente de
tal manera que es posible realizar distintas y especializadas funcionalidades
aplicadas a la obtencion y gestion de informacion desde la plataforma
movil.

Al igual que los anteriores su principal funcionalidad es la capacidad de
conectarse con la informacion del GPS del instrumento movil. Es
compatible con coberturas SHP y posee la capacidad de conectarse con el
servidor (IDE) y obtener informacion de tipo WMS.

Para el caso en particular de este software en desarrollo es inicial y esto
puede observarse de que QGis para Android es basicamente una adaptacion
a este sistema operativo del mismo software Desktop. Esto implica que las
herramientas son las mismas en una como en otra version, lo que por un
lado es positivo debido que en el dispositivo mdvil se tiene toda la
potencialidad, pero eso mismo presenta un problema al momento de tener
todas las mismas herramientas e igual configuracion del Desktop en el
movil, siendo muy complejo el trabajo durante las etapas de campo.
(http://hub.qgis.org/projects/android-qgis)

4.4 Aplicaciones Moviles Android

En lo referente a las aplicaciones moviles existe una amplia variedad de
aplicaciones disefiadas bajo cddigo abierto que operan bajo la plataforma
Android. Entre las mas comunes y evaluadas pueden citarse a Collector for
ArcGIS, AutoCAD 360, ArcGIS, OruxMaps, Locus, GPS Essentials, etc.
Todas las aplicaciones evaluadas se basan en la potencialidad de los
Servicios Basados en la Localizacién (LBS) y GPS que posee los equipos
smarthphones y Tablet que se encuentran en el mercado, otro punto en
comun en todas ellas es la conectividad por medio de Wifi y 3G para
conectarse de manera remota a los servicios de mapas.

Estas aplicaciones se caracterizan por poseer herramientas de muy facil
aplicacién, las cuales generalmente son muy intuitivas y muy claras bajo
visualizaciones en las pantallas, es decir de facil acceso, entre ellas se
pueden nombrar, opciones de busqueda de direcciones o coordenadas
geogréaficas, medir distancias y areas, generar puntos (point) y rutas (tracks)
y tener la posibilidad de guardarlos como extensiones kml, poseen opciones
de tomar fotografias mediante la cAmara del equipo la cual es guardada con
el dato de la posicion geografica asistida mediante el GPS, posibilitan tomar
notas y hasta grabar videos cortos o grabaciones de voz.

Entre las aplicaciones que han sido de mayor interés se destacan aquellas
que poseen una estructura de base de datos como son aquellas destinadas a
operaciones de campo ya mucho mas especificas y complejas, se pueden
citar la aplicacion para toma de muestras de vegetacion y su variante para
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muestras geoldgicas (http://www.majorforms.com/). Ambas aplicaciones
poseen la opcion de realizar un catalogo a nivel detallado rescribiendo la
localizacion de la toma de muestra, el tipo de muestra recolectada y la
posibilidad de generar campos personalizados. Todo esto se aplica dentro de
un contexto de mapas online 0 wms para ser visualizado al momento del
trabajo de campo si se tiene acceso a la red 3G. Otro rasgo a destacar es que
esa informacion es enviada directamente al servidor de mapas del proveedor
del servicio y es publicado de manera inmediata en el servidor con la
capacidad de visualizar esa informacion en tiempo real con el total o la
parcialidad de las descripciones realizadas segun sea configurada la cuenta
del usuario.

5. CONCLUSIONES

Este trabajo fue una humilde contribucién que deriva de la evaluacion sobre
la necesidad de generar una metodologia de adquisicion de informacion de
manera sistematizada bajo normas de gestion que sean compatibles para la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del Ministerio.

Como breve conclusion de esta evaluacion, es posible observar que los
avances tecnoldgicos estan disponibles para comenzar a desarrollar una
plataforma de captura de informacion lo suficientemente flexible que cubra
las distintas necesidades dentro del Ministerio.

Es primordial considerar que no pueden ser tomados como eslabones
separados a la tecnologia, a la informacion y al operario, al momento de
evaluar las necesidades y planificar un desarrollo para la adquisicion y
gestion de la informacion dentro de un espacio como es la IDE.

Cualquier avance en la toma de decisiones para el desarrollo de una
aplicaciéon bajo la tecnologia mdvil, deberd considerar que primero sera
necesario evaluar la adaptabilidad de esa herramienta por el usuario comuin,
es decir que la herramienta cumpla con el objetivo pero que entregue una
solucién al operario y no una problemética extra al trabajo que debera
realizar. A partir de ese principio el desarrollo de la aplicacion puede
llevarse a cabo considerando las més estrictas normas de construccion y
almacenamiento de bases de datos, de manera tal que la informacién
generada sea un portal de ingreso de datos ya validados a Infraestructura de
Datos Espaciales del Ministerio de Agricultura.
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Resumen: En la actualidad existe una diversidad de sensores
en plataformas satelitales que brindan informacion de interés
para la agricultura y actividades afines, dicha informacion es
de dificil divulgacién debido a la compleja tarea de
adquisicién, procesamiento y generacion de los productos
raster. El Ministerio de Agricultura por medio de
especialistas del SIIA se encuentra desarrollando un
Programa de Monitoreo de Actividad Agricola, que tiene
como destino la construccion de una Infraestructura de Datos
Espaciales Raster de extension Territorial. Este Programa ha
puesto como objetivo inicial la publicacion (en primera
instancia) de indices de actividad espectral vegetal como es
el EVI1, SAVI2 y NDVI3 a resolucion espacial de 500-250
metros, previendo resolucién temporal mensual y semanal.
El objetivo especifico es que la totalidad de informacion
brinde las condiciones de vigor vegetal de los cultivos
extensivos a escala regional y que la herramienta sirva para
la rapida toma de decisiones por parte de los distintos agentes
interesados. En lo referente al proceso de produccion, el
mismo se encuentra en una etapa hibrida entre software
licenciados para las tareas de pre-procesamiento y obtencién
de productos. La base de datos raster se administra y
almacena mediante software open source PostG1S2.0

Palabras Clave: Indices, EVI, SAVI, NDVI, MODIS,
PostGI1S2.0
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1. INTRODUCCION

En la actualidad los distintos Organismos han llegado a desarrollar un gran
volumen de informacion generando la necesidad de crear una
interoperabilidad entre los diferentes actores a nivel local, Nacional e
Internacidn, la respuesta a esto se ha logrado a través de los estandares
desarrollados por el Open Geospatial Consortium (OGC) desarrollado a lo
largo de los ultimos afios toda una serie de protocolos y estdndares que
proporcionan el marco tecnoldgico para alcanzar dicha interoperabilidad.

La Infraestructura de Datos espaciales (IDE) incorpora por un lado la
tecnologia necesaria para sustanciar la informacién de manera fisica
mediante servidores descentralizados que incluyen datos y metadatos,
atributos geograficos, motores de busqueda de la informacion, gestion de
datos y un medio para la visualizacion de la misma, ejemplo plataforma
web.

Por otro lado la IDE tiene la obligacion de incorporar politicas
institucionales que faciliten la disponibilidad de la informacion y los
servicios estableciendo los protocolos necesarios para el intercambio de la
informacion y los conocimientos necesarios con el fin de generar
participacion de distintos actores dentro del sistema.

Definida conceptualmente la IDE es necesario contextualizar la razon de ser
de ésta en el marco de las politicas de la Argentina, la respuesta
basicamente podria resumirse en el papel esencial que posee la Informacion
Geoespacial (IG) para la toma de decisiones acertadas sobre el Territorio
Argentino a escala local y regional. Lo anterior se traduce en utilizar la
Informacion Geoespacial en las areas tan sensibles como el monitoreo de
recursos naturales, agricultura, mineria, ordenamiento territorial,
emergencias, gestién recursos, entro otros tantos que se pueden llegar a
citar.

Una vez consolidada a estructura de la IDE al nivel de la importancia del
Organismo que la gestione, existe la necesidad del desarrollo constante de
la informacién que la alimenta. La toma de decisiones requiere de la
actualizacioén de la informacién y la disponibilidad de manera inmediata de
la misma. En el primero de los casos el hombre modifica el medio o el
medio se ve modificado por causas naturales, en cualquiera de los casos la
necesidad de la actualizacién del dato es primordial. En lo referente a la
disponibilidad temprana de la informacion la misma hace hincapié en la
necesidad de la distribucion en el menor tiempo y la mejor forma de la
misma , esto plantea que la Informacion Geoespacial estara disponible solo
si existe colaboracién y acuerdo entre las instituciones que la producen, la
gestionan y la utiliza.

De acuerdo a todo lo anteriormente planteado, los especialistas en
Teledeteccion del Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria (SI1IA)
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se encuentran en el desarrollo de un Programa de Monitoreo de Actividad
Agricola, Recursos Naturales y del Medio Ambiente por medio de imagenes
satelitales de baja resolucion espacial y alta resolucion temporal, que tiene
como destino el aporte de informacion de manera temprana. La manera de
brindar la informacion a los distintos destinatarios es por medio de la IDE
del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion Argentina, de
esta manera se dio origen a la variante IDE-SIRMin: Infraestructura de
Datos Espaciales - Servicio de Informacion Raster del Ministerio.

2. OBJETIVOS

El objetivo inicial es la generacién de multiples productos derivados de
imagenes satelitales y su posterior procesamiento para el ingreso a la base
de datos del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca.

El segundo objetivo se define dentro de los estdndares de interface y
operaciones que permite el acceso y visualizacion de los productos raster
por medio del Web Map Service (WMS) y Web Coverage Service (WCS).

3. MATERIALES

Debido a la necesidad de tener acceso al comportamiento espectral de la
extensa superficie del Territorio Argentino de manera periodica se opto por
los productos del sensor MODIS (Moderate Resolution Imaging
Spectroradiometer). Este instrumento se haya a bordo de las plataformas
Terra y Aqua, ambas plataformas poseen orbitas heliosincronica que en el
caso de la plataforma Terra su movimiento es de norte a sur mientras que
Aqua lo hace en sentido inverso de sur a norte, la combinacién de ambas
plataformas facilita tener una produccion diaria de informacion espectral de
todo el territorio (http://modis.gsfc.nasa.gov/about/) y a su vez es una
extensa base de informacion debido a que el programa posee informacion
desde su lanzamiento en el afio 2000.

De la totalidad de informacidn provista por el sensor MODIS se selecciond
el producto MOD09A1, MOD09Q1 y MOD11Al. El primero con
resolucion espacial de 500 metros es un producto de siete bandas calculada
a partir del nivel 1B MODIS-Land 1 (620-670 nm), 2 (841-876 nm), 3 (459-
479), 4 (545-565 nm) , 5 (1230-1250 nm), 6 (1628-1652 nm), y 7 (2105-
2155 nm). Este paquete de informacion es una estimacion de la reflectancia
espectral de la superficie para cada banda, y se considera asi debido a que es
estimado a nivel del suelo considerando la ausencia de dispersion o
absorcion atmosférica, no obstante la informacion es corregida por los
efectos de los gases y de los aerosoles atmosféricos. El producto MOD09Q1
posee resolucion espacial de 250 metros y es un producto con las dos
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primeras bandas del sensor MODIS (620-670 nm) y (841-876 nm)
(http://modis.gsfc.nasa.gov/).

El producto MOD11A1 posee dos niveles de emisividad de la superficie del
terreno con resoluciones espaciales de 1 km y 5 kilometros en condiciones
de cielo despejado. El algoritmo utilizado para el célculo de la temperatura
de superficie (LTS) es el split-window (McMillin y Crosby, 1984; Sobrino
et al., 1991; Parra et al., 2002; Sobrino et al., 2004b) para las bandas 31 y
32 terrenos cubrir. (http://modis.gsfc.nasa.gov/)

Con respecto a los softwares fue necesario utilizar una combinacion entre
formatos open source y licenciados. Para la las etapas de pre-procesamiento
y generacion de productos se utilizo ENVI 5 — IDL 8.2 y para la gestion y
almacenamiento de la informacion los software PostgreSQL, PostGIS,
PostGIS raster, GDLA, y algin gestor como por ejemplo pgAdmin.

4. METODOLOGIA

La busqueda y seleccién de la informacion espectral se realiza mediante el
ingreso al sitio http://earthexplorer.usgs.gov considerando el periodo de
tiempo, el area de interés y el producto de interés (Figura 1).

Las imagenes son adquiridas en formato HDF-EQS, para cubrir la totalidad
del Territorio fue necesario seleccionar un total de diez imagenes. El pre-
procesamiento comienza mediante la utilizacién del software MODIS
Reprojection Tool (Figura 2) que permite al usuario obtener informacion
necesaria del metadato de la imagen. EI mismo software permite la
seleccion especifica del producto de interés, genera de manera automatica el
mosaico de la totalidad de las imagenes, como también la Reproyeccion
desde sinusoidal a geogréficas.

El software ENVI (Environment for Visualizing Images) version 5 (ITT) se
utilizé para el pre-procesamiento y obtencion de productos junto con la
aplicacién IDL (Interactive Data Language), esta aplicaciéon utiliza un
lenguaje de programacion estructurado que se basa en matrices, el cual
permitio la programacién de aplicaciones algebraicas especifica para lograr
la sistematizacion de la etapa de produccion.

130


http://modis.gsfc.nasa.gov/
http://modis.gsfc.nasa.gov/
http://earthexplorer.usgs.gov/

BUSQUEDA, SELECCION y
ADQUISICION de PRODUCTOS

GENERACION DE CATALOGO y
ALMACENAMIENTO

GENERACION DE MOSAICO,
REPROYECCION

CONSTRUCCION y APLICACION DE
MASCARA DE NUBES

¥ ¥ ¥

MOD0sA1 MoDoga
7 BANDAS ESPECTRALES 2 BANDAS ESPECTRALES

MOD114A2
2 BANDAS ESPECTRALES
RESOLUCION 500 m RESOLUCION 250 m RESOLUCION 1000 m

L]
| PRODUCTOS }

SERVIDOR SlIA BBDD

m m
NDVI - SAVI - EVI - WCI NDVI - SAVI - EVI - WCI

250m 250m

NDVI-5AVI NDVI - SAVI
POSTGIS

1000m RASTER 1000m

Temperatura DIA - NOCHE Temperatura DIA - NOCHE
INERCIA TERMICA INERCIA TERMICA

APARENTE APARENTE

. -

LECTURA DE INFORMACION POR

MEDIO DE QGIS Desktop 2 0.1 PRODUCTOS

IDE — SIRMin

VISUALIZADOR WEB
MINISTERIO DE AGRICULTURA
GANADERIA Y PESCA

Figura 1. Diagrama conceptual de la metodologia llevada a cabo.
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Figura 2. Vista general del MODIS Reprojection Tool (MRT) Brad Reed Land
Processes DAAC EROS Data Center. El software estd basado en arquitectura JAVA.

Fue necesaria la construccion de un esquema de produccién bajo IDL para
la generacion de mascaras de nubes en todos los productos MODIS. De esta
manera se parte de un algoritmo para determinar la nubosidad sobre la
imagen MODOQ9A1, se genera un mascara de acuerdo a un umbral para todo
el Territorio y a partir de alli se construye una mascara que es aplicada tanto
al producto MODQ09A1 como al MODO09Q1. Para este ultimo caso es
necesario considerar que la mascara posee un tamafio de pixel de 500
metros mientras que el producto presenta un pixel de 250 metros.

Para las imagenes LTS la metodologia es muy similar, se construye un
esquema de produccion bajo IDL para la generacion de mascaras de nubes y
este se le aplica al conjunto de las imagenes.

La etapa de pre-procesamiento culmina con la generacion del promedio
espectral mensual para cada uno de los productos seleccionados, es decir
que de los cuatro mosaicos mensuales por producto se obtiene una imagen
promedio mensual de MODO09A1, MOD09Q1 y MOD11A2 LTS (Tabla 1).

Para el ingreso de los productos a la SGBD del SIIA se deberé considerar
que se encuentre configurado el PostgreSQL con la extension de PostGIS
instalada y sobre ésta la de PostGIS raster. Ademas es necesaria la libreria
GDAL en su ultima version con sus utilidades. Todo este conjunto de
herramientas instaladas y configuradas permitié importar la cartografia ya
existente.

La importacion de los productos raster consistio de una secuencia de dos
pasos, por un lado la conversion del raster en un fichero de instrucciones
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SQL, y un segundo paso la ejecucion de dicha consulta en el BBDD del
SHA.

Tabla 1 Productos utilizados y periodo de tiempo mensual.

PERIODO MENSUAL

SEMANA 1 SEMANA 2 SEMANA 3 SEMANA 4

PRODUCTO MOD09%A1
PRODUCTO MOD09Q1
PRODUCTO MOD11A2

En el primer paso se convierte el raster a consulta SQL generando un
fichero con las instrucciones necesarias que ingresan los datos por filas en
la tabla. Para esta conversion se utiliza un script que se genera en la
compilacion de la extension de PostGIS Raster y que utiliza GDAL para
interpretar los datos fuente y construir la consulta. En la ejecucion del
comando se especificara el fichero a importar, el tamafio del bloque en el
que queremos realizar las divisiones, el nombre del fichero de salida y el
SRID (sistema de referencia de los datos espaciales).

El segundo paso fue la ejecucion de esta consulta en el BBDD del SIIA. La
ejecucién fue a través de linea de comandos ya que debido al volumen de
datos cualquier aplicacion llevaba a bloquear el proceso.

Culminado el proceso la informacidn raster se almacena en la base de datos
y utilizando un gestor omo por ejemplo pdAdmin puede observarse la
estructura de la informacion. De esta manera se puede consultar
informacion referente al raster, tamafio de pixel, georreferenciacién, valor
de la informacién almacenada, etc.

En la Gltima version de QGIS2.0.1. se puede acceder a la BBDD del SIIA
creando una conexion configurando la informacion referente a la misma,
una vez probada la conexion se ingresa al Administrador de BBDD y se
puede observar dentro del arbol (tree) la informacion deseada dentro de la
estructura del PostGIS.

La cobertura podra sera cargada en la aplicacion SIG como una capa raster
mas, afiadiendo a la vista de modo de poder acceder a sus metadatos a
través de las propiedades.
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Figura 3. Ejemplo WMS derivado del servidor de desarrollo del SIIA. La informacién
hace referencia al promedio del indice SAVI del mes de Junio de 2013.

Actualmente, se estan desarrollando las ultimas funcionalidades que
incorporard PostGIS Raster con la salida oficial de PostGIS. La mas
importante de estas funcionalidades es la posibilidad de realizar ciertas
operaciones algebraicas sobre capas raster directamente en base de datos, y
usando lenguaje SQL.

De acuerdo a las funcionalidades actuales, hasta el momento se han
evaluado la implementacion de aquellas que hagan referencia a la
informacién o a la consulta de la misma. Esto se debe a que se encuentran
mayores utilidades en las aplicaciones de ENVI — IDL y ya se tiene una
mayor afinidad con la herramienta sin contar que este software posee afios
de desarrollo. Otra de las caracteristicas a favor de esa herramienta
licenciada es que el SIIA se encuentra trabajando con un amplio abanico de
informacion raster y ENVI cumple con los estandares deseados para la
obtencion de productos de excelente calidad.

5. METADATOS
El software utilizado es el Geonetwork Opensource que permite la

busqueda y descarga de informacion mediante sus metadatos. El fin de la
construccién del metadato es mejorar el acceso a la informacion, servicios
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desarrollados de la IDE-SIRMin, tomando como base metadatos
estandarizados y con alto de grado de calidad.

Geonetwork incluye una serie de plantillas predeterminadas para apoyar la
documentacion en los esquemas de diferentes normas de metadatos
(1SO19115, FGDC y Dublin Core).

Para el caso especifico de la informacion raster fue necesario configurar
inicialmente una planilla de metadatos para cada grupo SIR, esto facilita el
diligenciamiento de los elementos raster. A partir de estos perfiles se puede
crear una plantilla personalizada que se adapte al tipo de informacién que
utiliza generalmente.

Las plantillas personalizadas fueron de gran utilidad a fin de describir la
mayoria de los elementos para los conjuntos de datos, productos y servicios;
entre ellos identificador, punto de contacto, extension geografica y
temporal, referencias geograficas y descripcion propia de la informacién
raster.

6. CONCLUSION

El primer objetivo que se llego a completar es la generacion de productos de
manera estandarizada mediante la construccion de un protocolo de trabajo
que dio origen a una cadena de produccion exitosa. Este objetivo solo pudo
ser logrado debido a la previa capacitacion en técnicas de Sensoramiento
Remoto de todos los integrantes del grupo, tarea que no fue considerada en
una primera etapa y que de acuerdo a las evaluaciones ha sido por demas
satisfactoria.

La exitosa generacién de productos se enfrentd a la primera dificultad que
fue que la plataforma alin no soportaba la generacion de bases de datos
raster esto significo evaluar el ingreso de la informacion en formato geotiff,
luego de realizar multiples pruebas se concluyé que el formato no lograria
satisfacer las demandas dentro del area de desarrollo y también las futuras
demandas del usuario.

Una vez generada la nueva plataforma con todos casi la totalidad de los
servicios operativos se llegé a un contexto apropiado para la construccion
de la base de datos SIRMin, es asi que en la actualidad la informacién
puede ser consultada de manera interna a través de una interface sencilla 'y
amigable.

Actualmente se ha comenzado a construir las normativas técnicas que
sustentan la creacion de la informacién y fortalecen la estructura de datos
generada por los especialistas en teledeteccion.

Las proximas etapas seran la generacion de un Geo-Portal que sea capaz de
interactuar de manera sencilla con el usuario y que posea herramientas para
realizar busquedas y operaciones estadisticas sencillas a través de
informacion multitemporal derivada de datos raster.
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A futuro se espera que este servicio dentro de la IDE cumpla con el
propésito inicial, brindar la informacidén necesaria de manera confiable y
rapida para la toma de decisiones acertadas sobre el Territorio Argentino a
escala local y regional, de manera primaria en las areas del Ministerio de
Agricultura, como son el monitoreo de recursos naturales, agricultura,
riesgo - emergencias, gestion recursos, entre las distintas areas que pueden
utilizar la informacion disponible.
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Parte 111 Ponencias Bloque 2A - Aplicaciones tematicas.

La geomatica y las técnicas de evaluacién multicriterio para
promover la gestion integrada de la habitabilidad del
territorio.
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Resumen: Algunos sitios presentan un rapido crecimiento
urbano en ambientes con niveles de contaminacion
verificados. En estos casos se requiere abordar un estudio
donde las variables espaciales tomen relevancia en el proceso
metodolégico ya que de lo que se trata es de identificar
caracteristicas del territorio que sean una opcidn para
contribuir a mejorar la calidad de vida la poblacion en riesgo
ambiental. Este trabajo se centrd6 en el desarrollo de un
método parametrizable para estimar la aptitud del territorio
para residir. La metodologia utilizada fue la evaluacién
multicriterio (EMC) en el entorno SIG, definida como un
conjunto de operaciones considerando simultaneamente
varios criterios. Ello implica utilizar datos geograficos, las
preferencias del decisor y la manipulacion de la informacién
de acuerdo con reglas de decision pautadas
precedentemente.Como resultado se generd un mapa que esta
en funcion de la jerarquizacion de las variables
seleccionadas. Establecer un Unico valor de aptitud resulto
util para analizar la distribucion de grados de adecuacion que
sintetizan las condiciones ambientales adversas para la
salud.La geomatica, integrada con las técnicas EMC
contribuye a la generacion de informacion que ayuda a la
toma de decisiones, particularmente en problemas de
asignacion de actividades y gestion territorial.

Palabras Clave: informacion geoespacial, modelos
espaciales, evaluacion multicriterio. Sitios aptos para residir.

1. INTRODUCCION
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La Organizacion Panamericana de la Salud y Ambiente, caracteriza a la
salud ambiental de una forma que le permite contender operativamente con
el problema a través de una estrategia de intervencion. Divide la
problematica de salud ambiental en dos vertientes programaticas: (a) en
medios ambientales o saneamiento basico, y (b) en efectos a la salud o
calidad ambiental (Garza Almaza 2002). En el area de saneamiento basico
se contemplan aquellas actividades relacionadas con el mejoramiento de las
condiciones basicas que afectan a la salud (abastecimiento de agua,
disposicion de excretas, residuos sélidos, vivienda y control de la fauna
nociva) mientras que en el area de calidad ambiental se considera el
impacto del desarrollo (contaminacion ambiental, y su efecto sobre la salud
publica).

En general los estudios relacionados con las evaluaciones ambientales y
especificamente con impacto ambiental han utilizado metodologias que
realizan mediciones de ciertos componentes en forma parcializada, sin tener
en cuenta el conjunto. Una evaluacion ambiental integradora debe
considerar el aspecto geogréfico, que hace referencia al conjunto de
condiciones gque cada lugar posee, y ademas un aspecto de decision, que
hace referencia al proceso de toma de decisiones en el que intervienen un
conjunto de procedimientos para ponderar los impactos ambientales. El
estudio de estos dos aspectos es abordado a partir de la integracién de los
sistemas de informacion geogréfica, técnicas de teledeteccion y evaluacion
multicriterio. La integracion de estas herramientas se realiza, a través del
disefio de un modelo cartografico que responde a los objetivos planteados,
que facilita el analisis y sintesis de datos georeferenciados a partir de
operaciones basicas en una secuencia légica utilizada para conocer las
formas de organizacion del territorio y las caracteristicas del medio natural.
La componente espacial o territorial deja de ser una simple descripcion del
entorno para transformarse en el principal objeto de analisis y correlacion
de fendmenos que impactan en el medio ambiente. Algunos sitios, al
presentar un rapido crecimiento urbano en ambientes con niveles de
contaminacion verificados, requieren abordar un estudio donde las variables
espaciales tomen relevancia en el proceso metodoldgico ya que de lo que se
trata es de identificar caracteristicas del territorio que sean una opcion para
contribuir a mejorar la calidad de vida la poblacion ante los riesgos
ambientales.

La definicion de escenarios mediante modelos espaciales facilita el analisis
interdisciplinario tendiente a jerarquizar una serie de sitios con
potencialidad para residir y constituir alternativas para la localizacion de
nuevos asentamientos urbanos. Los resultados que aqui se presentan
representan una primera aproximacion de un estudio espacial enmarcado
dentro de la problematica de toma de decisiones.
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En este sentido, se entiende por analisis o evaluacién multicriterio (EMC) a
un conjunto de técnicas orientadas a asistir en procesos de decision con el
fin de generar alternativas a partir de multiples criterios en conflicto
(Barreda & Bosque Sendra, 1995). Su objetivo se basa en la ponderacion y
compensacion de variables que van a influir de manera positiva (aptitud) o
negativa (impacto) sobre la actividad objeto de decision y que deben ser
inventariadas y clasificadas previamente.

Pautas para la identificacion de areas para el asentamiento poblacional.

Las pautas de localizacion para la seleccion de &reas residenciales deben
estar siempre relacionadas con la salud y seguridad de la poblacion que
éstas han de alojar y a la necesidad de satisfacer ciertas demandas de
equipamiento que permita disfrutar de una calidad de vida que les posibilite
acceder al trabajo, a la educacion, a la cultura y al esparcimiento.

Dentro del area metropolitana de Buenos Aires para la seleccion de estas
areas se debera tomar en consideracion:

o Necesidad que las tierras elegidas para localizar nuevos desarrollos
urbanisticos cumplan con la legislacién vigente desde el punto de vista
hidraulico, es decir que no sean inundables.

Sobre este tema la Ley N° 6254 de la provincia de Buenos Aires fija normas
minimas a cumplir para el parcelamiento y la ocupacion de tierras que se
ubiquen por debajo de la cota 3.75m IGN, en cuanto no se realicen obras de
saneamiento a satisfaccion de los organismos competentes. Otra Ley que es
conocida como “Ley de Conservacion de los Desagiies Naturales (Ley N°
6253) prohibe construir a menos de 50m a ambos lados de los bordes de
cursos de agua y arroyos y a menos de 100m de lagunas, para prevenir el
desborde ante crecidas extraordinarias.

Ambas normas de caracter provincial pueden acompafiarse con otras a
dictarse a nivel municipal, por lo general mas restrictivas, que se incorporen
a sus respectivas zonificaciones fijando, por ejemplo fijando cota minima de
piso habitable y distancia minima de las construcciones a los cursos de agua
en determinadas zonas.

o Los terrenos a desarrollar dependen de las caracteristicas
topograficas del area en la cual se encuentran. Dentro del area
metropolitana de Buenos Aires podran variar entre el llano a las pendientes
suaves siempre que estas sean inferiores al 15%, tipicas de los paisajes de
llanura.

Se puede establecer como criterio que los terrenos que presentan menor
pendientes sean mas buscados. Se tratara entonces que las zonas que se
destinen a asentamientos residenciales las pendientes sean las menores
posibles, entre otros motivos para abaratar los movimientos de tierra que
necesariamente se requieren para la nivelacion del terreno.

o Necesidad que las tierras seleccionadas para relocalizar poblacion
cuenten con una situacion regular en términos de tenencia de la tierra para
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que se pueda obtener el dominio en forma sencilla, ya sea por compra o
expropiacion. Es decir que se cuenta con su correspondiente escritura.
o Los terrenos deben presentar buenas condiciones de accesibilidad
vial o ferroviaria. Es decir estar proximos a estaciones ferroviarias o de vias
principales de transito que cuente con transporte publico que facilite los
desplazamiento de la poblacion a sus actividades.
Seria aconsejable que este sistema vial fuere periférico a las éareas
residenciales sin atravesarlas y que éstas se encuentren servidas por calles
internas adaptadas al terreno, teniendo en cuenta buenas condiciones de
evacuacion de desagies pluviales y con un buen disefio paisajistico
. Evaluar las condiciones que presenta el area elegida en cuanto a la
disponibilidad o posibilidades de contar con servicios de infraestructura.
Entendiéndose por tales a los sistemas de organizacion y distribucién de
bienes y servicios para el buen funcionamiento de un area urbana que se
brindan a la poblacion.
Son muchas las combinaciones posibles de servicios que se pueden requerir
al estar estas directamente vinculadas con la cantidad de poblacion.
No obstante es posible intentar establecer una categorizacién a partir de
cuéndo se estaria en una situacion optima, siempre y cuando se cuente con
buena accesibilidad, hasta la mas desfavorable en cuanto a la prestacion de
servicios se trate:

= Contar con todos los servicios

= Contar con todos los servicios excepto agua por red

= Contar con todos los servicios excepto agua y cloacas por red

= Contar con todos los servicios excepto agua y cloacas por red

y electricidad

= Contar solo con ferrocarril y vias principales pavimentadas

= Contar solo con vias principales pavimentadas
o El programa de necesidades que se formule en materia de
equipamiento basico para areas residenciales debera ser el resultado de un
balance entre la disponibilidad de equipamiento en el area y la demanda de
necesidades en funcién de los nimeros de poblacién. Para este célculo es
posible obtener superficies tentativas aplicando estandares que aportan
valores sobre las necesidades en funcion de tiempo y distancia. De este
balance se estimaran necesidades en materia de Comercio, Educacion,
Recreacion, Espacios verdes, Parque publico, Edificios de culto, Asistencia
social.

2. PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS
El trabajo se centrd en el planteamiento de un método parametrizable para

estimar el grado de aptitud para residir del territorio. La falta de aptitud del
territorio da cuenta de los sitios donde la poblacion puede estar en riesgo
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ambiental.

La adecuacion de un sitio estara definida por las diferentes combinaciones
de los criterios/indicadores y variables significativas para medir la
capacidad del territorio con relacion a determinadas condiciones de
habitabilidad y a la amenaza ambiental. Definir a un sitio como apto para
residir implica analizarlo a través de un conjunto de variables que no
presentan un valor preciso de cuando son caracterizadas como aptas 0 no
aptas.

La localizacion de sitios con aptitud para residir se baso en delimitar areas
que cumplan con el siguiente atributo de elegibilidad: “territorio no
inundable con disponibilidad de agua potable, luz y gas natural, eliminacion
de efluentes domiciliarios a través del sistema cloacal y recoleccion diaria
de residuos, alejados de industrias, estaciones de servicio, basurales y
cementerios”. Este atributo de elegibilidad se basa en 9 criterios/indicadores
de “exposicion” y 1 criterio/indicador de “restriccion” (DePietri et al 2011).
La planificacion del uso del territorio incorpora informacion objetiva y
subjetiva en un sistema informatizado para ayudar a las politicas publicas a
alcanzar un alto grado de efectividad en la toma de decisiones. La
informacion objetiva se deriva de estimaciones e investigaciones
sisteméticas, y la subjetiva representa las opiniones (preferencias,
prioridades y juicios) de los grupos de interés y los centros de decision.

La determinacion de la aptitud del territorio esta basada en términos
relativos de percepciones subjetivas, que pueden ser probables, pero no
exactas. Por ello, la teoria de los conjuntos borrosos o difusos (fuzzy set
theory) es mas idonea que la logica booleana (clasica) para representar y
analizar la habitabilidad de un sitio (Garza Almanza 2003). Es
particularmente Gtil para procesar datos e informacion cuyos atributos
tienen zonas de transicion gradual.

La EMC en el entorno de los SIG es una metodologia utilizada para medir
el grado de aptitud del territorio (LOpez Vazquez VH et al 2008, Santos
Preciado 1997,Barredo Cano 1996, Eastman 1993). El método propuesto
facilita el establecimiento de grados de adecuacion y la ponderacién
diferencial de los criterios en la decision final; implica utilizar datos
geograficos, las preferencias del decisor y la manipulacién de la
informacion de acuerdo con reglas de decision pautadas precedentemente.

3. ANALISIS DE LOS DATOS

Se asumiod que las condiciones de habitabilidad de las viviendas quedan
caracterizadas a través de la infraestructura de servicios (agua, cloaca,
electricidad, gas, recoleccion de residuos) (INDEC 2001), y las amenazas
ambientales a las que potencialmente puede estar expuesta la poblacién
fueron medidas a través de las fuentes de contaminacion mas
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preponderantes  (industrias, basurales, estaciones de servicio, Yy
cementerios). La adecuacion de un sitio estara definida por las diferentes
combinaciones de los criterios/indicadores antes mencionados; no obstante,
si un sitio es inundable, deja de ser apto.

3.1 Transformacion de variables

Cada criterio/indicador es analizado a través de una variable que presenta
una unidad de medicion que necesita unificarse en valores de aptitud para
poder establecer comparaciones. El procedimiento para transformar los
valores originales en una medida comparable es la adecuacion difusa
(Zadeh 1965). Se trata de diferentes funciones que permiten clasificar una
variable segun su grado de pertenencia a un conjunto o clase. Cada entidad
del mapa (celda o poligono) asume un valor de aptitud desde 0 (adecuacién
nula) a 1 (6ptima) en una escala de nimeros reales. Por ejemplo, si se
quiere mapear una zona segun la distancia entre las viviendas y un basural,
y se decide que a partir de una distancia de 1000m una vivienda no resultara
afectada por este, cabe preguntarse si las viviendas que estan a una distancia
de 999m estan afectados o no por el basural.

Mediante esta herramienta se construye un mapa con valores graduales para
representar distintos niveles de influencia del basural en cada vivienda. Este
enfoque reemplaza al mapa con dos categorias (cerca/lejos). De esta
manera, cada variable es transformada y estandarizada en un valor de
aptitud que fluctta entre 0 y 1 (o 100).

Las funciones de pertenencia difusa fueron definidas a través de una
transformacion lineal entre el valor minimo especificado segun la variable
(por ¢j., el valor minimo de porcentajes de hogares con agua de red), al que
le correspondié una membresia de 0, y el valor maximo, al que se le asigna
una membresia de 1. Los puntos de inflexion fueron establecidos en un
contexto de analisis de riesgo razon por la cual se adopta, en cuanto a lo
espacial, la posicion mas conservadora. En tabla 1 se muestran las variables
seleccionadas por su riesgo potencial para la salud y sus funciones de
pertenencia. El desarrollo se aplic6 a la Cuenca Matanza Riachuelo que
contiene todas las situaciones consideradas y permite ilustrar la
aplicabilidad de la metodologia.

142



Tabla 1. Listado de variables y funciones de pertenencia que se incluyen en el modelo
espacial. Mapas en formato raster. Los tonos oscuros representan terrenos no aptos y, los

claros, los aptos.
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3.2 Jerarquizacion de las variables

El proceso analitico jerarquico (AHP), es una metodologia de analisis
multicriterio que modela el problema a través de una estructura jerarquica.
Utiliza una escala de prioridades basada en la preferencia de un elemento
sobre otro, de este modo combina la multiplicidad de escalas
correspondientes a los diferentes criterios. Tras la preparacion de las
variables se aplica una jerarquizacion basado en considerar que no todas
tienen la misma importancia para definir la aptitud de un sitio.

Todo proceso de asignacion de juicios de valor lleva implicito un elevado
porcentaje de subjetividad al asignar valores numéricos a las opiniones de
expertos. Debido a esto se utiliza la técnica desarrollada por Saaty (1977),
que consiste en analizar la importancia relativa para definir la aptitud del
territorio de a dos factores por vez. La escala tiene 9 puntos de
comparacion: extremadamente importante, “9”; muy importante, “7”;
importante, “5”; moderadamente importante, “3”; e igual, “1”. De esta
manera se construye una matriz de doble entrada con los factores en filas y
columnas, una diagonal principal con un valor igual a 1 y, en cada celda, el
peso relativo de la comparacién. Por ejemplo, se considera que la
potabilidad del agua es un factor mas importante que el uso de gas natural
para definir la aptitud del sitio, y por esto al factor “agua” se le asigna el
valor “5”, y al gas el valor inverso, “1/5”.
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Para caracterizar la aptitud de un sitio para residir se considerd a las
amenazas ambientales mas importantes que las condiciones de
habitabilidad. Es decir, las posibles fuentes de contaminacion son
moderadamente mas importantes que el servicio de agua y cloaca de red y
extremadamente méas importantes que la luz, el gas y la recoleccién de
residuos para definir la aptitud del sitio. ElI vector propio (tabla 2)
representa el orden de prioridad de los factores para la evaluacion
multicriterio en el entorno de sistemas de informacion geogréafica.

La herramienta “ponderacion” (weight) del programa Idrisi [Clark Labs,
USA] genera una medida cuantitativa (razén de consistencia, RC) que
informa sobre la arbitrariedad en la asignacion de los pesos o ponderacion.
La RC debe adoptar valores inferiores a 0,1 para que la ponderacién sea
aceptable.

Tabla 2. Matriz de comparaciones a pares.
Asignacion de juicios de importancia o preferencias de un factor sobre otro.
Razon de consistencia x 100 = 8 Aceptable

3

= s 8
S 2> S
C../mgzgéggg-é%gh
riterios/) S 8 B8 , 8§ 32 2 & £ 98
Indicadores & G w 5 & £ & & 3 &8,

Agua 1 78,9

Cloaca 1 1 78,9

Electricidad 1/5 1/5 1 38,1

Gas natural 1/5 1/5 1/7 1 21,7
Recoleccion de residuos 1/5 1/5 1/5 1/5 1 14,4
Industrias 3 3 9 9 9 1 192
Basurales 3 3 9 9 9 1 1 192
Estacionesdeservicio 3 3 9 9 9 1 1 1 192
Cementerios 3 3 9 9 9 1 1 1 1 192

3.3 Agregacion de las variables

Las variables georreferenciadas, transformadas, estandarizadas vy
ponderadas se unen mediante suma lineal ponderada, con la siguiente
ecuacion:

donde:
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ri es la capacidad del terreno para el uso residencial,
wij es la ponderacion o peso de la variable j,

eij es el valor transformado y estandarizado de la variable j, y
n es el nimero de variables involucradas en el modelo.

Los valores ri mas altos representan los sitios potencialmente adecuados
para el uso residencial, en contraposicion de los valores mas bajos que
indican la no aptitud. EI mapa resultante esta constituido por la informacion
integrada de las 9 variables, que influyen en forma diferencial segln su peso
0 ponderacion. Por ejemplo, aquellos sitios con una o mas fuentes de
contaminacion se van a discriminar por los bajos valores. Se trata de un
indicador de aptitud que sintetiza condiciones ambientales adversas para la

salud. El resultado se presenta en forma de mapa (Figura 1).
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Figura 1. Mapa de aptitud para residir resultante de una evaluacion multicriterio en el
entorno SIG. La zonificacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo, Buenos Aires, 2010.

3.4 Modelo espacial

La delimitacion de sectores con diferente grado de aptitud se obtiene al
agrupar los valores ri segun el método de “media geométrica” provisto en el

programa Arcgis 9.3.1 [ESRI, USA].
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La clase con menor aptitud esta representada por tonos oscuros distribuidos
mayoritariamente en la cuenca baja, donde se da el mayor desarrollo
urbano, y cubre solo el 4% del territorio de la CMR. En la parte central de
este sector se observa contiguidad espacial de esta clase que se superpone
con el terreno inundable.

La clase con mayor aptitud estd representada por tonos claros de mayor
extension territorial, se distribuye en la cuenca alta e intermedia, y ocupa el
24 % de la CMR. Cabe recordar que el modelo fue desarrollado para el
andlisis de areas urbanas, y no se han considerado factores relacionados con
la actividad rural predominante de la cuenca alta.

Entre ambos extremos (no aptos/aptos) existe un gradiente de situaciones
(Figura 1) que a fines graficos se subdivide en dos zonas. La zona apta esta
conformada por las 3 clases de mayor valor de aptitud, mientras que la zona
no apta, por las 3 de menor valor.

La clasificacién dicotdbmica del territorio en “apto/no apto”, define un
umbral a partir del cual se establece la poblacion “no expuesta/expuesta”,
ya que el valor de aptitud del territorio es una medida de la exposicion.

La cuenca presenta el 60% de su superficie en condicion de aptitud, y esta
area alberga al 40% de la poblacion residente. El resto habita en territorio
no apto, y el 6% esta en la condicion mas desfavorable

Como todo indicador, los utilizados en este trabajo pueden presentar
ventajas 0 desventajas en relacion a otros, lo que hace que sean adecuados
es la disponibilidad de informacién y su integracion en una herramienta tal
que se constituye en un instrumento de medicion (Gosselin et al 2002,
Rushton 1997). Por eso, es importante disponer de un protocolo que
garantice el entendimiento comun de los peligros para la salud cuando los
criterios y sus expresiones territoriales son maltiples y heterogéneos.

La EMC en el entorno SIG constituye una herramienta de trabajo semejante
a otras aplicadas para la toma de decision, facilitando llegar a un consenso
entre diferentes actores (Velasco & Morera 2000), para representar los
distintos enfoques frente a un mismo problema (Florent J et al 2001,
Tardivo 1999), en la busqueda de localizaciones 6ptimas, en el analisis del
proceso de metropolizacion del territorio (Cos Guerra 2007) entre otras.

El elemento clave de este instrumento es el enfoque integrado, con el que se
logra una mejor comprension del territorio. Si bien las opiniones de los
expertos respecto de la naturaleza de wuna asociacion entre un
criterio/indicador y la aptitud del territorio pueden diferir en la graduacion,
la funcién de transformacion propia de la herramienta utilizada, engloba las
distintas consideraciones planteadas. Sin embargo, es en esta etapa donde se
le asigna la mayor debilidad al método propuesto, ya que en cierto modo la
eleccion de los factores y su ponderacion son subjetivas (Lamelas Gracia
2009), y a veces estan condicionadas por la disponibilidad de datos.
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Entre las ventajas del modelo cabe citar que es un instrumento que
incorpora datos, informacion y conocimientos integrados a través del
espacio dando un dnico valor como resultado. En este sentido, el proceso
metodoldgico empleado para la construccion del modelo es abierto y
contribuye a racionalizar, optimizar y dirigir mejor las estrategias de
intervencion.

Es un instrumento a escala regional y, por lo tanto, requiere de una
adecuacion para aplicarlo localmente. Es decir, si s6lo uno de los
municipios quisiera aplicar el resultado, deberia instrumentar el modelo
nuevamente sin considerar el resto del territorio, ya que la clasificacion se
basa en la comparacion. Una desventaja es la fase de actualizacion del
modelo, ya que requiere personal experto e informacion de calidad y
representativa del area para llegar a un resultado consistente.

4. CONCLUSION

La geomatica, integrada con las técnicas EMC, adquiere gran importancia
en estudios de andlisis territorial. De hecho, aplicar la sumatoria lineal
ponderada en problemas de objetivo simple y mudltiples criterios, como
ocurre en el presente caso, genera valiosa informacion que ayuda a la toma
de decisiones, particularmente en problemas de asignacion de actividades y
gestion territorial.

Los sectores sefialados como aptos, aunque son el resultado de la
evaluacion de los expertos y cumplen con la integracion de las variables
seleccionadas en el estudio, responden principalmente a dos criterios
incluidos en la evaluacion las amenazas o peligros que generan para la salud
las fuentes de contaminacién mas comunes del area estudiada.

El modelo espacial generado a partir de diferentes tipos de datos
provenientes de distintas fuentes vinculd a través del espacio indicadores de
riesgo, y permitié una clasificacion del territorio adecuada para caracterizar
la prevalencia de eventos de salud vinculados al ambiente.

La consideracion de la cuenca como una unidad de andlisis posibilita
establecer un unico protocolo que mida la magnitud del riesgo en forma
integral y, de esta manera, establecer prioridades.
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Resumen: Las informaciones generadas por los sistemas
catastrales combinadas con otras teméticas del territorio
tienden a ser cada vez més usadas en las politicas de gestion
territorial. Los estandares de datos espaciales se encargan de
asegurar que tales informaciones cumplan ciertos requisitos
de demanda, funcionalidad e interoperabilidad. La reciente
aprobacion de la norma ISO 19152 - Land Administracion
Domain Model (LADM) - refuerza la adopcion de estandares
y componentes estructurales para los sistemas catastrales,
evaluados de acuerdo a las Infraestructuras de Datos
Espaciales (IDE), posibilitando la disponibilidad,
accesibilidad, integracion y uso de los datos catastrales. Es
un marco conceptual que describe nociones basicas que
pueden ser utilizadas en todos los paises, con la
independencia de las singularidades de cada uno. En la
ponencia se desarrollaran algunas caracteristicas de la norma
LADM, la necesidad de la integracién con las IDE, asi como
algunas iniciativas en desarrollo en paises de la América
Latina. Finalmente y a modo de conclusién se efectuaran
consideraciones sobre la posibilidad de la aplicacion
concreta, en la region, de aspectos destacados de la LADM.

Palabras Clave: Land Administration Domain, Sistema de
Administracion de Tierras.

1. ADMINISTRACION DE TIERRAS — BASE CONCEPTUAL

Los principales alcances politicos mundiales, como la erradicacion de la
pobreza, la preservacion del medio ambiente, el fortalecimiento de la
agricultura, definidos en documentos tales como la agenda 21, los objetivos
de desarrollo del Milenio tienen al tema de la tierra como aspecto
fundamental. En este sentido la gestion sobre el territorio demanda
esfuerzos para un enfoque catastral capaz de incorporar los objetivos
ambientales y sociales y a cada dia se ha transformado en una primacia a los
gobiernos como un instrumento fundamental para al desarrollo econémico y
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a la equidad y justicia social y modelos sostenidos de uso del suelo
(Lemmen, 2012).

Sin embargo esta vision mas amplia, requiere que los sistemas de
administracion de tierras (LAS) se ocupen de los derechos territoriales,
restricciones y responsabilidades para soportar el desarrollo sostenible.
Williamson el al (2010) muestra los conceptos involucrados en tal abordaje
a través de una jerarquia de las cuestiones de la tierra, como una pirdmide
invertida, con la politica de tierras en la parte superior y la parcela de tierra
en la parte inferior (Figura 1).

Politicas de la Tierra
Paradigma de Administracion de Tierras
Sistema de Administraciéon de Tierras

Infraestructura de
Datos Espaciales

Catastro

Parcela

Figura 1 - La jerarquia de las cuestiones de la tierra (Williamson et al, 2010).

o La Politica de la tierra, determina los valores, los objetivos y el
marco normativo legal para la gestién de la sociedad de su principal activo,
la tierra.

o El Paradigma de gestion de la tierra, impulsa un enfoque holistico de
las fuerzas y los procesos de administracion de tierras que contribuyan al
desarrollo sostenible. Las actividades de gestion de tierra incluyen las
funciones de tenencia de la tierra, valor, uso y desarrollo, mientras todas las
actividades relacionadas con la gestion de la tierra y los recursos naturales
que se requieren para lograr un desarrollo sostenible.

o El Sistema de Administracion de Tierras, proporciona la
infraestructura para la implementacion de politicas de tierras y las
estrategias de manejo de la tierra y el funcionamiento de los mercados de
tierras eficientes y la gestion eficaz del uso del suelo. El catastro es el
nacleo de un sistema de administracion de tierras.
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o La Infraestructura de Datos Espaciales, proporciona el acceso y la
interoperabilidad de la informacion catastral y otros relacionados con la
tierra.

o Catastro, proporciona la integridad territorial y la identificacion
Unica de cada parcela de tierra, por lo general a través de una actualizacion
del mapa catastral de los levantamientos catastrales. La identificacion de las
parcelas constituye el vinculo para garantizar los derechos, el control del
uso de la tierra, y la conexion de las formas en que se la utilizan para su
comprension.

o Parcela, es la fundacion de la jerarquia, ya que refleja la forma de
utilizar la tierra en su vida diaria. Es el objeto de clave para la identificacion
de los derechos y la administracion de las restricciones y responsabilidades
en el uso de la tierra. La parcela conecta el sistema con las personas.

En esa perspectiva, el LAS es un instrumento para la implementacion de
politicas de tierras relacionadas a la tenencia, el valor y uso de la tierra y
estrategias de su manejo en apoyo al desarrollo sostenible. Para ello, la
estructura de eso proceso incluye asignaciones a las instituciones, un marco
legal, estandares, gestion y diseminacion y sistemas y tecnologias de la
informacion tierra.

Asi en esto contexto los estandares son el soporte a los LASs y se encargan
de asegurar el intercambio y entendimiento entre paises, regiones, locales
diferentes. Van Oosteron et al (2009) apunta como la estandarizacién
contribuye a la gestion de tierras de hecho es cada vez méas considerada la
piedra angular de la Infraestructura de Datos Espaciales (SDI) o tal vez
incluso mas general en la piedra angular de la informacion infraestructura
de informacién que también implica en el registro de informaciones no
espaciales como las restricciones/derechos de personas sobre la tierra.

2. EL ESTANDAR DE LA ADMINISTRACION DE TIERRAS LADM

La iniciativa del proyecto para la creacion de un modelo para la
administraciéon de tierras, la ISO 19152 parti6 de la Federacion
Internacional de Agrimensores (FIG) en colaboracion con el programa de
Naciones Unidas UN-HABITAT y desarrollado posteriormente por el
comité técnico de la Organizacion Internacional para la Estandarizacion
(1SO). El modelo debia ser disefiado con el propdsito de atender la mayor
parte de los aspectos comunes de la administracion de la tierra en los paises
y basarse en el marco conceptual definido en el documento de la FIG,
Cadastre 2014 “Una vision para un sistema catastral de futuro” (Kaufmann
& Steudler, 1998).

El LADM es un modelo conceptual que puntualiza algunos principios
basicos que pueden ser tomados en los sistemas de administracion de
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tierras, con independencia de las singularidades legales y administrativas
nacionales, regionales o locales. EI LADM contiene atributos legales /
administrativos a los partidos y de los derechos, atributos geométricos y los
datos que afectan la administracion de tierras. Es un modelo de referencia
para los siguientes objetivos (1SO, 2012):

o proporcionar una base extensible para el desarrollo y el
perfeccionamiento de los sistemas de administracion de tierras eficientes y
eficaces, basadas en Driven Architecture (MDA );

o permitir la comunicacion de las partes implicadas, tanto dentro de un
pais y entre diferentes paises, a partir de un vocabulario compartido (es
decir, una ontologia), implicada por el modelo.

El segundo objetivo es relevante para la creacion de servicios de
informacion estandarizados en un contexto nacional o internacional, donde
la seméantica del catastro tiene ser compartida entre regiones o paises, con el
fin de permitir a las traducciones necesarias. También fueran considerados
que el modelo debe ser lo méas sencillo posible con el fin de ser dtil en la
practica y deberian seguir los aspectos geoespaciales del modelo 211
ISO/TC.

En la definicién del LADM se ha optado por la utilizacion del lenguaje de
modelo UML (Unified Modeling Language) en diagramas de clases que
relacionan personas, RRR (derechos, restricciones, responsabilidades) y
Objetos registrados.

El LADM estd organizado en tres paquetes, y un paquete subpackage
(Figura 2). Un grupo de clases esta relacionado com un (sub) paquete para
facilitar el mantenimiento de los diferentes conjuntos de datos de diferentes
organizaciones. Por tanto, el modelo completo puede ser implementado a
través de un conjunto distribuido de sistemas de informaciones geograficas,
donde cada uno apoya a las actividades de mantenimiento de datos y el
suministro de los elementos del modelo. EI modelo también puede ser
aplicado por una o varias organizaciones de mantenimiento, que operan a
nivel nacional, regional o local, que tienen sus propias responsabilidades en
el mantenimiento y el suministro de datos, y pueden comunicarse en la base
de los procesos de actualizacion administrativas y técnicas estandarizadas
(1SO, 2012).
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Conceptual Schema
Party

+LA_Party
+LA_GroupParty
+LA_PartyType
+LA_PartyMember
+LA_PartyRoleType
+LA_GroupPartyType

From LADM classes

Conceptual Schema
Spatial Unit
PartuParty

‘l.lll.l’

+LA_SpatialUnit
+LA_SpatialUnitGroup
+LA_LegalSpaceBuildingUnit
+LA_LegalSpaceUtilityNetwork
+LA_Level

+LA_AreaValue
+LA_Volume Value
+LA_DimensionType
+LA_SurfaceRelationType
+LA_UtiliyNetworkType
+LA_RegisterType
+LA_StructureType
+LA_AreaType
+LA_VolumeType

LA_RequiredRelationshipSpatialUnit

+ Surverying and Representation

Conceptual Schema
Administrative
PartuParty

+LA_Right

+LA_Restriction
+LA_Responsability
+LA_Mortage
+LA_AdministrativeSource
+LA_Required
+LA_RelationshipBAUnNit
+LA_AvailabilityStatusType
+LA_AdministrativeSourceType
+LA_RightType
+LA_ResponsabilityType
+LA_MortageType

>

From LADM classes

From LADM classes

Conceptual Schema
Surverying and Representation
PartuParty

+LA_Point
+LA_SpatialSource
+LA_BoundaryFaceString
+LA_BoundaryFace
+LA_Transformation
+LA_PointType
+LA_SpatialSource
+LA_Volume ValueType
+LA_InterpolationType
+LA_MonumentationonType

From Spatial Unit

Figura 2. Resumen LADM de (sub) paquetes (con sus respectivas clases)

A partir de cuatro clases independientes se definen, de una manera
esquematica y estandarizada, los elementos de un sistema de administracion
de tierras, sus atributos, sus metadatos (los datos que los describen), sus
fuentes, sus unidades, sus relaciones (temporales y espaciales), sus
jerarquias, sus representaciones etc. EI LADM esta basado principalmente
en la serie de estandares 1SO 19100. Para distinguir las clases de objetos del
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LADM de otras clases de objetos, todos los elementos de este modelo
llevan el prefijo LA _:

1. Clase LA _Party. (e.g. asocian a una persona, o al grupo de personas)
que se asocia a una sub Clase LA _RRR con una asociacion de cero a
muchos (0*). En los procesos de mantenimiento la LA_Party también puede
representar al notario, al registrador, topdgrafo, topografo certificado,
banco, abastecedor del préstamo, etc.).

2. Clase LA _RRR: representa  derechos, restricciones, Yy
responsabilidades.

3. Clase LA_BAUnit: Las instancias de esta clase son las unidades
bésicas de administracion-

4. Clase LA_SpatialUnit: Las instancias de esta clase son las unidades
espaciales.

Figura 3: elementos basicos de la norma LADM

LA_Party

LA_RRR

— LA_BAUnN
It

LA SpatialU
nit

La principal clase de este paquete es LA_Party, con sus especializaciones
LA _GroupParty y LA _PartyMember que permite la inclusién del grupo de
grupos. Un grupo puede compartir un derecho o una parte de un derecho y
la suma de las partes de un derecho compartido de los miembros de una LA
Party debe ser igual a 1.

La norma LADM proporciona una base amplia para el desarrollo de los
sistemas de administracion de tierras. El LADM contiene atributos legales /
administrativos a los partidos y de los derechos, atributos geométricos y los
datos de la encuesta. También es posible incluir la documentacion catastral:
documentos de campo, escrituras, documentos de la transaccion, imagenes,
etc. Asi el modelo permite una flexibilidad de adaptacion a los distintos
catastros existentes.
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3. INICIATIVAS EN DESARROLLO EN PAISES DE LA AMERICA
LATINA

3.1. Argentina
3.1.1 Proyecto, plataforma IDERA

La Plataforma es un proyecto de trabajo en el que participan los diferentes
niveles del gobierno, el &mbito académico y de investigacion con el
objetivo de aunar esfuerzos y experiencias orientandolos hacia la
consolidacién de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina (IDERA).

Este proyecto pretende efectuar un aporte estratégico para la toma de
decisiones en las distintas jurisdicciones publicas. Incluye la formacion de
recursos humanos y en el desarrollo del marco institucional, los acuerdos
técnicos y las herramientas informaticas necesarias para lograrlo.

Se procura obtener un visualizador con catadlogo de datos y metadatos
integrado de todas las IDEs y funcionalidades adicionales accesibles de
manera remota desde cualquier lugar del mundo utilizando cualquier
dispositivo con conexion a internet.

Los objetivos del proyecto refieren principalmente a establecer:

. El tipo de informacion que debe disponerse;

. La interoperabilidad entre las IDEs provinciales, locales y
organizacionales;

o El intercambio de informacion, conocimientos, herramientas de libre
acceso;

. Herramientas necesarias para implementar la IDE y desarrollarlas;

o La implementacion gradual de un nodo IDE en cada una de las

jurisdicciones, con sus respectivos municipios incluidos o como nodos
independientes de acuerdo a la disponibilidad de recursos humanos y
tecnoldgicos;

. El acceso libre y gratuito a la informacion geoespacial.

Relevante resulta oportuno mencionar que cada provincia, con distinto nivel
de progreso, viene desarrollando su IDE.

Por su parte el Instituto Geografico Nacional es el 6rgano rector en materia
cartografia y geodesia de Argentina. Entre sus responsabilidades cabe citar:
La provision de servicios geogréaficos; La obtencion de la cartografia basica
del Territorio Continental, Insular y Antartico y su actualizacién
permanente; La fiscalizacion y aprobacion de toda obra que represente en
forma total o parcial el territorio de la Republica Argentina; El
establecimiento, mantenimiento, actualizacion y perfeccionamiento del
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Marco de Referencia Geodésico Nacional que constituye la base
fundamental sobre la que se apoya toda la cartografia del Pais.

Es decir, su participacion en el proyecto IDERA resulta de fundamental
importancia.

La Ley nacional 26.209 reconoce al Catastro territorial como un
componente fundamental para la infraestructura de datos espaciales del
pais. Justamente se trata del marco normativo que establece los aspectos
técnicos legales para el funcionamiento de los catastros de cada jurisdiccién
provincial.

Ahora bien, para la consolidacion de una IDE a nivel nacional el desafio
esta en consensuar entre las distintas organizaciones catastrales un dnico
diccionario de datos, que permita un sistema interoperable de informacién
territorial, a partir del cual se asegura el intercambio de informacion
generada por cada una de las instituciones.

Para asegurar una adecuada aplicacion del modelos conceptual previsto en
la LADM, se requiere reconocer la importancia de una cartografia catastral
que permita identificar el objeto territorial legal, parcela, a través de su
ubicacion fisica (relevamientos geodésicos, topogréaficos, fotogramétricos
y/o sensores remotos) y la descripcién geométrica individual, que se obtiene
a través de la mensura de las parcelas que se generan.

A continuacién se expone un cuadro (Tabla 1) con el modelo de datos
alfanumeéricos que forma parte de la base catastral de la provincia de

Buenos Aires:
Tabla 1.Modelo de datos alfanuméricos.

DISENO DEL ARCHIVO DE DATOS ALFANUMERICOS

nro| nombre de campo |pos.desde| pos.hasta |formato descrpcion bytes
1 |Pdo 1 3 Partido 3
2 |Pda 4 9 Partida 6
3 |Digver 10 10 Digito Verificador 1
4 |Circ 11 12 Circunscripcion 2
5 |Secc 13 14 Seccioén 2
6 |Chacra 15 21 Chacra 7
7 |Quinta 22 28 Quinta 7
8 |Frac 29 35 Fraccion 7
9 [Mzna 36 42 Manzana 7
10 |Parc 43 49 Parcela 7
11 |Subpar 50 55 Subparcela 6
12 |Destin 56 88 Destinatario Postal 33
13|Calle 89 133 Calle 45
14 |Barrio 134 163 Barrio 30
15|Nro 164 171 NUmero 8
16 |Piso 172 174 Piso 3
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17 |Depto 175 178 Departamento 4
18 |Codpost 179 182 Cadigo Postal 4
19|Cpa 183 190 Cpa 8
20 |Local 191 220 Localidad 30
21 |Efect 221 228 Efectividad 8
22 |Carac 229 229 Caracteristica 1
23 [Superf 230 238 Superficie 9
24 |Valtie 239 251 Valor Tierra 13
25 |Valtie 98 252 260 Valor Tierra 98 9
26 |Valedif 261 273 \Valor Edificio 13
27 |Valedif 97 274 282 \Valor Edificio 97 9
28 |Valmejo 283 295 \Valor Mejoras 13
29 |Valmejo 97 296 304 \Valor Mejoras 97 1
30 |Valfisc 305 317 Valuacion Fiscal 9
31 |Motmov 318 318 Motivo Movimiento | 20
32 |Origen 319 327 Pdo-Pda-Origen 2
33 [Titular 328 347 Titular del Dominio 3
34 |Codtitu 348 349 Codigo Titular 6
36 [Pdorigdom 350 352 Partido Origen 1
37 |Nroinscdom 353 358 NUmero inscripcion 6
38 |Tipodomi 359 359 Tipo Dominio 1
39 |U.F.Domi 360 365 Unidad Funcional 6
40 |Aflodomi 366 369 Afio del Dominio 4
41 |Seriedom 370 370 Serie del Dominio 1
42 |Superedif 371 379 Superficie Edificada | 9
3.2. Brasil

En Brasil, La Comisidon Nacional de Cartografia (CONCAR) es un 6rgano
colegiado del Ministerio de Planificaciéon, Presupuesto y Gestién, con
responsabilidades para asesorar al Ministro de Estado en la supervision del
Sistema Cartografico Nacional y coordinar la politica cartografica nacional
ademas de garantizar la actualidad de la Infraestructura de Datos Espaciales
(INDE), creada a través del Decreto Presidencial n® 6.666 en el afio de
2008. Uno de los objetivos es evitar la duplicidad de acciones, asi como el
desperdicio de recursos en la obtencion de los datos geoespaciales en los
distintos organos de la administracion publica. En este sentido el Decreto
establece la necesidad del uso normas y estandares, homologados en la
Comision Nacional de Cartografia (CONCAR), para la produccion,
almacenamiento, interoperabilidad y diseminacion de los datos. Considera
también la importancia de la articulacion institucional de distintos niveles
territoriales: nacional, estadual, distrital y municipal, ademas de la
capacitacion y entrenamiento para los productores y usuarios de las
informaciones.
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El Plan de Accion es un documento ha sido disefiado como instrumento de
gestion y rector para la implementacion de la INDE cuanto a su dimension
organizacional, dimension técnica y dimension humana.

Los principales temas abordados son los conceptos de la INDE, datos,
metadatos y servicios, orientacion cuanto a los asuntos generales de
politica, legislacion y coordinacion asociados con el esfuerzo de construir
una infraestructura de datos espaciales. Igualmente, identifica los conjuntos
de datos de referencia y tematicos que seran puestos a disposicion en la
INDE y detalla sobre las condiciones para que un conjunto de datos
geoespaciales de referencia o tematicos sea considerado oficial. Un tema
abordado en detalle son los principios rectores, las motivaciones, los
beneficios y los riesgos asociados a esta iniciativa, y la creacion una
estructura de gestion. Otro punto establecido es la creacién del directorio
Brasilefio de Datos Geoespaciales (DBDG).

El DBDG es una estructura tecnolégica e informacional de la INDE, que
incluye los datos, metadatos y servicios de busqueda y acceso a los datos y
el Portal brasilefio de datos geoespaciales — SIG Brasil, pondrd a
disposicién los recursos del DBDG para publicacion o consulta sobre la
existencia de datos geoespaciales, asi como para el acceso a los servicios.

3.2.1 Experiencia en la ciudad de Arapiraca: Catastro brasilefio urbano

El modelo fisico fue elaborado de acuerdo con la propuesta de normativa, y
el analisis de los resultados mostré la compatibilidad de la LADM con los
conceptos propuestos por las directrices establecidas por el Ministerio de las
Ciudades (Ministerio das Cidades) en 2009, para la aplicacién
multiproposito del catastro de los municipios brasilefios.

Al comenzar con esta experiencia lo autores exponen la importancia de la
existencia del elemento principal de un catastro, es decir: la identificacion
de la persona relacion / tierra.

Fue necesario considerar como factor importante el proceso de
actualizacion iniciado en 2010, que permiti6 contar con informacién
necesaria para la experiencia. Ademas se puso en funcionamiento un nuevo
sistema de codificacion para unidades a registrar. También se utilizaron
herramientas portatiles digitales para la captacion del dato territorial y la
representacion gréafica de las parcelas.

Surge del estudio que las principales clases de LA fueron modeladas, lo que
permitio que los municipios que no disponen de sistemas catastrales pueden
utilizar el modelo LADM como norma bésica para la introduccion de datos.
En cuanto a la LA_RRR, se considera la inclusion de las situaciones
informales de ocupacién del suelo. Todo debe estar registrado. La base de
datos de Arapiraca permite considerar todas estas situaciones de vinculacion
entre persona y objeto.
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También de la experiencia resulto importante advertir las situaciones que no
son siempre informadas en el registro catastral, por ser anotadas en otros
registros.

Los investigadores destacan, a modo de conclusién que es viable la
aplicacion de la LADM en el catastro urbano brasilefio, puesto que a pesar
de la diversidad, los elementos fundamentales estan presentes y posibilitan
probar el modelo ( Santos et al, 2013).

3.3 Guatemala y Honduras

3.3.1 Otra investigacion efectuada por KOERS et al (2013) refiere a la
situacion en Guatemala y Honduras.

Se trata de una implementacion piloto en cuatro municipios, partiendo del
objetivo de publicar los datos en la web, generar una ventanilla Gnica e
integrar los datos en los diferentes niveles para evitar la duplicacion de
informacion.

Se denomina Sistema de informacion y gestion integral de Tierras (SIGIT).
Los autores concluyen que las adiciones LADM para implementar el
sistema en ambos paises son necesarias para almacenar informacion
adicional acerca de las zonas espaciales, parcelas y edificios como es
requerido por los municipios durante el desarrollo.

En Honduras se observa una dispersion, entre distintos organismos, de
responsabilidades en la administracion de tierras.

Una nueva legislacion establece la integracion de catastro fiscal y legal.

En Guatemala la situacion es diferente y tiene un enfoque mas centralizado.
Este entorno ha sido la base para el proyecto GIT (Gestion Integral de
Tierras), que estd enfocado por un lado en la adquisicién de los datos
catastrales y por otro en la descentralizacién del mantenimiento de estos
datos por los municipios para aumentar la sostenibilidad del sistema de
informacion y la dindmica de actualizacion procurando la integracion de los
datos.

El SIGIT persigue registrar los datos catastrales a nivel municipal mediante
la gestion de las operaciones catastrales; registrar los datos de uso del suelo
a nivel municipal mediante la gestién de transacciones de permisos; el
intercambio de datos entre el registro catastral municipal y el registro
nacional; publicar informacion en linea en Internet relevante para el proceso
de Ordenamiento Territorial Integral a nivel local.

Asi es como el SIGIT se ha implementado a nivel local y los
procedimientos especificos se han elaborado entre el NPI y los municipios
para definir como se ejecutardn las operaciones catastrales de manera
descentralizada - en un entorno de ventanilla Unica. Para las transacciones
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de permisos de construccion y permisos de operacion procedimientos
similares se han desarrollado e implementado.

En cuanto a los resultados del proyecto GIT, de la investigacion referida por
los autores surge:

o Un aumento promedio de 60% de los ingresos municipales de la
contribucion territorial;
o Aumento de la seguridad juridica en materia de tenencia de la tierra:

un promedio de 80% de la poblacion se siente juridicamente mas seguro
después de pasar por el registro de la propiedad y el proceso de
planificacion territorial.

o Reingenieria de procesos de trabajo, incluyendo la descentralizacion
del mantenimiento catastral de evitar incoherencias entre los niveles
nacional y local, y evitar la posibilidad de fraude.

. La participacion mas directa de los actores clave en la gestion del
territorio.

También en este caso fue posible comprobar que los municipios han podido
desarrollar un sistema de gestion territorial basado en la LADM.

4. CONCLUSION

Con el modelo se brinda la oportunidad para que los organismos en
America Latina, responsables por la gestion catastral, asuman un
protagonismo mayor estimulando el uso de la informacion catastral para los
Sistemas de Administracion de Tierras, y asi atender a los multiples fines
como; salud, medio ambiente, seguridad entre otros. En el LADM la parcela
asume un protagonismo al ser un elemento de informacion sobre el cual se
va a construir la informacién del territorio que serd utilizada con fines
medioambientales, de planificacion, de gestion territorial.

Sobre la inversion en las organizaciones catastrales y su fundamento, es
indiscutible la fundamental participacién de los Catastros en el disefio,
organizacion y administracion de una IDE. Se trata de la modelizacion de
Datos Catastrales.

En la actualidad, al menos en la Republica Argentina, podemos reconocer
que cada catastro registra esos datos bajo parametros diversos y no todos en
un mismo formato (digital, papel). Esto involucra tanto a los datos
alfanumericos como gréaficos.

Por ello es necesario: Fijar una base de datos integrada a nivel nacional que
permita compartir la informacion generada y a generar por las distintas
administraciones, en un ambito de interoperabilidad.

Entonces el objetivo debe estar orientado a disefiar un modelo de datos
referido a los inmuebles, que permita su integracion en una base de datos
Unica nacional.
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Es necesario un relevamiento de los datos disponibles. A partir de tomar
conocimiento de los tipos y estructuras de datos existentes en las distintas
bases de datos, se ajustara la estructura propuesta de manera de considerar
en ella a la mayoria de los catastros. Sobre aquellos que no ajusten a esta
estructura deberd preverse la labor necesaria para lograr su integralidad
total.

Es importante definir la tecnologia a aplicar, para la transferencia de
informacion, definiendo el tipo de archivo que permita etiquetar los datos
de manera tal como estan conformados por cada jurisdiccion, pero
clasificados de la manera preestablecida, de forma que podamos transferir y
consultar datos.

Determinar la ubicacion fisica de la informacion, definiendo un lugar donde
residira fisicamente el servidor de base de datos.

Establecer una agenda prioritaria de las politicas publicas, en torno a
establecer un modelo de datos catastrales base para las IDEs.

Tomar como referencia al modelo conceptual LADM permitird compartir
datos entre las jurisdicciones, necesarios en la implementacion de politicas
fiscales, propendiendo a la eficiencia y eficacia de dichas politicas. Se trata
de sentar las bases para la determinacion de criterios homogéneos en el
ambito del catastro economico.

Incrementar la difusion del modelo conceptual de datos, LADM, como
condicion de posibilidad para sentar las bases para la determinacion de
criterios homogéneos en el tratamiento de los datos territorial.

En conclusion la norma LADM articulada con las Infraestructuras de datos
espaciales, no se limitan a una determinada escala y si en varios niveles. Es
importante que los gobiernos reconozcan la importancia en apoyar
proyectos de LADM/IDE en las regiones, departamentos, en las ciudades
como una oportunidad de dar salida a las problemaéticas de una comunidad.
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Resumen: El proceso de la elaboracién de Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial (APOT) de la provincia de
Mendoza, estd acompafiado en todas las etapas por el
Sistema de Informacion Ambiental y Territorial, conformado
por una red interinstitucional de nodos, que tiene las
funciones de recopilar, procesar, organizar y difundir toda la
informacidn necesaria para el conocimiento del territorio y su
dinamica. Es de acceso publico y gratuito.El SIAT tiene
como principal tarea, elaborar la cartografia tematica para los
Planes de OT, trabajando en forma coordinada vy
consensuada con cada uno de los municipios y organismos
provinciales y nacionales, dando cumplimiento a la
metodologia propuesta para el Plan Provincial de OT,
poniendo énfasis en el proceso participativo a nivel
institucional. ElI SIAT explora permanentemente distintos
tipos de datos e informacion geografica publicada en sitios
web y en los nodos ya existentes, con el fin de realizar
andlisis y elaborar nueva cartografia temética. Otra de las
tareas del SIAT es ajustar la cartografia (que muchas veces
se encuentran en distintos tipos de formatos como JPG, PNG,
o archivos CAD, Excel, etc.) a un formato compatible con
los SIG vy al sistema de referencia adoptado por Catastro de
la Provincia.Se trabaja con datos geogréaficos y cartografia
tematica de la Secretaria de Energia de Nacién, Atlas Social
Digital, Direccion de Agricultura y Contingencias
Climéticas, CEREDETEC, Ministerio de Infraestructura de
la Provincia de Mendoza, en otras.

Palabras Clave: sistema de informacion ambiental,
ordenamiento territorial, Mendoza

1. GENERALIDADES SOBRE EL SISTEMA DE INFORMACION
AMBIENTAL TERRITORIAL
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1.1 Conceptos referidos al SIAT

En el marco de la Ley Provincial 8051 de Ordenamiento Territorial y Uso
del Suelo de la provincia de Mendoza se constituye el Sistema de
Informacion Ambiental Territorial (SIAT), que tiene mision conformar una
red interinstitucional, descentralizada, de informacion ambiental-territorial
y como instrumento de planificacion, ejecucion, informacién y control de
los Planes de Ordenamiento Territorial.

El SIAT estd constituido en un soporte informatico de acceso publico y
gratuito al que los usuarios acceden via internet a través del sitio
www.siat.mendoza.gov.ar

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General

Facilitar el acceso a la informacion espacial para optimizar las herramientas
de planeamiento, mejorar la gestion, la posibilidad de anélisis territoriales y
la interoperabilidad institucional.

1.2.2 Objetivos Particulares

Constituirse en una red interinstitucional de informacion ambiental y
territorial, incluyendo al Sector Publico, al Sector Cientifico y a
organizaciones de la Sociedad Civil.

Brindar informacion estratégica para el logro de los fines de la ley relativa a
la formulacion, ejecucién y financiacion de planes, programas y proyectos
de ordenamiento territorial, creando y coordinando los canales de
informacion necesarios para el mejor desarrollo de las actividades publicas
y privadas, estatales o no.

Suministrar informacion para favorecer el conocimiento y preservacion de
los recursos naturales, econdmicos y sociales del territorio de la Provincia.
Registrar funciones y responsabilidades de cada institucion, conforme a sus
potencialidades fortalezas, el rol a cumplir y el tipo y niveles de
informacion que estd dispuesta a brindar al Sistema de Informacién
Ambiental y Territorial.

Coordinar su actividad con la que realizan otros organismos publicos y
privados que utilicen el sistema informatico para la gestién y administracién
de sus datos.

Determinar niveles de informacion restringida por tiempo limitado,

explicitamente para el acceso a informacién en proceso de actualizacion,
para garantizar la veracidad de los datos difundidos.
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Establecer, integrar, normalizar y estandarizar la informacién en un sistema
Unico de interpretacion y lenguaje comun.
Definir criterios de transferencia de la informacion a la comunidad.

1.3 Estructura

El Sistema de Informacion Ambiental Territorial se estructura a partir de
una red interinstitucional de nodos interconectados, a través de uno o varios
servidores web, en el que se ponen a disposicion los servicios de
visualizacion (WMS) y/o de descargas (WFS y WCS). Los servidores se
interconectan a través de internet.

Esta plataforma ofrece a los usuarios una forma de visualizar datos
geogréficos e informacion asociada de manera integrada, siendo cada
organizacion la que administra y brinda su informacién actualizada en
tiempo real.

Sistema de Informacion Ambiental
y Territorial (Ley 8051)

Figura 1: Esquema Estructura SIAT
1.4 Marco Legal

La provincia de Mendoza es pionera en la Republica Argentina en
Ordenamiento del Territorio, al sancionarse la Ley de Ordenamiento
Territorial y Usos del Suelo en mayo del afio 2009. Ese mismo afio se
promulga y entra en vigencia.

La ley 8.051 cuyo objetivo es establecer el Ordenamiento Territorial como
procedimiento politico-administrativo del Estado en todo el territorio
provincial, entendido éste como Politica de Estado para el Gobierno
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Provincial y el de los municipios. Es de carécter preventivo y prospectivo a
corto, mediano y largo plazo, utilizando a la planificacion como
instrumento bésico para conciliar el proceso de desarrollo econémico,
social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacién
territorial.

La Ley establece como autoridad de aplicacion a la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, del gobierno de la provincia de Mendoza, quien se
compromete a implementarla.

La Ley crea un Consejo de Estado encargado de elaborar el Plan Estratégico
de Desarrollo de la Provincia de Mendoza como paso previo a la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial, tanto provincial como
municipales.

El Consejo de Estado fue creado por el Decreto 1535/09 (17-07-09), en
cuya norma se reglamenta su funcionamiento. En su composicion se busca
una representacion de la sociedad mendocina que incluye todas las
instancias publicas, de ambito nacional, provincial y municipal. Lo
conforman exgobernadores (democraticos). Asimismo se compromete la
representacion de la sociedad a través de las entidades privadas, agrupadas
en colegios profesionales, camaras empresarias, confederaciones gremiales,
entidades cooperativas de segundo grado, organizaciones vecinalistas,
organizaciones no gubernamentales tanto vinculadas a la defensa del
ambiente como relacionadas con los derechos humanos, asi como
representantes de credos religiosos.

El Consejo tuvo su primera reunion plenaria el 7 de setiembre de 2009,
estuvo presidido por el Gobernador de la provincia, la representacion de los
tres poderes con sus maximas autoridades asi como por los mas de 160
representantes. En esa instancia se puso a consideracion la metodologia de
elaboracidn y las pautas de funcionamiento del Consejo de Estado.

El producto obtenido fue el Plan Estratégico de Desarrollo, siendo el 24
mayo 2010 la firma del Compromiso del Bicentenario, donde se establecen
los Ejes Estratégicos de Desarrollo de la Provincia.

A partir del mencionado Plan, y continuando con lo requerido por la Ley, se
concretd la conformacion de dos organismos: el Consejo Provincial de
Ordenamiento Territorial como 6rgano consultivo, y la Agencia Provincial
de Ordenamiento Territorial como organismo ejecutor de los planes de
ordenamiento territorial. Ambos estdn abocados a la implementacion del
Plan Provincial de Ordenamiento Territorial.

El Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial se encuentra compuesto
por una amplia gama de actores relevantes en la tematica, representantes
del: ejecutivo provincial, de los municipios, de los sectores de la Ciencia y
la Tecnologia, el sector de la Academia, y una variada participacion de
sectores de la sociedad (camaras, colegios profesionales, OGNs). La
Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial se compone de un comité
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ejecutivo: un presidente, 7 vocales y el equipo técnico. Ambos organismos
se encuentran en la elaboracién del Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial.

La Ley también establece en sus articulo 31 y 32, la creacion del SIAT
como una red interinstitucional que permita garantizar una informacion mas
actualizada, dando solucién a la toma de decisiones sobre el ordenamiento
del territorio.

El Sistema de Informacion Ambiental Territorial esta organizado con una
estructura interrelacionada de nodos tematicos cuyo contenido esta en total
dependencia de las necesidades de los Planes de Ordenamiento Territorial y
Uso del Suelo de la ley 8051.

2. TAREAS DEL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL
TERRITORIAL

El proceso de la elaboracién de Plan Provincial de Ordenamiento Territorial
estd acompafiado en todas las etapas por el Sistema de Informacion
Ambiental y Territorial, conformado por una red interinstitucional, que
tiene las funciones de recopilar, procesar, organizar y difundir toda la
informacidn necesaria para el conocimiento del territorio y su dindmica. Es
de acceso publico y gratuito.

La cartografia de base es brindada por la Direccion General de Catastro.

El SIAT tiene como principal tarea, elaborar la cartografia temética para los
Planes de Ordenamiento Territorial, trabajando en forma coordinada y
consensuada con cada uno de los municipios y organismos provinciales y
nacionales, dando cumplimiento a la metodologia propuesta para el Plan
Provincial de OrdenamientoTerritorial, poniendo énfasis en el proceso
participativo a nivel institucional.

2.1 Elaboracién y andlisis de cartografia

El SIAT explora permanentemente distintos tipos de datos e informacion
geogréafica publicada en sitios web y en los nodos ya existentes, con el fin
de realizar analisis y elaborar nueva cartografia tematica.

Otra de las tareas del SIAT es ajustar la cartografia (que muchas veces se
encuentran en distintos tipos de formatos como JPG, PNG, o archivos CAD,
Excel, etc.) a un formato compatible con los SIG vy al sistema de referencia
adoptado por Catastro de la Provincia.

La escala de trabajo propuesta, por la Agencia Provincial de Ordenamiento
Territorial y su equipo técnico, para la elaboraciéon del Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial, es 1:250.000, con un ajuste cartografico de
1:5.000, con el objeto de obtener una mayor precision que sirva
posteriormente para la elaboracion de los Planes Municipales y Especiales.
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Se trabaja con datos geogréficos y cartografia tematica de la Secretaria de
Energia de Nacion, Atlas Social Digital, Direccion de Agricultura y
Contingencias Climéaticas, CEREDETEC, Ministerio de Infraestructura de
la Provincia de Mendoza, en otras.
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Figura 2: Visualizador IDERA
3. PRODUCTOS DEL SIAT
3.1 Oasis de Mendoza (2013)

Desde el equipo técnico del SIAT se trabaj6 en la delimitacion de las areas
de oasis de la Provincia de Mendoza a fin de conocer su superficie, e
identificar tendencias de crecimiento.

En cuanto a los criterios de trabajo adoptados, se realizd la delimitacion
detallada de los oasis de la provincia a partir de imagenes satelitales
Landsat, de Google Earth y Bing, sin ser verificado en terreno. Se
digitalizaron las parcelas cultivadas, aquellos sectores en que los que se
observa cierto grado de transformacién del paisaje natural y las areas
urbanas.

Este trabajo se encuentra disponible en el nodo de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia de Mendoza.

La superficie actual de oasis de la provincia de Mendoza, segun la

digitalizacion elaborada a partir de las imagenes satelitales, por el equipo
técnico del SIAT, es del 4,8 % respecto de la superficie total provincial.
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Estan en proceso de elaboracion la delimitacion de los oasis para los afios
1990 y 2001, para determinar las tendencias de crecimiento.

OASIS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA. ANO 2012
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Figura 3: Mapa de los oasis de la provincia de Mendoza

3.2 Guias e instructivos para el funcionamiento del SIAT
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Se ha elaborado una propuesta de guia que contiene los requerimientos y
caracteristicas técnicas necesarias para optimizar el funcionamiento del
Sistema de Informacion Ambiental Territorial.

Este documento adopta las normas de estandarizacion ISO de datos
geoespaciales y OGC (Open Geoespacial Consortium) e identifica la
legislacion sobre la cartografia, y la referida al derecho de acceso a la
informacion publica.

Esta propuesta de Guia, elaborada por el equipo técnico SIAT, propicia la
utilizacion de estandares, tecnologia y procedimientos para la gestion
(manejo, actualizacion y control) de la informacion espacial.

También se elaboran instructivos de Usos para el Nodo Ambiente y
herramientas SIG, que estan a disposicion de quienes lo soliciten.

GUIA PARA EL
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL
Y TERRITORIAL

SIAT

Figura 4: Guia e instructivos de uso para el SIAT

3.3 Clasificacion del territorio

El articulo 14° de la ley 8051/09 establece que el territorio provincial se
clasifica en dos grandes zonas: los oasis y las zonas no irrigadas.

En éstas se deberan desarrollar medidas de ordenamiento, prevencién e
intervencion especiales, adecuados a las caracteristicas propias de cada una.
Los Oasis, a su vez, se subdividen en éareas urbanas, rurales y
complementarias. Mientras que la Zona No Irrigada, comprende tres areas:
rurales, naturales y aprovechamiento extractivo, energético y uso
estratégico de recursos.

La estandarizacion de la clasificacion del territorio se realizé en funcion del
articulo 14° de la ley 8051/09, en base al analisis territorial y el trabajo
realizado en los talleres regionales y generales.
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De los talleres realizados con el personal técnico de los municipios surgid la
necesidad de incorporar nuevas categorias a la clasificacion del territorio a
fin de abarcar todas las realidades y obtener una clasificacion mas detallada.
En este sentido se plante0 una nueva estructura de clasificacion
incorporando areas o subareas a las Zonas No Irrigadas segln lo propuesto
por los representantes de los municipios, quedando el area de Oasis sin
modificaciones.

Queda establecida entonces una nueva clasificacion:

. Oasis: Area Urbana, Area Rural y Area Complementaria (sin
modificaciones).
. Zonas No Irrigadas: Areas Rurales, Areas de aprovechamiento

extractivo, energético y uso estratégico de recurso, Areas Naturales
subdividiendo ésta Ultima categoria en: Area Natural Protegida y Area
Natural. Asi surge una cuarta area que se denomin6 “Complementaria”
siguiendo con el criterio establecido por la ley.
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Figura 5: Mapa de Clasificacion del Territorio de la provincia de Mendoza
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3.4 Macrozonificacion de Usos del Suelo de la provincia de Mendoza

La Zonificacion de Usos del Suelo establecida en el articulo 15° de la Ley
8051, determina que los Planes de Ordenamiento Territorial que
oportunamente se aprueben deberan contar con una zonificacion del
territorio conforme a los usos del suelo.

Esto es fundamental para desarrollar el territorio de manera equilibrada,
equitativa y sustentable a fin de propender a un ordenamiento territorial que
facilite un mejor vivir de todos los habitantes de Mendoza.

Se ha elaborado una propuesta de macrozonificacion de usos del suelo para
la provincia de Mendoza. Para ello, se utilizaron como base las ordenanzas
municipales de zonificacién de usos de suelo. Cabe aclarar que no todos los
municipios poseen este tipo de ordenanzas.

Se definieron criterios de unificacién de las zonificaciones municipales,
para obtener la macrozonificacion. Solo seis, de los dieciocho
departamentos, tiene zonificado actualmente la totalidad de su territorio.
Ademas, se ha incorporado la legislacion provincial y nacional (Reservas
Naturales Protegidas, Sitios Ramsar, Bosques Nativos, etc.), explotacion de
minerales, petroleo etc.

Se tomé como base la cartografia de la Direccién General de Catastro.

Este trabajo de Macrozonificacion, concluira con una ultima revisién de los
municipios, mediante talleres de trabajo.

El equipo técnico del SIAT, en muchos casos digitalizé en formato shape la
informacién aportada por los municipios, que se encontraba en distintos
formatos (AutoCad, JGP, PDF, formato papel, etc.)

3.5 Modelos Digitales

El equipo técnico del SIAT, a través de diversos cursos de capacitacion que
realiz en el uso de herramientas de distintos software SIG, ha elaborado
cartografia de Modelos Digitales de Elevacion, de relieve, de pendientes del
terreno, entre otros.

4. MECANISMOS DE PARTICIPACION
4.1 Talleres regionales y generales

Se realizaron talleres de trabajo con personal técnico de los municipios con
el objetivo principal de alcanzar la Unificacion de Criterios de Clasificacion
del territorio.

Dichos talleres regionales se llevaron a cabo en zona Sur (Malargie, San
Rafael y General Alvear); zona Valle de Uco (San Carlos, Tunuyan y
Tupungato); zona Este (La Paz, Santa Rosa, Rivadavia, Junin, San Martin y
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Lavalle) y Area Metropolitana (Godoy Cruz, Capital, Las Heras, Maip0,
Lujan de Cuyo, Guaymallén y Lavalle).

En total, se desarrollaron 11 talleres, nueve talleres regionales y dos talleres
generales a escala provincial a lo largo de cuatro meses (mayo / agosto de
2012).

Para la concrecion de los talleres el equipo técnico del SIAT, en forma
conjunta con el equipo técnico de la APOT vy representantes de Direccidn
Provincial de Catastro, Instituto Provincial de la Vivienda, Direccion
General de Irrigacion, Direccion de Recursos Naturales Renovables y todos
aquellos organismos con competencia en la regidn se dieron cita en alguno
de los departamentos donde se abordd especialmente la problemética
regional.

Para ello, se convoco a los técnicos de los municipios a los talleres con el
objetivo de exponer el estado actual de sus zonificaciones municipales, ya
sea zonificaciones reguladas por ordenanza municipal o, en su defecto, los
usos respetados en cada comuna.

Los temas centrales fueron los conflictos entre usos del suelo, asi como
también los intermunicipales. Los talleres se constituyeron como espacios
de debate y de intercambio entre los municipios sobre experiencias a nivel
territorial con sus zonificaciones.
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Figura 6: Fotos de los talleres regionales y generales
4.2. Capacitaciones

Ademas de recibir permanente capacitacion, el equipo técnico del SIAT
también capacita a personal técnico de las areas de planificacion de los
municipios, a diversas instituciones provinciales y a estudiantes
universitarios de carreras afines al Ordenamiento Territorial.

Dichas capacitaciones estan ligadas al uso de diversas herramientas y
aplicaciones mas utilizadas con los software SIG (gvSIG, QGIS, ArcGIS,
etc.), los servicios de mapas web, y su vinculacion con el Ordenamiento
Territorial.

178



_jJ Provincia de La Pampa
[t
@
Y
|"
|
i
.
’,_1 Propuesta Zonificacian
! L Art®15 - Ley 8051/09
~ - Residencial Cernentario - Iona de Restriccion v/o Peligros
’ Cornercial Enargética Area Frotegida o de Reserva
- Tunistico - Edractivo Area de Reserva de Expansidn
[ seguridad Perilago / Embalse Esparcimiento y Fecreacidn

Industrial 557 Sewvicio / Equipamisnto Bl =ntro Civico v Administrative
Fat ural I Fatrimonialy/a Cultural N agiicola

Ganadero

Figura 7: Mapa de Macrozonificacion de la provincia de Mendoza

5. CONFORMACION DEL NODO AMBIENTE

El Sistema de Informacion Ambiental Territorial se estructura a partir de
una red interinstitucional de nodos interconectados, a través de uno o varios

179



servidores web, en el que se ponen a disposicion los servicios de
visualizacion (WMS) y/o de descargas (WFS y WCS). Los servidores se
interconectan a través de internet.

Esta plataforma ofrece a los usuarios una forma de visualizar datos
geogréficos e informacion asociada de manera integrada, siendo cada
organizacion la que administra y brinda su informacién actualizada en
tiempo real.

Cada usuario tiene la opcién de utilizar el visualizador de la pagina web o
visualizar y/o descargar datos a través de un software SIG.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable ha puesto en
funcionamiento el primer nodo provincial, que cumple con normas y
estandares internacionales reconocidos por el Instituto Geografico Nacional.
Se puede acceder a través de www.siat.mendoza.gov.ar

Figura 8: Esquema Nodo Ambiente de la provincia de Mendoza

6. SIAT EN IDERA

Desde julio de 2012, el SIAT viene participando en los grupos de trabajo de
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA),
aportando sus conocimientos en el grupo de Datos Baésicos Yy
Fundamentales. La tarea desarrollada principalmente consistié en elaborar
el documento base de la tematica de ambiente.

180


http://www.siat.mendoza.gov.ar/

En las VII jornadas llevadas a cabo en la ciudad de San Salvador de Jujuy
se presento el trabajo preliminar. De alli en adelante se trabaja en forma
online aportando al documento base y ampliando el catdlogo de objetos
incluyendo nuevas tematicas como gestion de los riesgos, entre otras.

6.1 Conexion de SIAT Mendoza en pagina de IDERA

En las jornadas de trabajo realizadas en junio pasado en Mendoza, se
expuso parte del trabajo llevado adelante por el SIAT, esto genero el interés
del grupo coordinador de IDERA de mostrar el SIAT como iniciativa local,
que adhiere y cumple con los requisitos establecidos para conectarnos a
nivel nacional.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, firmo en el mes de
agosto del 2013, la Carta Adhesion al Acta Acuerdo para la conformacién
de la Plataforma de trabajo de la Infraestructura de Datos Espaciales de la
Republica Argentina. Esto fortalece la postura de SIAT, como una iniciativa
local que adhiere a IDERA.
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Primeros pasos para el disefio de un Servidor de Mapas Web
de tierras, urbanismo y vivienda

Ferrer Fesquet

Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda
Ministerio de Infraestructura de la Provincia Buenos Aires

Resumen: En el marco del lineamiento trazado por la
Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Viviendas
vinculado a la incorporacién y aplicacion de nuevas
tecnologias de diagndstico, seguimiento y evaluacion de la
gestion; se iniciaron, a fines de 2012 con el apoyo del CFlI,
las tareas de diagnostico necesarias para desarrollar un nodo
de infraestructura de datos la Subsecretaria. En la actualidad
dicha infraestructura articula una base de datos (Postgres-
Postgis) con un servidor de mapas (Geoserver) y un
visualizador (Geoexplorer), integrandose estas herramientas
con el desarrollo de otra aplicacion en curso al interior del
organismo, conocida como Sistema Integral de Gestion
(Grails-Java-Postgres).Una de las particularidades de este
proyecto es el disefio integrado del almacenamiento de los
datos geogréficos al Sistema Integral de Gestion. Esto
implico embeber en los formularios de carga de otras
aplicaciones servicios de datos geogréficos transaccionales
(WFS-t), constituyéndose de este modo en el primer servidor
de mapas de la Provincia de Buenos Aires que incorpora
herramientas de edicién en linea para la carga de datos de
usuarios sin conocimientos previos en el uso de sistemas de
informacion geografica.
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1. INTRODUCCION Y MARCO INSTITUCIONAL

La Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda (SSTUyV)
unificé desde diciembre de 2011 la Subsecretaria Social de Tierras, la
Subsecretaria de Urbanismo y el Instituto de la Vivienda. Dicha articulacién
se traduce en la necesidad de aportar nuevas soluciones a la problematica
habitacional abordando el tema desde una perspectiva que integre las
distintas areas encargadas de dar respuesta y solucion a los temas comunes
de estos tres ejes. Entendiendo que el uso del suelo, la vivienda y la
urbanizacion son pilares de una misma problematica y que por lo tanto
deben gestionarse de manera coordinada, la modificacion de estructura tiene
como principal objetivo definir y aplicar una politica capaz de otorgar
celeridad y ejecutividad a la gestion integral habitacional.

La misiéon de la Subsecretaria es ser el organismo rector en materia de
politica de tierra, urbanismo y vivienda, desarrollando acciones estratégicas
que promuevan el uso social del suelo, la cobertura de servicios urbanos
basicos, el mejoramiento del hébitat, la regularizacién dominial y la
escrituracion social. Siendo su vision alcanzar el desarrollo de una sociedad
inclusiva, mejorando las condiciones econémicas y habitacionales, a través
del acceso a una vivienda digna y a diferentes soluciones de infraestructura
bésica para lograr una mejor calidad de vida para la poblacion.

Uno de los lineamientos estratégicos que la Subsecretaria se ha trazado, es
la incorporacion y aplicacion de nuevas herramientas tecnoldgicas de
diagnostico, seguimiento de la gestion y evaluacion de la situacién
habitacional en el territorio provincial. En esta linea, es crucial el desarrollo
y el fortalecimiento de los sistemas informaticos y la incorporacion de
nuevas metodologias de trabajo para acelerar, mejorar y ampliar la
prestacion de servicios que ofrece dicha Institucion.

En este marco surgid a principios del afio 2012 la iniciativa de presentar un
proyecto de asistencia técnica a través del Consejo Federal de Inversiones
(CFI), el cual se propuso formular una infraestructura de datos
georreferenciados que se constituya, hacia afuera de la SSTUV, como un
nodo de la IDEBA vy, hacia dentro del organismo, como una herramienta
integrada al desarrollo del Sistema Integral de Gestion que contempla la
articulacién de aplicaciones de distintas Direcciones Provinciales. Para
emprender dicho proyecto fue necesario realizar un diagnostico del estado
de situacion de los sistemas de informacion pre-existentes, un estudio de los
macro procesos administrativos, un relevamiento de requerimientos y un
disefio del sistema.

A efectos de contemplar una vision general del proyecto a continuacion se
detallan los objetivos especificos del mismo:
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o Evaluar y aplicar nuevas tecnologias de la informacion para el
diagndstico, seguimiento y evaluacion de la situacion habitacional en el
territorio provincial.

o Generar procesos colaborativos entre los distintos productores y
usuarios de la informacion de la SSTUyV que facilite la integracion de una
Unica infraestructura de datos Util al proceso de toma de decisiones.

o Mejorar las condiciones de produccion, registracion y acceso a la
informacion de tierras, urbanismo y viviendas, a partir del relevamiento y
diagndstico de los circuitos de informacion.

o Sentar las bases metodoldgicas para integrar y sistematizar
informacidn util confiable y actualizada para la planificacion de las politicas
publicas en materia habitacional.

. Disefar una infraestructura de datos a nivel de toda la SSTUyV que
integre el desarrollo de una base de datos, un servidor de mapas y un
conjunto de servicios de mapas web.

. Capacitar a los técnicos de la SSTUyV en la produccién y uso de la
informacién a efectos de conformar un equipo de trabajo encargado de
administrar y retroalimentar el sistema.

2. METODOLOGIA DE TRABAJO

En la actualidad el proyecto de asistencia técnica del CFI se encuentra en
una etapa de ajuste previa a la finalizacion y a la transferencia de la “posta
de desarrollo” al equipo de la SSTUV, sin embargo en los 10 meses previos
se recorrio de forma conjunta el siguiente camino.

En una primera etapa del proyecto se trabajo en un doble registro; por un
lado, se realiz6 un reconocimiento inicial de las tareas que realiza la
SSTUyV, dicha instancia de comunicacion también sirvid a la presentacion
del Proyecto. Por otro lado, se avanzo en el relevamiento de procesos y
activos en términos de sistemas de informacion. Esta primera etapa de
trabajo se estructur6 en base a una serie de entrevistas y reuniones durante 3
meses de trabajo con los distintos agentes que conforman el equipo de
trabajo de las SSTUyV (Asesores, Directores Provinciales, Directores de
Lineas, Jefes de Departamento y Equipos Técnicos de las 4 Direcciones
Provinciales).

En la segunda etapa se avanzo en: i) la documentacion de los macro-
procesos administrativos de cada una de las Direcciones, ii) el relevamiento
de las bases de datos o planillas de informacion utilizadas, iii) el
reconocimiento de la estructura de datos de cada una de las bases o
planillas, iv) la identificacion de los responsables técnicos a cargo de la
administracién de dichas bases, v) el relevamiento de requerimientos a nivel
de sistema, vi) la identificacion de capacitacion de los recursos humanos
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existentes y vii) el relevamiento preliminar de necesidades a nivel de la
infraestructura de red.

En una tercera etapa se mantuvieron una serie de reuniones para establecer
un acuerdo de trabajo entre los distintos técnicos y/o desarrolladores. Se
priorizé la constitucion de una mesa de trabajo de coordinacion técnica
entre el Equipo CFI y el Equipo Técnico de la Subsecretaria.

En la cuarta etapa se avanzd en el disefio de alto nivel del sistema
(contemplando el conjunto de los requerimientos), en el cual se incluyeron
las siguientes tareas: i) reconocimiento de moddulos de desarrollo, ii)
priorizacion de los mismos, iii) division de tareas de desarrollo entre los
equipos técnicos, iv) acuerdo de un cronograma conjunto, y v) capacitacion.
En una quinta etapa, sin duda la méas prolongada y que hasta la actualidad se
encuentra en curso, se encararon las tareas de desarrollo propiamente
dichas. En relacion al componente de la infraestructura de datos
georreferenciados, especificamente se trabajé en: i) instalacion, disefio y
desarrollo de base de datos espaciales, ii) instalacion, disefio y desarrollo
del servidor de mapas y las aplicaciones web complementarias, y iii)
articulacion con el Sistema Integral de Gestion.

En la actualidad ademas de continuar las tareas de desarrollo, en una sexta
etapa, se estan realizando los ajustes finales, la evaluacion de los resultados
alcanzados por la asistencia técnica del CFl y la planificacion del desacople
de la asistencia técnica, con el objetivo que el Equipo Técnico de la
Subsecretaria pueda continuar el desarrollo. Ello implica identificar
prioridades de modulos a desarrollar a futuro a efectos de establecer un
camino critico, planificar el cronograma de interacciones con los usuarios y
la fase de testeo con el objetivo de que fijar una progresiva puesta en
produccion del sistema.

3. FICHA TECNICA DEL DESARROLLO EN CURSO

El arreglo tecnoldgico propuesto para desarrollar una infraestructura de
datos georreferenciada, con capacidad de integrarse con el Sistema Integral
de Gestion, articuld los siguientes componentes: i) una Base de Datos
Postgresql con el complemento espacial Postgis para almacenar los datos
geogréficos generados por la Subsecretaria; ii) un Servidor de Mapas
(Geoserver) que implementa estandares de la OGC (Open Spatial
Consortium) para servir las imagenes y administrar las capas de
informacidn geogréafica generadas por la Subsecretaria; y iii) sobre esta base
se monta una aplicacion web (basada en librerias Javascript, Openlayers,
Ext/Sencha, JQuery, entre otras) que permite publicar mapas para consulta
o visualizacion y, al mismo tiempo, cargar datos en funcion de los permisos
de acceso de cada usuario.
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3.1 Base de Datos Geogréfica

Para almacenar los datos espaciales propios generados o administrados por
la Subsecretaria se optd por el almacenamiento en una base de datos
espacial, la cual cuenta con las ventajas de ser un almacenamiento
centralizado, escalable, multiusuario. Permitiendo el acceso desde Sistemas
de Informacion Geograficos de escritorio (pesados) como gvSIG o
QuantumGIS y la publicacion (interna y/o externa) de servicios estandares
mediante un servidor de mapas.

3.1.1 Postgresql-postgis

Para su implementacion se selecciond el motor de Base de Datos Postgresq|
(en el cual también se almacenan los datos del Sistema Integral de Gestion
de la SSTUyV), al cual se le afiadi6 el complemento Postgis 2.0 el cual dota
a este motor de base de datos con las funciones y tipos de datos necesarios
para manejar la informacion geogréafica y poder realizar célculos y analisis
espacial de la informacién.

3.1.2 Parametros de configuracion e instalacion

La instalacion se realizd en un servidor proporcionado por la Subsecretaria,
sobre un sistema operativo Ubuntu Server 12.04 LTS, se instal6 el motor de
base de datos Postgresgl 9.1.

Se afiadié el complemento postgis 2.0 instalado mediante la ejecucion de
los scripts correspondientes, de este modo se afiadieron las funcionalidades
espaciales a la base de datos existente para el “Sistema Integral de Gestion
de la Subsecretaria”.

3.2 Servidor de Servicios de Mapas segun estdndares (OGC)

Por otra parte, se realizd la instalacion de un servidor, puesto en red, que
brinda servicios de intercambio de informacion geografica estandar que
cumplen con las normas definidas por la OGC (Open Geoespacial
Consortium) garantizando que sean servicios abiertos e interoperables, lo
cual permite formar parte de las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDEs)
regionales, locales y/o nacionales.

3.2.1 Geoserver

Para su implementacion se opto por la instalacion de Geoserver, ya que
posee una practica e intuitiva interfaz de administracion grafica y cumple
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los estdndares OGC, siendo una base para configurar y soportar servicios
tales como WMS, WFS, WFS-T entre muchos otros.

De estos servicios cabe destacar que se han configurado el Web Map
Service (WMS) o Servicio de mapas en la web que produce mapas en
formato imagen a la demanda para ser visualizados por un navegador web o
en un cliente simple.

3.2.2 Parametros de configuracion e instalacion

La instalacion se realiz6 mediante un despliegue de la aplicacion sobre un
servidor java Tomcat 6 en un entorno Linux, Ubuntu Server 12.04 LTS.

Se cred un espacio de trabajo llamado “sstuyv” para utilizar con las capas
publicadas por la Subsecretaria. En este espacio de trabajo se configuré un
almacén de datos el cual es del tipo “base de datos espacial” y se encuentra
configurado para conectarse con la base de datos postgresql-postgis en la
cual se almacenan los datos que se cargan a través del servicio WFS-T.
Desde este almacén de datos también se realizan las lecturas para la
publicacion a través de los estdndares WMS.

3.3 Aplicacion visualizadora/editora de Mapas

Para la presentacion de la informacién geografica almacenada por la
Subsecretaria y para la visualizacion de los servicios brindados por otros
organismos y aéreas que cumplen los estandares fijados por IDERA
(Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina) o que
cuenten con servicios OGC, se optd por construir una aplicacién para la
web.

3.3.1 Geoexplorer

Se selecciond para cumplir con las necesidades de la Subsecretaria basar la
aplicacién en Geoexplorer, el cual es un completo visualizador y editor
basico que utiliza la libreria javascript Openlayers para consumir los
servicios estandares de OCG, WMS y WFS, asi como WFS-t.

Con esta herramienta pueden visualizarse y editarse los datos propios y
visualizarse los servicios de terceros aorganismos. Todo esto sobre una
variedad de cartografia de base como la de Open Street Map, Googlemaps,
Bing, etc

3.3.2 Parametros de configuracion, modulos incluidos e instalacion

La instalacion y creacion de la aplicacion se basé en la ultima version de
Geoexplorer (incluido en la version 3.0.2 de la OpenGeo Suite), en el cual
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se configuraron modulos bésicos para manejar el mapa, herramientas
avanzadas, servicios WMS (con cartografia base y tematica disponible en la
nube o de otros organismos provinciales) y conexion con el servidor propio
de la Subsecretaria (geoserver local).

- Modulos bésicos:

o Herramientas de navegacion (para moverse por el mapa),
o Herramientas de zoom,
o Historial de la navegacion, entre otros.

Herramientas avanzadas:

Herramienta (gréafica) de consulta sobre las capas,
Herramienta de filtros (consulta sobre los datos),
Herramientas de medicién,

Herramienta de edicion y creacion de poligonos,
Herramientas de edicion de leyendas,
Herramientas de guardado de mapas.

- Conexion con Geoserver local, con capas para Edicién en el servidor
propio:
Regularizacion

. Barrios

. Familia Propietaria

. Tierras afectadas
Programas Habitacionales

. Conflictos Habitacionales
° PROSEDE

Urbanismo

. Informes Urbanisticos

o Proyectos Especiales

- Servicios WMS con cartografia basica o tematica:
Otras fuentes de informacion

. Partidos

. Villas y Asentamientos UNGS
Servicios IDEBA

Catastro ARBA

Hidraulica

Urbasig

Mapa Escolar

Salud

Defensa Civil

Recursos Naturales

Centro Doc. e Informacion
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Servicios IDERA

. IGN

o Secretaria de Energia
. INTA

Capas Base

. Map Quest

. Open Street Map

o Google Hybrid

o Google Satelite
Google Callejero
Google Fisico
Bing Aerial Labels
Bing Aerial

Bing Road

4. RESULTADOS ALCANZADOS

Si bien el desarrollo del Sistema Integral de Gestion disefiado entre el
Equipo CFl y el Equipo de la Subsecretaria es un proceso de largo aliento y
supone diversas dificultades, en la actualidad se logré6 avanzar en un
desarrollo conjunto que permitié “embeber” el disefio de la Infraestructura
de Datos Georreferenciados en el desarrollo del Sistema Integral de Gestion
de la Subsecretaria, es decir, se logré desarrollar aplicaciones integradas del
procedimiento de gestion que permiten no s6lo almacenar los datos
geograficos sino también editarlos en linea y a través de una aplicacion
sencilla para usuarios sin conocimientos previos en el uso de sistemas de
informacién geografica. Este aspecto constituye una verdadera innovacion
en el marco de los organismos publicos de la Provincia de Buenos Aires.

Por otra parte vale destacar que el prototipo del Sistema Integral de Gestion
cuenta con el disefio y aplicaciones de prueba de 10 mddulos de los cuales 6
cuentan con una integracién directa con el Servidor de Mapas Web (SMW):

1. Barrios asociados a los proceso de Regularizaciéon Urbana y
Dominial

Encuadre Legal de Regularizacion Urbana y Dominial

Informes Urbanisticos de Regularizacion Urbana y Dominial

Planos de Regularizacion Urbana y Dominial

Censos de Regularizacion Urbana y Dominial

Informes de Prefactibilidad Urbanistica y DL8912 de Infraestructura
Urbana y Territorial

Tierras vinculadas al Plan Familia Propietaria

8. Informes Técnico-Urbanisticos del Plan Familia Propietaria

ocoakrwn

~
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9. Planos del Plan Familia Propietaria
10.  Censos del Plan Familia Propietaria

A continuacion se muestran algunos ejemplos de los modulos disefiados y
desarrollados.

Figura 1: Ventanas de Menu del Sistema Integral de Gestion de la SSTUV

SUBSECRETBRI SOEL D
% TIERRAS, URBANISMO
Y VIVIENDA

( Barrios (-]

Tipo enc. legal = Expropiacion = Prof a cargo Partido Barrio Nomenc Manzan: R. Barrial Nomb R. Muni Nombre

<

g‘ Encuadre Legal

‘ Informe Urbanistico
1

{ Planos \ 2>
Censo ‘ Page 1 |of0 » » 5 [] No records to view

| Doc. Adjudicacién | :

Bienes -

Letra Mz Nro Mz Letra Pc Nro Pc ‘

En dicha ventana puede observarse el menu con distintas entradas referidas
a cada una de las principales tareas desarrolladas por la Subsecretaria (las
cuales de modo directo o indirecto permite verificar la gestion de las tareas
realizadas por las distintas Direcciones Provinciales o Direcciones de
Linea): Regularizacion, Familia Propietaria, Ley 24.374, Escrituracion,
Urbanismo y, por otro lado, el acceso al Servidor de Mapas que cose
transversalmente el conjunto de intervenciones que realiza la Subsecretaria
en territorio. Cada una de las entradas despliega el conjunto de los médulos
asociados a dicho macroproceso.

El médulo Censo integra o combina la entidad Censo, a la cual se le asocia
un conjunto de Bienes y Beneficiarios. Las altas y bajas en el médulo Censo
alimentaran en el futuro el Registro Unico de Beneficiarios.

Figura 2: Médulo Informes Urbanisticos de Regularizacion Urbana y Dominial

SUBSECRETARIA SOCIAL DE
@ TIERRAS, URBANISMO
Y VIVIENDA

Regularizacién » Familia Propietaria » Ley 24374 Escrituracion » Urbanismo 3 Mapa » Salir

Informes Urbanisticos. e
Origen ~  Motivo Fecha Fecha de Relevz Caracteri: Fecha de Ocupa Cant. Apr Estado Resumen Expedieni Archivo
iNuevo Informe x
Origen

Motivo

Fecha

Fecha de Relevamiento

>

Caracteristicas :
« Page|0 |of1 & »i|20[J] No records to view

1 éeéha &e Ocupacié;\
Estado "
Resimen
Expediente

Archive, ‘ Examinar.. | No se ha selec




Ejemplo de grilla de resumen y formulario de carga de un Informe
Urbanistico de Regularizacién con la posibilidad de adjuntar archivos para
ser almacenados de modo georreferenciado en el servidor.

Figura 3: Mddulo Planos de Regularizacién Urbana y Dominial

TIERRAS, URBANISMO

Y VIVIENDA

Regularizacidn 3 Familia Propietaria » Ley 24374 Escrituracién 3 Urbanismo Mapa » Salir

A recora e

= o ) % e TR
Numero Encuadre Legal xpropiaciol Tipo Solicitu.
Cantidad Parcelas Generadas I I i |
Oservaciones 11.203 TEC
Archivo DWG No se ha seleccionado ningln archivo. HEY
- = TE(
Poligono
N° Leg. Reg. Propiedad

Estado ' Solicitado | v/

B Submit = % Cancel

'Di Numero Cantidad Oservaci Archivo DWG Poligono: N° Leg. Reg. Propiedad =~ Estado
I o 2 observaciones archivo_dwgl poligono 0 Iniciad
O o 2 observaciones archivo_dwg2 poligono 0 Iniciad
0 |101 2 observaciones archivo_dwg4 poligono 0 Iniciad
O s s o 9 9 Iniciad
O |z 7 7 Banco Galicia - Home Bank7 7 Solicit

& I >
+ 7 i”‘ (3 = «7'Page|7_1__}of3» »-];s [I] View 1 - 50of 14

v S0
S8 TIERRAS, URBANISMO
Nl Y VIVIENDA

Salir

Regularizacién 3 Familia Propietaria » Ley 24374 » Escrituracion 3 Urbanisme 3  Mapa

x

Expediente

Nro

Fecha
Tipo enc. legal lz‘

Expropiacion l

Expropiacién

Prof a cargo gsorgini EI

;8 v < Page 0 |of » »al] Farsd
Barrio SAN CAYETANO [v]

Nomenclatura Catastral [

Manzanas

R. Barrial Nombre

R. Muni Nombre

B Aceptar % Cancelar
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Figura 4. Modulo Informes de Urbanismo (Direccion Provincial de Infraestructura Urbana
y Territorial)

SUBSECRETARSA SOCIML DE
‘E TIERRAS, URBANISMO
Y VIVIENDA

Regularizacién 3 Familia Propietaria Ley 24374 3  Escrituracidn 3 Urbanismo 3 Mapa 3 Salir

Informacion Tramite
Expediente N @ Partido E
Ao ™ [v] [v] Ordenanza N°
Dec. Promulgatorio. N® Profesional a cargo m
Organismo que remite Enviado a
Fecha de entrada Fecha de salida
Tipo de Trémite Evaluacion Normativa [v!
Estado del Trém| Informe de Prefactibiidad Urbanistica [v]
Pedidos de Asistencia Técnica
ibilidad o F iidad Club de Campo ificar)
Otro tipo de tramite ificar):
Informacién Territorial
Localidad Calles
Partido Circ. Secdién N Chacra L Chacra
N Quinta L Quinta N Fraccién L Fraccién
N Manzana L Manzana N Parcela L Parcela
Superficie involucrada Poblacién Potencial
Cantidad de parcelas propuestas Cantidad de viviendas propuestas

Infraestructura requerida (segA®n densidad o propuesta)

Este modulo (Fig.4) administra una diversidad de actuaciones como ser la
Evaluacion Normativa (asociada al visado de la convalidacion del DL8912),
la Prefactibilidad Urbanistica, Asistencia Técnica, etc.
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Figura 5. Visualizador de mapa web -www.sstuv.gba.gov.ar- sobre el cual se superponen
capas SSTUV

€ - C [ wwwsstuv.gbagov.ar/geoexplorer/composer/ | =
2% Aplicaciones (] MAILS (Z] Otros marcadores
Q¥ Geokxplorer | [ Mapa~ () | @ Kentify &8 {=Medi + (GEdi ~ & Login
Capas SHlaxxe==12
©- 049 .
4 Capas superpuestas

[V]Leyes de Expropiacion

[expedientes de la ley 3912
.

[Flzonas y Espacios -Art 7 Ley 8912777
[]sin Clasificar
[ Zona Agropecuaria
[ Zona Comercial y Administrativa
[[]Zona de Esparcimiento
[7] Zona Industrial
[71Zona de Recuperacion
[[1Zona de Reserva
[7 Zona de Reserva para Ensanche Urbano
[[]Zona Residencial
[ Zona Residencial Extraurbana
[[1Zona de Uso Especificos

[Flbarrio

4 Capa base

Y
> Buenos;
Al

O None

© Google Hybrid

© Openstreetitap

© MapQuest Openstreetiiap
© Google Satelite

2 Google Roadmap

En esta Fig. 5 se muestran los Proyectos de Leyes de Expropiacion que se
encuentran en curso a efectos de regularizar la situacion dominial de
numerosos barrios en la Region Metropolitana de Buenos Aires sobre la
base de la cartografia de Google Earth.
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Figura 6. Geoserver instalado en la SSTUV, visualizando zonas de usos del suelo
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En esta Fig. 6 se muestra la localizacion de los Informes Urbanisticos
generados por la Direccion Provincial de Infraestructura Urbana y
Territorial del Ministerio de Infraestructura, sobre la base de la cartografia
del Google y de la Zonificacion de Usos del Suelo publicados por Urbasig
del Ministerios de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires en un
auténtico ejemplo de implementacién de la potencialidades que brindan los
servicios de mapas web que en la actualidad se publican a través de la
IDEBA.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Como se menciond anteriormente el desarrollo de un Sistema Integral de
Gestion 'y su articulacion con una Infraestructura de Datos
Georreferenciados constituye para la Subsecretaria de Social de Tierras,
Urbanismo y Vivienda una herramienta estratégica para la gestion, pero al
mismo tiempo supone un proceso de mucho trabajo no exento de
dificultades. Por este motivo, la Subsecretaria se propone consolidar un
equipo técnico capaz de continuar con la iniciativa y la hoja de ruta
planteado por el estudio y la asistencia técnica del CFIl, de modo de
garantizar el desarrollo de los mddulos faltantes y la continua mejora del
sistema, asi como la progresiva puesta en produccion de los circuitos de
informacién ya abordados. Otro aspecto priorizado por el organismo es la
suscripcion de los convenios de gestion de informacion estratégica con otras
dependencias de la provincia de Buenos Aires, los cuales facilitarian el
desarrollo de varias de las aplicaciones identificadas oportunamente.
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Finalmente, no puede dejarse de mencionar en el marco de la IDERA, la
necesidad de garantizar los acuerdos institucionales necesarios para que el
Servidor de Mapas Web desarrollado por la Subsecretaria Social de Tierra,
Urbanismo y Vivienda se transforme en un nodo constitutivo de la IDEBA
y desde alli se publiquen informacién y servicios de mapas que
retroalimenten los requerimientos de la administracion publica provincial y
nacional.
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Parte IV Ponencias Blogue 2B - Provincias
Catélogo de Datos y Simbologia IDET

Roberto Jests Dip *, Eugenia Garcia Posse * y Maria Florencia Olivera *

'Unidad Ejecutora para el Desarrollo Productivo (UEDP), Catamarca 323,
San Miguel de Tucuman, Tucuman, {dip.roberto, eugeniagarciaposse, florenciaolivera86}
@gmail.com

Resumen: Una IDE constituye un trabajo colaborativo entre
diferentes niveles gubernamentales, &mbitos académicos,
ONGs y empresas con el fin de proporcionar una base para la
busqueda, evaluacion y aprovechamiento de la informacion
geografica, siendo una herramienta de gran importancia para
la toma de decisiones.El presente documento fue elaborado
por la Subcomision de Datos y Estandares de IDET con el fin
de definir y determinar los objetos y elementos geogréaficos
basicos fundamentales para satisfacer las necesidades
minimas de los usuarios e identificar los organismos
responsables productores de dicha informacién. Para esto
resultd necesario en el nivel de desarrollo alcanzado, definir
el conjunto de datos geoespaciales en el ambito provincial,
clasificarlos segun su origen o éarea del conocimiento,
establecer especificaciones del contenido de cada uno de
ellos, guias para su produccion, responsabilidad de sus
productores, simbologia para su representacion a diferentes
escalas y formatos de intercambio. La subcomision definio
un Catélogo de Datos Geograficos de acuerdo a normas 1ISO
y elabor6 fichas con el disefio de los simbolos
correspondientes a cada uno de los objetos identificados. El
trabajo se realiz0 a partir de la necesidad de dar respuesta a la
falta de normas y estandares.

Palabras Clave: IDET, catdlogo, simbologia, objetos
geogréficos, datos

1. INTRODUCCION

Una IDE constituye un conjunto de datos geoespaciales, tecnologia, normas
y planes institucionales, orientados a facilitar la disponibilidad y el acceso a
los mismos. Como tal, conforma una plataforma de trabajo colaborativo
entre diferentes niveles gubernamentales, no gubernamentales y ambitos
académicos, con el objetivo de proporcionar una base para la busqueda,
evaluacion y aprovechamiento de la informacion geogréafica, convirtiéndose
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de esta manera en un medio para descubrir, visualizar y valorar dicha
informacidn, ademas de ser una herramienta de gran importancia para de
toma de decisiones.

La Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Tucuman se esta
desarrollando conforme al objetivo de promulgacion de una Ley provincial
que habilite la creacion y el desarrollo de una IDE provincial, con el fin de
aglutinar todo el volumen de informacion geogréfica disponible, y de esta
manera facilitar el conocimiento y la organizacion de la misma.

El presente trabajo, fue elaborado por la Subcomision de Datos y
Estandares, cuyo objetivo principal es definir el conjunto de datos
geoespaciales en el &mbito provincial, clasificarlos segun su origen o area
de conocimiento, establecer el contenido de cada uno de ellos, las guias
para su produccién y su correspondiente actualizacion, la responsabilidad
de sus productores, la simbologia para su representacion a diferentes
escalas; ademas de establecer estandares que permitan la disponibilidad y
visualizacion de datos espaciales.

La Subcomision estuvo abocada a la definicion del Catdlogo de Datos
Geograficos de acuerdo a normas ISO y al disefio de los simbolos
correspondientes a cada uno de los objetos delimitados.

El proyecto se encuentra actualmente en estado avanzado, en una etapa de
revision, ampliacion y perfeccionamiento del mismo.

2. ALCANCE

El trabajo surge ante la necesidad de dar respuesta a la falta de normas y
estandares en la provincia, se trata de un problema organizativo, politico y
social. Uno de los principales productores de informacion geografica son
los organismos publicos, un mayor conocimiento de dicha informacion
facilitard el acceso a la misma, dando la posibilidad de mejorar el
intercambio informativo entre los diversos organismos que beneficien a
todos en su faceta de productores de datos geograficos, evitando la
duplicidad de tareas.

Para poder alcanzar lo propuesto fue necesario:

- Definir los datos basicos y sus atributos

- Definir la escala y su representacion

- Identificar los organismos productores y responsables de cada dato
- Definir el sistema de coordenadas a utilizar

- Definir los estandares y/o procedimientos de Geocodificacion

- Definir guias para la produccién de los datos y su actualizacién.

Una vez especificados los parametros basicos podra organizarse el gran
volumen de informacion en un entorno georreferenciado.
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3. METODOLOGIA

La metodologia del trabajo en una primera etapa fue cualitativa y estuvo
centrada en la busqueda, recopilacion y andlisis de documentos y
antecedentes con el fin de lograr la elaboracion del Catalogo de Objetos
Geograficos conforme a la norma internacional ISO 19110. En esta etapa se
tomé como referencia los trabajos realizados por el Instituto Geogréfico
Nacional de Argentina, el Instituto Geografico Nacional de Peru, el Instituto
Geografico Militar de Ecuador, el Instituto Geografico Agustin Codazzi de
Colombia y se complemento con otras fuentes como el Manual de Simbolos
Cartograficos del IGN 2010, Especificaciones técnicas SIG-250, y
bibliografia referida a la provincia con autores como Rohmeder, G (1949);
Zuccardi, R., Fadda, G. (1985); Rabsium, S. (1960); Minetti, J.L. (1973);
Mon Ricardo, (1976); la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres (EEAQOC), y el INTA.

La consecucion del proyecto atravesd tres grandes momentos o etapas de
diferente duracién cada una. La primera correspondié a la confeccion del
Catdlogo de Objetos Geogréaficos, la segunda etapa consistio en la
elaboracion y disefio de las Fichas de Objetos, y en la tercera tuvo lugar la
creacion de la simbologia IDET, acompafiada de un software para agilizar
la busqueda de la simbologia adecuada.

La elaboracion de la Fichas se hizo conforme al disefio elaborado por el
IGN de Peru, las mismas contienen informacion respecto al Catalogo con el
disefio de los simbolos correspondientes a cada uno de los objetos
identificados.

Para permitir la visualizacion de las capas, se disefiaron los simbolos de
puntos, lineas y poligonos, que se realizé tomando como fuente principal el
Manual de Signos cartograficos del IGN 2010. Esta etapa tuvo varias
instancias, en un primer momento se utiliz6 el programa Paint para el
disefio de los mismos, que luego fueron incorporados a las Fichas. A
continuacion, se procedio a la vectorizacion de cada uno de ellos en
CorelDraw X5, para ser exportado como fuente True Type (TTF). Esto fue
necesario para la instalacion de la nueva simbologia IDET en los diferentes
programas SIG utilizados por los usuarios (ArcGIS, QuantumGlIS, gvSIG).
Se utiliz6 como metodologia de trabajo la plataforma virtual Google Drive,
esto permitio dinamizar el trabajo ya que todos los miembros tienen acceso
al desarrollo del mismo pudiendo editar, opinar y sugerir modificaciones.
Por otra parte se vienen llevando a cabo numerosas reuniones de la
Subcomision en las cuales se debate el estado de avance del proyecto. Cabe
destacar que los procesos realizados en cada una de estas etapas estuvieron
sujetos a diversas modificaciones a medida que se avanzé con el trabajo.

4. DATOS BASICOS Y FUNDAMENTALES
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Los Datos basicos y fundamentales hacen referencia a un conjunto de datos
geoespaciales, que se consideran como la fuente de informacion basica a la
cual todos, en primera instancia, deben acudir, cuando se enfrentan a un
proyecto que involucre informacion georeferenciada.

Antes de la aparicion de las IDE, los datos se encontraban dispersos y
fragmentados, como consecuencia se duplicaban esfuerzos en la captura y
mantenimiento de la informacién geografica y acceder a los datos se
tornaba dificil, ya que habia que solicitarla a diferentes organismos
siguiendo distintos trdmites burocraticos y debia comprobarse que la
informacion obtenida fuera coherente. Para solucionar esta situacion se
propone crear acuerdos en el marco de la IDET mediante la aplicacién de
dos métodos, por un lado establece la generacion y mantenimiento de datos
basicos y fundamentales para el uso 6ptimo de la mayoria de las
aplicaciones SIG, alli donde puede hacerse de modo mas efectivo. Por otro
lado, obliga a compartir la informacién geografica mediante servicios de
datos basados en estandares aceptados internacionalmente, lo que permite
que el acceso a la informaciéon se pueda hacer de forma interoperable
utilizando herramientas informaticas de analisis y visualizacién, (Olaya,
Victor 2011).

Cabe destacar que la institucion encargada de la produccion y actualizacion
de cada dato espacial debe ser aquella a la que le corresponde por misién e
incumbencia. En el caso en que la Jurisdiccion no cuente con normativa en
la materia, se recomienda que los datos sean generados por el organismo
con mayor capacidad técnica para hacerlo, o por aquel que los ha empezado
a producir ante la necesidad de contar con dicha informacién. En este caso
se debe avanzar hacia la formalizacién de la situacién, para que la
produccion de estos datos espaciales forme parte de los objetivos de la
instituciéon. Del mismo modo, cuando un organismo publica sus datos debe
proveer medios para visualizarlos y crear los metadatos correspondientes.

5. CATALOGO DE OBJETOS GEOGRAFICOS DE IDET

Los catdlogos son la puerta de entrada a los datos de la IDE, y estan
pensados para simplificar la labor de encontrar y obtener los datos
necesarios para cada usuario, (Olaya Victor, 2011). Es necesario elaborar un
catalogo de objetos porque promueve la difusién, intercambio y usos de
datos geogréaficos, permite obtener una mejor comprension del contenido y
significado de los productos elaborados, y también mejorar la calidad de la
representacion gréafica y por lo tanto, facilitar la lectura cartografica.

El Catalogo de Objetos Geograficos se ajusta a la Norma Internacional 1SO
19110/TC 211, la cual proporciona un marco normativo para la
organizacion y clasificacion de los Objetos del mundo real en forma de un
conjunto de datos geograficos, definiendo la metodologia para catalogar
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diversos tipos de fendmenos. Para ajustarse a la norma se recomienda el uso
de un lenguaje de modelo conceptual para modelar la informacion de los
catélogos de fendmenos, que estardn disponibles en forma electrénica. Las
versiones de los catalogos desarrollados por el IGN de Argentina, el IGN de
Per(, el IGM de Ecuador y el IGAC de Colombia fueron tomadas como
referencia para la elaboracion del Catalogo de Objetos IDET.

Durante la primera etapa se definieron las principales capas generales de
interés para nuestra provincia. Se desarroll6 una estructura sistematizada de
todos aquellos datos geograficos que producen los diferentes organismos
participantes de la IDET, y una lista de los organismos responsable de cada
dato.

En la etapa de desarrollo, el catalogo tuvo tres versiones. En la primera se
definio la siguiente estructura de catalogacion (Fig.1):

° Tema
° Grupo
° Objeto
° Campo
° Atributos
Figural: Version N° 1 del catalogo
Tema Grupo Objeto Campo Afributos
1 Limites Politico Limite Internacional D
Limite Provincial D
Limite Interdepartamental D
Limite Municipales/Comunal ID
Limites Radios y Fracciones
Censales D
2 Jurisdicciones Administrativo Pais Nombre
D
Provincia Nombre
D
Departamento Nombre

Considerando que la metodologia propuesta por la 1ISO 19110 involucra no
solo los objetos geogréaficos y sus atributos, sino tambien las definiciones y
caracteristicas (etiquetas y dominios) encontrados en un conjunto dado de
datos geograficos, se analizd la posibilidad de ampliar y modificar el
catalogo a una segunda version (Fig.2), para ello se definieron 21 capas
bésicas identificadas mediante un nombre y un codigo que son Unicos
dentro de dicho catalogo, cuya estructura es la siguiente:
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° Grupo
. Subgrupo
. Objeto
° Etiqueta
. Dominio
Figura 2: Version N° 2 del catalogo
CODIGO GRUPO Y CoDIGO SUBGRUPO CODIGO OBJETO CODIGO ETIQUETA TIPO DE DATO EXTENSION
01 Limites 01 Politico U] Limite Intemacional 01 Nombre Texto libre 30
02 Limite Provincial 01 Nombre Texto libre 30
03 Limite Interdepartamental 0 Nombre Texto libre 30
04 Limite Municipal/Comunal 01 Nombre Texto libre 30
02 Jurisdicci 01 01 Pais o Nombre Texto libre 30
02 Nomenclatura Numero entero
02 Provincia 01 Nombre Dominio 1
02 Nomenclatura Numero entero 2
03 Departamento 0 Nombre Dominio 17
02 Nomenclatura Numero entero
04 Municipio 0 Nombre Dominio 93
02 Nomenclatura Numero entero 10
03 Categoria Dominio 4

Para la codificacion de la estructura se asignaron nimeros en secuencia de
dos digitos (01, 02, 03...). Los codigos simplifican y aportan al lector un
importante contenido de cada item. Los codigos deben poder ampliarse para
adaptarse al crecimiento de la informacion y ademas deben ser (nicos
(IGAC, 2005).

Las versiones 1y 2 del catalogo se desarrollaron en Google Drive y fueron
publicadas en formato Pdf en la pagina principal de la IDET. La Gltima
version del catdlogo se elabord en el programa LibreOffice incluyendo
aproximadamente mas de 200 péaginas, las cuales fueron luego exportadas
en formato HTML. La estructura fue modificada incorporando las
definiciones de los Grupos, Subgrupos, Objetos y Etiquetas (Fig.3).
Actualmente se encuentra en proceso de avance ya que se pretende crear un

hipervinculo para los dominios y también para las Fichas.
Figura 3: Version N°3 del catalogo
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CATALOGO DE OBJETOS IDET

coDIGO NOMBRE DE GRUPO DEFINICION
P Ui Conceptos que describen a frontera o las zonas con limitaciones especiales o permiso,
abarca también aquellos conceptos que se relacionan con [a topografia y el catastro
02 Jurisdicciones Divisiones administrativas de un territorio
03 Localidades Divisiones administrativas de un territorio
04 Catastro Censo y padron estadistico de las fincas rurales y urbanas
3 N Zona natural seleccionada con el objetivo de lograr la conservacion de un ecosistema, de
05 Unidades de Conservacion Ia diversidad biologica y genética, o una especie determinada
P 2N Conceptos que se relacionan con fenomenos meteoroldgicos relativamente estaticos y
condiciones climaticas.
07 Relieve Conjunto de formas complejas que accidentan la superficie del globo terraqueo
= Es la representacion de todos los accidentes lacustres, fluviales y maritimos. es decir
Hidrografia todos aquellos accidentes naturales y artificiales en donde el agua constituye su parte
esencial
09 Cobertura Vegetal Area cubierta con vegetacion
10 Suelos Todos aquellos materiales no litficados que recubren al sustrato rocoso
] Consiste en la forma exterior e interior del globo terrestre, en la naturaleza de las
1 Geologia materias que lo componen y de su formacion, de los cambios o alteraciones que estas
han ) desde su origen, y de la colocacion que tienen en su actual estado
12 Construcciones culturales y sociales Edficaciones de nerés socil y cultural
—_ - Organismo que desempefia una funcion de interés piblico que gobieman el
1 Instticlones Publicas comportamiento de un grupo de individuos
14 Transporte Conceptos que se relacionan con el transporte
15 o icacio Referencia a obras y lineas de transmision
16 Infraestructura de Servicios Conjunto de elementos necesarios para el funcionamiento de servicios

6. FICHAS DE OBJETOS GEOGRAFICOS

La elaboracion de las Fichas se hizo conforme al modelo del IGN de Perd
(2011), en el cual el formato contiene los campos para la informacion que
corresponden a cada una de las definiciones. Se elaboraron 396 fichas con
el disefio de los simbolos correspondiente a cada objeto geografico
delimitado, que incluye su representacion geométrica (punto, linea y
area).Para cada objeto se definié un organismo responsable encargado de
producir y proporcionar los datos. (Fig. 4)

Para una mejor visualizacion se dividieron por color a los Grupos, las
mismas contienen informacion del:

Grupo

Subgrupo

Objeto

Escala

Tipo de Objeto: Punto, Linea o Poligono.

Cadigo del Obijeto.

Informacion General del Objeto: Definicion y Organismo

Responsable.

) Disefio del Simbolo: Simbolo con sus dimensiones en milimetros y
Observaciones

° Etiquetas del Objeto: Nombre, Localidad, etc.

° Etiquetas del Simbolo: Color (R,G,B), Tipo y Espesor.
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Figura 4: Ficha de objetos geograficos

Objeto: URBANA Escala 1: 100000y
mayores

Grupo: LOCALIDADES 1 Subgrupo: URBANA

Tipo de Objeto: Punto @
[ =
INFORMACION GENERAL DEL OBJETO
« Definicion:drea cubierta con edificacion compacta casi continua. En estazona ademds de |as manzanas

Codigo del Objeto:

totalmente edificadas, se incluirdn también aquellas que correspondan a plazas y espacios semicubiertos
aislados, aunque su edificacion no Ias cubra en su totalidad.
« Organismo responsable:Direccidn General de Catastro

' .
Disefio del Simbolo Simbolo Observaciones
» Capital de laProvincia

= e Dimension en milimetros
® @) ]
S

045 —

Etiquetas del Objeto Etiquetas del Simbolo

Nombre: = -

Departamento: [ jeoky, | Tipo | Espesor |

Categoria: Capital R G B Referirse
T e i | al dibujo

Habitantes: 0 0 0

7. SIMBOLOGIA

Para la simbologia correspondiente a cada uno de los objetos geogréaficos de
IDET, se mantuvo la utilizada por el IGN en gran parte de los objetos,
mientras que aquellos no contemplados en el Manual de signos del Instituto
fueron elaborados respetando los parametros aplicados por este organismo.
Estos objetos no catalogados por el IGN fueron elaborados en Paint, para
poder incorporarlos en las fichas.

El disefio de la nueva simbologia consistié en un trabajo metédico y de
larga duracion, ya que se consultaron numerosas fuentes graficas y de
disefio de simbologia, o bien se dibujaron seguin el elemento representado.
Es decir, se disefi6 o se tomd como ejemplo aquel que mejor representaba al
objeto. De esta manera, la nueva simbologia se caracteriz6 por sefialar cada
objeto geogréafico con un elemento representativo del mismo, sin responder
a ningun parametro ni norma. El resultado fue un conjunto de simbolos sin
relacion entre si en cuanto a su disefio, y al mismo tiempo albergando
diferencias con aquellos objetos representados por el IGN, significando esto
la primera dificultad en la elaboracion de la simbologia.

Ante estos inconvenientes, la simbologia fue redisefiada conforme a las
caracteristicas presentadas en los simbolos del IGN, sin colores y
representaciones mas abstractas que representativas.

Una vez terminada esta reedicion de la simbologia, se presenté un nuevo
inconveniente. Al haber sido disefiada en un programa como el Paint, fue
necesario vectorizar cada uno de los objetos, ya que de lo contrario, al
modificarse la escala de representacién, el simbolo perderia su resolucion.
Para esta labor, se utilizo CorelDraw, en donde ademas de guardar cada
simbolo con el formato Corel, se lo exporté como Fuente True Type (TTF)
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para de esta manera poder acceder a ellos a través de los diferentes
programas SIG, en especial aquellos mas utilizados por los usuarios
(ArcGIS, QuantumGlS, gvSIG).

Como parte del objetivo de lograr la usabilidad de esta simbologia se esta
desarrollando una aplicacién que permitira usar filtros de busqueda, para
simplificar y agilizar la tediosa busqueda en manuales en formato analdgico
o digital.

8. CONSIDERACIONES FINALES

Se ha dado un primer paso, se ha recorrido un camino sisteméaticamente
para alcanzar los desarrollos que ya permiten representar los rasgos
geogréficos de una manera ordenada y agil, con referencia a los estandares
internacionales y en forma practica, dada la liberacion de simbologia para
las aplicaciones SIG mas populares y el desarrollo (en curso) de una
aplicacion para la rapida busqueda de simbolos utilizando filtros.

El siguiente paso es socializar estas herramientas y promover su uso. De
este modo, seguramente habra retorno de los usuarios, con observaciones y
solicitudes de inclusion de simbolos que en esta primera instancia no han
sido contemplados.

También podré evaluarse la simbologia ya usada en la préactica diaria en la
elaboracion de mapas, de lo que podra derivar un afinamiento o mejora de
la misma, observandolas en conjunto y a diferentes escalas.

Es necesario ademas articular con otras IDE provinciales o institucionales y
fundamentalmente con IDERA para consensuar, hasta donde sea posible
por diversos motivos, como la escala de aplicacion o los rasgos localistas, la
simbologia, tanto en su expresion grafica como en otros aspectos, como
nombres o atributos.
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Pasos para la conformacion de la IDE Mendoza

Ing. Agrim. Ricardo Daniel Britos*

Comision Técnica IDEMendoza
!Direccién de Administracion y Contratos Obras Publicas,
Ministerio de Infraestructura y Energia, 8vo piso Cuerpo
Central Casa de Gobierno Mendoza, rdbritos@mendoza.gov.ar

Resumen: El presente trabajo contiene un detalle que
identifica a través del tiempo las distintas acciones que se
han concretado a efectos de constituir la plataforma de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Mendoza.Es valioso
destacar que se ha realizado con el aporte de los Organismos
del Estado Provincial generadores de datos geoespaciales,
con el fin de permitir la participacion y el aporte de la vision
de cada uno de sus integrantes.La Provincia de Mendoza
requiere de un desarrollo especial en materia IDE
contemplando su caracteristica de una extension territorial
bajo un clima arido, donde el recurso hidrico toma una
relevancia mayor que en el resto del pais, donde dicho
recurso no estad tan acotado. En este sentido la Provincia
cuenta con Instituciones que, en particular y en conjunto,
atienden la problematica del desarrollo de oasis,
productividad, zonas de riesgo, asentamientos humanos, etc.
donde es de fundamental importancia el intercambio fluido
de datos geoespaciales confiables conjuntamente con una
politica que acompafie el ritmo de los requerimientos
provinciales.Es por ello que resulta de sumo interés para los
distintos estamentos, gubernamentales, sociales, decisorios,
emprendedores entre otros, contar con una plataforma IDE
que venga a cubrir las necesidades actuales. Es conveniente y
necesario en este 2013 dar los pasos concretos que
formalicen dicha plataforma.

Palabras Clave: datos geoespaciales, informacion
geoespacial, estandares, metadatos, capacitacion.

1. LA NECESIDAD DE REPRESENTAR EL DATO
A partir del desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion y
de los Sistemas de Informacion asociados al conocimiento del territorio,

frente a la produccion de datos geoespaciales que cada Organismo del
Estado Provincial realiza, en cumplimiento de sus misiones especificas, se
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ha producido una gran necesidad para la representacion, estudio y analisis
de los mismos. Esto ha llevado en las ultimas décadas a ejecutar desarrollos
verdaderamente valiosos con un gran profesionalismo y compromiso desde
los distintos sectores del Estado.

1.1 Desarrollos Institucionales

Sistema de Informacion Territorial S.I.T. de la Direccion Provincial de
Catastro.

Sistema de Informacion Ambiental y Territorial S.1.A.T.

Sistema de Informacidn Para la Planificacién Hidrica S.1.P.H.

Sistema de Informacion Geoestadistico S.1.G.E.

Sistema de Informacion Vial S.1.V.

Sistema de Informacion Para la Obra Publica ( DACOP).

Sistema de Sistema de Informacion Monitoreo y Evaluacion DI.SI.M.E.
Sistema de Informacion Patrimonial

Sistema de Informacion Geografico de la Vivienda SIGIV.

Sistema de Informacién en linea de Interrupciones de Servicio Eléctrico.
Entre otros.

%0
- ﬁ Arca Catastro

Cartografia
Catastraly

Nonfatcny S.L.T.
Sistema de Informacion

Territorial Municipal

. . Sistem: macion
a a =
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ESPA 0zA
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L ==k
B e
i . : e
Direccién [
- @D
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Sistema de Informacion Via
S.L.T.

Sistema de Informacion
Territorial

Figura 1: Sistemas de Informacion Institucionales

2. LA NECESIDAD DE COMPARTIR EL DATO PARA OBTENER
INFORMACION

Los Sistemas de Informacion Institucionales a partir de los datos generados,

producen informacién a partir de distintos procesos tales como, analisis
espaciales, consultas por atributos, selecciones condicionadas, etc., La cual
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resulta de fundamental importancia para la Institucion que la origina y
también resulta importante para el resto de las Instituciones del Estado.
Podemos observar que las distintas dependencias tienen distintos enfoques
respecto a la forma de ver la realidad, tanto Nacional como Provincial.

Bajo este concepto, no solo hay distintos enfoques, sSino que en
determinados casos, se utiliza una misma informacion, generada por
distintos actores, que en algunos casos, si bien hay una predisposicién de
generar un dato confiable, puede haber distorsiones ya que no es realizada
por especialistas en determinados temas.

Por otro lado se advierte que se genera informaciéon duplicada, con la
consecuente duplicacion de recursos humanos e informaticos, lo cual
produce confusidn respecto a la informacion de un mismo tema.

Esto nos lleva a concluir sobre la importancia de que cada organismo
productor disponga los datos que produce para la utilizacidn de los distintos
organismos.

Para cubrir esta necesidad de compartir los datos, se han implementado
convenios de intercambio y co-participacién interinstitucional.

Los convenios cuentan con ventajas y desventajas, pero en general se
destaca que el dato cae en desactualizacion al momento de ser gravado en
algun portable.

Disquete

Solucién temporal - Desactualizacion de los datos .

Figura 2: Desventaja de los convenios
2.1 Infraestructura de Datos Espaciales

Dentro de los conceptos IDE se destacan la politica de intercambio de datos,
la estandarizacion de la informacion y la georreferenciacion.

Una buena politica de intercambio de datos asegurara la participacion activa
de todos los organismos, los permisos de acceso, la competencia en los
procesos de actualizacion, mantenimiento y calidad de los mismos.

La estandarizacion permite que quien necesite un dato, lo entienda, conozca
los detalles especificos del dato que le permitira utilizarlo en sus procesos.
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La georreferenciacion asegurard que los datos se encuentren localizados
segun parametros definidos como Sistema de Informacion, Sistema de
Proyeccion y Marco de Referencia Oficial, esto permitira que los datos sean
comparables e interactlen entre si.

Trabajar dentro de una plataforma IDE permitira acceder a los datos con
mayor agilidad, facilitando el cumplimiento de las misiones especificas de
los organismos del estado, fortaleciendo asi las Instituciones, permitiendo
también poner la informacion territorial al servicio de todos.

Figura 3: IDE estructura de red
3. TRAS LOS PASOS DE IDERA

La Infraestructura de Datos Espaciales de la Repuablica Argentina
I.D.E.R.A. es la plataforma nacional que brinda una clara referencia
respecto a la importancia del trabajo interdisciplinario e interinstitucional
del dato geoespacial.

Las distintas Jornadas efectuadas en las Provincias de Buenos Aires (1),
Chaco (I11), Neuguén ( 1V), Santa Fe(V), Tucuman(V1), Jujuy(V1l), denotan
una clara intencion de participacién federal.

Los Encuentros de Grupos de Trabajo siguen esa forma de trabajo
participativo.

3.1 La presencia del Instituto Geogréafico Nacional

El Instituto Geogréafico Nacional como organismo rector en materia de
Georreferenciacion es quien tiene la competencia de dictar las directrices
entorno a la representacion cartografica del pais y es quien fija los Marcos
de Referencia Oficiales para todo el Territorio Nacional.

No es extrafio que el IGN tenga a su cargo la Coordinacion Ejecutiva de
IDERA por dos motivos fundamentalmente: el primero es que el dato es de
cobertura general, es decir registra cartograficamente todo el territorio
nacional, el segundo es que tiene la competencia de fijar las pautas y
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pardmetros cartograficos a nivel Nacional mediante la Ley de la Carta N°
22963/98, que modifico la Ley Nacional N° 12696, prorrogada por la Ley
Nacional N° 19278.

Un analisis similar podriamos hacer respecto a la presencia del Catastro
dentro de la IDEMendoza. En efecto la Direccion General de Catastro de
Mendoza perteneciente a la Administracion Tributaria de Mendoza es quien
tiene cobertura general en la captura y actualizacion del dato parcelario.

Ley Nacional de Catastro N° 26209/07, ART.1° Los catastros de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son los organismos
administradores de los datos correspondientes a objetos territoriales y
registros publicos de los datos concernientes a objetos territoriales legales
de derecho puablico y privado de su jurisdiccién. Constituyen un
componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del pais y
forman la base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de
policia y ordenamiento administrativo del territorio.

Decreto Acuerdo N° 507/63, Articulo 14: Todo trabajo geodésico o
topogréafico regular que tenga vinculacion con la obra catastral a efectuarse
en el territorio de la provincia por reparticiones publicas nacionales,
provinciales, municipalidades, organismos autbnomos o autarquicos,
empresas privadas o por cuenta de particulares, debera realizarse conforme
con las instrucciones técnicas que imparta, en cada caso, la Direccion de
Catastro.

Decreto N°696/02, Articulo 4°- La Direccion Provincial de Catastro
procedera a actualizar, reprogramar y/o modificar los datos existentes en la
cartografia digital utilizada, a partir del presente Decreto-Acuerdo, en el
Sistema de Referencia POSGAR’94. Este nuevo régimen cartografico
debera ser considerado como oficial para toda la Provincia.

4. PASOS CONCRETOS

Dentro del marco de un proyecto presentado ante el IPGH Instituto
Panamericano de Geografia e Historia por profesionales de la Universidad
Maza, en el mes de Junio de 2011, se dictd una capacitacion bajo la
convocatoria de dicha Universidad, con profesionales del Instituto
Geografico Agustin Codazzi de Colombia. Posteriormente en el mes de
setiembre se realiz6 un taller presencial con profesionales de dicho instituto,
el que culmind con un Seminario donde se expuso un trabajo de evaluacion
y plan estratégico efectuado por las Instituciones asistentes al curso, donde
se fijaron metas a cumplir en la conformacion de una IDE provincial. Se
conformd una Comision Técnica Pro Ide Mendoza que continu6 realizando
acciones tendientes a su implementacion.

Durante los dias 27 y 28 de setiembre de 2012, el Gobierno de la Provincia
de Mendoza participd en la VII Jornada de IDERA en Jujuy, representada
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por el Arg. Gustavo A. Cruz, Director Provincial de Catastro de Mendoza y
fue elegido representante de la Region Cuyo por la Asamblea reunida el dia
28/09/12, lo cual quedé oficializado en el acta correspondiente.

VIl Jornada IDERA JUJUY
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IDERA, Infraestructura de Datos Espaciales de la Repiblica Argentina

Elaccitn de miambros del Equipo Coordinador de IDERA
Periodo 2012 - 2014.

Eleccién n® 5. Represeniante provincial, Region Cuyo.
Cantidad de méambros del Equipo Coordinador a alagir: 1 (uno}

Listado de asislentes
Nombre Apellido DNI Provincia Candidato/a

Pzblo Camus 20130784 |San Juan Sl
Gustavo Crnz 20610482 |Mendoza Si
Resultado de votacidn

Nombre Apellido DNI Provincia Votos

Gustavo Cruz 20610489 Meandoza 2
Resultado final (Titular y suplente)

Nombre Apellido DNI Provincia
{Pablo Camus 20130784 San Juan
[Gus:avo Cruz 20610489 Mendoza
Secretano/a de aclas

Nombre Apellido DNI Provincia
Gustavo Cruz 20610489 Mendoza

Coordinacién Ejecutiva de IDERA

Acta VII Jornada IDERA JUJUY

Los dias 13 y 14 de Junio se realiz en la Provincia de Mendoza la Jornada
denominada “ Encuentro de Grupos de Trabajo de IDERA”,
la presencia de 160 profesionales de la Region de Cuyo y de distintas partes

del pais.

contando con
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Encuentro de Grupos de Trabajo IDERA en Mendoza (2)

La “I Jornada Interinstitucional en Conceptos IDE” convocada por la DGC-
ATM, los dias 21/22 de Agosto de 2013, permitié la transferencia de
conocimientos a partir de una capacitacion brindada en el Afio 2011 por el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi de Colombia. La Jornada permitio un
fluido intercambio de ideas y conocimientos concluyendo con la firma de
las Actas de constitucion de la Comision Técnica IDEMendoza que
involucrd a los integrantes de la Comision Técnica Pro Ide Mendoza y a
nuevos organismos del Estado Provincial con el objetivo de establecer las
bases técnicas, legales y operativas de la Plataforma IDE de Mendoza.
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“I Jornada Interinstitucional en Conceptos IDE”

Integrantes:

Direccion de Administracion de Contratos de la Obra Publica D.A.C.O.P.
Direccion Provincial de Vialidad DPV

Instituto Provincial de la Vivienda IPV

Direccién de Hidraulica

Departamento General de Irrigacion D.G.I.

Ente Provincial de Regulacion Eléctrica E.P.R.E.

Aguas Mendocinas Empresa y Saneamiento de Mendoza S.A AySAM
Instituto de Desarrollo Rural I.D.R.

Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas D.E.I.E.

Comité de Informacion Publica COMIP

Direccion Desarrollo Territorial D.D.T.

Secretaria de Ambiente S.ILA.T.

Departamento de Informética del Ministerio de Salud

Direccion Inteligencia Criminal

Direccion General de Catastro- ATM

Posteriormente se han sumado:

Direccion de Sistema de Informacién Monitoreo y Evaluacion DI.SI.ME.
Direccion de Patrimonio Cultural y Museos.
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El 25 de setiembre de 2013 en reunién de Comision Técnica se ha fijado
como metodologia de Trabajo la generacion de Grupos de Trabajo, en
conformidad con el esquema que plantea IDERA a nivel Nacional.

-Grupo de Tecnologia, Investigacién y Desarrollo:
Agrim. Analia Herrera por la Direccién de Desarrollo Territorial--------------

-Grupo de Capacitacion:
Ing. Agrim. Ricardo Daniel Britos D.A.C.O.P. del Inf.Infr y Energia.---------

-Grupo de Metadatos:
Ing. Miguel Garcia por la Secretaria de Transporte.-------=================-mo---

-Grupo Institucional:
Arg. Norma Belarde por el L.LP.V. ------=--mmnmmneee- e --
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-Grupo de Difusion y Comunicacion:
Arqg. Adriana Belarde por el 1.P.V.---=------mmmmmmm e

-Grupo de Datos Fundamentales:
T.U. Pablo Zeballos por el E.P.R.E. -------------m-mmmmmm -

Dentro del marco de un plan de capacitacion que el Instituto Geogréafico
Nacional viene implementando en las distintas regiones de nuestro pais,
durante los dias 10 y 11 de Octubre se realiz6 el “3er Curso de Capacitacion
Regional en Georreferenciacion” dictado por Profesionales del citado
Instituto para la Region de Cuyo, conté con la asistencia de 116
profesionales y los integrantes de la Comision IDEMendoza. Este curso

también forma parte de la iniciativa IDEMendoza.
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Como corolario final del importante evento, se firmé un Acta Compromiso
para la inminente instalacion de la Oficina Provincial de IGN que
funcionara dentro de la Direccién General de Catastro de la Administracion
Tributaria de Mendoza.

“3er Curso Regional de Georreferenciacion”

Creemos que falta un largo camino adn para transitar juntos todos los
Organismos del Estado Provincial para llegar a conformar nuestra
plataforma IDEMendoza, no obstante no perdemos de vista el final del
camino que es, sin duda una sociedad de la informacion que nos beneficiara
a todos.

AGRADECIMIENTOS:

Un agradecimiento especial a todos los integrantes de la Comision Técnica
IDEMendoza por los aportes realizados al presente trabajo.
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Desde La Integracion Hacia La Equidad Participativa.

Daniel Francisco Sanguinetti *, Victor Gabriel Vallejos *

!Direccién de Informacién Territorial - Subsecretaria de Desarrollo Local y Regional -
Ministerio de Planificacion y Ambiente. Marcelo T. de Alvear N° 149 9° Piso Oficina 4.
sanquinetti.sper@chaco.gov.ar, victorgabrielv@gmail.com.

1. LAS IDE Y SU IMPORTANCIA

Si bien El Recetario IDE (2004) expresa "El término Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE) es a menudo utilizado para denotar a la coleccion de
tecnologias relevantes de base, politicas y estructuras institucionales que
facilitan la disponibilidad y acceso a la informacion espacial. La IDE
provee una base para el descubrimiento de datos espaciales, su evaluacién y
su aplicacion para los usuarios y suministradores, dentro de todo tipo de
niveles: gubernamental, sector comercial, sector no lucrativo, area
académica y ciudadanos en general. " "La palabra infraestructura es
utilizada para sugerir los conceptos de confianza, ambiente de apoyo,
analogo a las carreteras o redes de telecomunicacion, que, en este caso,
facilitan el acceso a informacion relacionada con la geografia, utilizando el
minimo conjunto de practicas normalizadas, protocolos y especificaciones.
Las aplicaciones que utilizan tal tipo de infraestructura no estan
especificadas en detalle en este documento. Pero, como las carreteras y los
cables, una IDE facilita el transporte, virtualmente ilimitado, de paquetes de
informacion geografica. " "Una IDE debe ser mas que un simple conjunto
de datos 0 una base de datos; ...."; "Para hacer funcional la IDE, se deben
incluir también los acuerdos organizacionales precisos para coordinarlo y
administrarlo a escala transnacional, nacional, regional y local. ", Sabemos
hoy que la informacion geogréfica es vital para tomar decisiones, que con
ella se logra mayor conocimiento del territorio a sus diferentes escalas, y
que posibilita soluciones efectivas en temas de urbanizacién, servicios,
desarrollo sustentable y proteccion al ambiente. Por otra parte permite
anticiparnos a eventos naturales o antropicos, su atencion y resiliencia. Del
mismo modo sabemos que existen altos costos para su produccion y puesta
en conocimiento, por los drganos provinciales y locales, y que la
participacion de éstos altimos se hace cada vez mas elemental.

Esto motivo que desde abril del 2010, se lleven adelante una serie de
estrategias enmarcadas en el crecimiento y la consolidacion de la IDE
Chaco, fortaleciendo jurisdicciones provinciales con la creacion de nodos
en sus diversas concepciones. A partir del conocimiento y las competencias
adquiridas por cada nodo se posibilita la participacion e integracion de las
jurisdicciones en la IDE provincial.
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2.LOS INFORMACION GEOGRAFICA Y SU RELACION EN LAS
POLITICAS PUBLICAS.

Esta claro que tenemos la necesidad de descentralizar la produccién de
informacion geografica. Hoy el trabajo en red con los gobiernos locales es
fundamental, pero lejos estara su aplicacion inmediata si antes no se recorre
un proceso de fortalecimiento de las capacidades de las areas SIG
Municipales para ampliar la capacidad estatal en la resolucion de problemas
y lograr un mayor conocimiento del territorio.

Repetto (2011) define la capacidad estatal como la “aptitud de las instancias
de gobierno para plasmar, a través de politicas publicas, los maximos
niveles posibles de valor social, dadas ciertas restricciones contextuales y
segun ciertas definiciones colectivas acerca de cuales son los problemas
publicos fundamentales y cual es el valor social especifico que en cada caso
deberia proveer la respuesta estatal a dichos problemas.”, y “visualiza a 1a
capacidad estatal expresada en decisiones y acciones concretas en funcién
de un objetivo general...”

Por otra parte si nos detuviésemos unos minutos y analizaramos el impacto
de diversas politicas implementadas en el pasado, encontrariamos que en
mas de una oportunidad, las soluciones bajadas a territorio por los érganos
de gobierno provincial o nacional, con el tiempo se transformaron en
problemas para los gobiernos locales, esta claro, que estas decisiones y
acciones no han sido evaluadas con informes de andlisis de impacto
geografico, herramienta que posibilitaria conocer con anticipacion, si las
decisiones se corresponden con las necesidades y con la geografia de la
Localidad o regidn beneficiaria de la politica a implementar. Por ejemplo, la
construccion de un complejo habitacional, de un complejo escolar, de una
sala de atencion primaria a la salud, entre otros, todos ellos quizas, han sido
decididos desconociendo la realidad geografica, tomando como base solo
datos estadisticos, que por cierto son valederos, pero no suficientes para
logar que cada politica en el territorio sea tan efectiva como eficiente, y de
un alto impacto positivo para la poblacion beneficiaria.

3. LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y
LA EQUIDAD PARTICIPATIVA

Lejos esta en el propdsito de este trabajo el de mostrar errores en la forma
de gestionar las politicas, sino que pretende poner de manifiesto cual ha
sido la necesidad evidente para dar inclusion a los municipios en la IDE
Provincial, teniendo en cuenta ademas que las IDEs posibilitan el acceso a
la informacidn, insumo indispensable para la territorializacion de politicas
como el desarrollo social, econémico y ambiental del territorio y que este
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ultimo esta conformado por organizaciones municipales con sus propios
gobiernos locales.

Si bien hasta hace unos afios, los actores locales, recibian de un modo
pasivo los servicios y programas implementados en su territorio, hoy la
participacién es un hecho. Pero, ;como participar en las decisiones y
acciones sin la informacion geografica o desconociendo la real situacion del
territorio? Sabemos, que si bien la capacidad de la provincia posibilita
generar informacion geografica a escala municipal, ésta no lo es en cantidad
y calidad suficiente, y que sin la inclusion de todos los gobiernos y actores
locales no se podria construir una verdadera IDE de alcance provincial.

Este ha sido el detonante para incluir acciones de fortalecimiento de las
capacidades de los técnicos municipales para el desarrollo de su propia
informacion geogréfica. La equidad entendida como “el deber y la
conciencia”, nos gui6 de modo tal que nuestras acciones se direccionaran
hacia la inclusibn municipal para que, en definitiva, pasaramos de
“propiciar la participacion de todos” a la “equidad participativa”,
entendiéndose ¢ésta como “Generar las condiciones necesarias para
posibilitar la participacion de todos en la IDE.”

Al ser la informacion geogréfica uno de los pilares estratégicos de las IDEs,
y sabiendo que se requiere para ello contar con la participacion de todos los
actores, locales, provinciales y nacionales, desde los inicios del afio 2013 se
estd desarrollando una serie de acciones enmarcadas en el plan estratégico
de desarrollo e integracion a la IDE Chaco que llevamos adelante en la
Direccion, donde como meta nos hemos propuesto fortalecer 14 Municipios
de la Provincia, algunos distantes a pocos kildmetros de la ciudad capitalina
y otros municipios, hasta 300 km.

Estas acciones permiten, no sélo integrar los municipios a la IDE Chaco,
sino ademas promover la utilizacién de las herramientas SIG para la toma
de decision tanto en la gestion operativa como en la planificacion
estratégica, vertical (dentro del municipio) como horizontal (integracién
jurisdiccional - municipios y gobierno provincial).

La equidad participativa emerge de la relacion con las contrapartes o pares,
entendiéndose como ciudadanos con los mismos deseos de una mejor
calidad de vida pero que necesitan de nosotros para su paso inicial,
mediante por ejemplo: la cooperacion, convivencia y el esfuerzo realizado
entre ambos para lograr una relacion estable, que perdure y se alimente
mutuamente, que se ve reflejado como parte de nuestra diaria convivencia y
trabajo con ellos. Entendemos ademas que nuestras contrapartes son socias
de la IDE y no solo beneficiarios de un producto.

La relacién con nuestros pares estuvo basada en las directrices:

e Lacomunicacion fluida como eje central del compromiso.
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o Compartir conocimientos, experiencias y respetar las diferencias
para sumar ideas. y construir juntos.

o Crear igualdad entre ambas partes mediante el intercambio.

o Ponerse en el lugar del otro y trabajar de igual a igual.

o Cooperar y tolerar errores propios y ajenos y saber aprovecharlos
para continuar en el camino.

o Gestionar procesos de manera conjunta y participativa.

Una vez enraizada la necesidad e importancia de participar de la IDE, se
genera el vinculo y la comunicacion para que, en la medida de las
necesidades de los participantes, se adecuen las acciones del plan
estratégico para mantener con firmeza el propdésito del mismo.

Dentro del plan estratégico de fortalecimiento, realizamos una planificacion
cuantitativa, cronoldgica y geografica de como se llevaran a cabo las
acciones que seran realizadas por el equipo designado. Asimismo, es
imprescindible trabajar con nuestros pares y darles participacion, tanto para
el diagnostico situacional como para la planificacién estratégica.

Cuando hablamos de nuestros pares, estamos refiriéndonos a todos los
actores locales y provinciales. Y cuando hablamos de nodos, lo hacemos
pensando en nuestros pares y el trabajo en red. Alli es donde la equidad
participativa hace su incursién en la IDE Chaco.

“Una IDE sera efectiva si posibilita la participacion de todos los actores
interesados en promover el desarrollo territorial, sean éstos publicos o
privados” por esto consideramos que la construccion de una IDE debe
basarse en por lo menos estos tres axiomas en sus diferentes instancias:

. Promover la participacion de todos
. Posibilitar la participacién de todos
. Propiciar la “Equidad Participativa”.

Aungue parezcan sindnimos, esa pequefia diferenciacion terminoldgica crea
una brecha insoslayable en la construccion de una verdadera IDE.
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5. LICENCIA

Esta ponencia se realiza bajo la licencia Creative Commons Atribucién 3.0.
Las caracteristicas de esta licencia pueden consultarse en:
http://creativecommons.org/licenses/by.
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Infraestructura de Datos Espaciales de Formosa
Cristian R. Zamar", Federico Machuca®

! IDE Formosa, Direccién General del Catastro Territorial, Ayacucho 810, Formosa.
{czamar,nmachuca}@formosa.gob.ar

1. INTRODUCCION

En el afio 2012, la Infraestructura de Datos Espaciales de Formosa participd
en un trabajo interorganismos que tuvo como objetivo la concentracion de
datos estructurales, estadisticos y econdémicos referentes a las Unidades
Educativas de la Provincia en un unico espacio, para el soporte en la toma
de decisiones de la gestion.

Los actores involucrados en el proyecto fueron: la IDEF como publicadora
y administradora; la Secretaria de Recursos Humanos de la Jefatura de
Gabinete de la provincia como coordinadora; las Direcciones de
Planeamiento y Personal del Ministerio de Cultura y Educacion; y la
Unidad Provincial de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.

Esta iniciativa surge a partir de las dificultades que representaba la
distribucion de los datos en distintos lugares fisicos, lo cual significaba un
inconveniente a la hora del andlisis para la toma de decisiones.

Para la resolucion de esta problemética, la IDE Formosa aporté la
estructura necesaria para que, a partir del visor de mapas, pueda
identificarse una Unidad Educativa en particular y acceder a una aplicacion
Web protegida por contrasefia y alojada en el nodo IDE del Min. de Cultura
y Educacion que permite la consulta de datos estructurales (Planta Organica
Funcional y Planta Orgéanica Nominal) y datos estadisticos alojados
fisicamente en las Direcciones mencionadas, y ademas datos econémicos
provenientes del sistema provincial SIARH de liquidacion de sueldos.

2. SITUACION INICIAL

Los sistemas administrativos de los distintos organismos de la provincia
constituyen la principal fuente de informacion para la toma de decisiones
politicas y estratégicas que adoptan los niveles dirigenciales, sin embargo,
aun existen casos en los que se encuentran dispuestos en forma individual y
no centralizada. Por este motivo, existen ocasiones en que la generacién de
informes,—depende de la intervencion de personas creando reportes
artesanales, procedimiento que podria mejorarse notablemente mediante la
conjuncion de los datos en un mismo espacio informatico.

En este caso particular la informacion se encontraba dispersa en varias
dependencias, con distintos sistemas y distintas bases de datos, a saber:
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- En la Direccién de Planeamiento Educativo del Ministerio de Cultura y
Educacion existe un sistema llamado RAWeb (Relevamiento Anual) que
gestiona el operativo censal nacional y permite obtener informacion de los
establecimientos educativos publicos y privados. Recoge informacion
referida a la oferta educativa, caracteristicas organizativas, de
infraestructura y equipamiento, organizacion de la matricula y la planta
funcional de docentes en todos los niveles de ensefianza, tipos de educacion
y modalidades.

- En la Direccion de Coordinacion de Personal Docente del Ministerio de
Cultura y Educacién se gestiona la informacion de novedades de la planta
docente mediante el sistema PREGASE.

- La Unidad Provincial de Sistemas y Tecnologias de Informacion cuenta
con un sistema para el gerenciamiento y control de némina de los recursos
humanos de la administracion publica provincial, tanto activos como
pasivos, denominado Sistema Integrado de Administracion de Recursos
Humanos (SIARH), con el cual se liquidan los haberes mensualmente.

En el marco del escenario mencionado se promueve trabajar en conjunto
con la IDE Formosa, por resultar ésta la alternativa adecuada, y
aprovecharla como infraestructura para la interconexion y publicacion de
los datos.

3. REUNIONES DE TRABAJO

Durante el afo 2.012 se realizan reuniones “in situ” con el objetivo de
definir y coordinar acciones a corto plazo que permitan avanzar en el
desarrollo del proyecto planteado como solucion. Se comienza con el
relevamiento de las necesidades y de la situacién actual en que se
encontraban los Organismos, para pasar luego a la definicion de cuestiones
relacionadas con la disponibilidad de los datos, responsabilidades en el
desarrollo, representacion grafica, agrupamientos, seguridad, etc.

En estas actividades participaron las siguientes actores:

. IDE Formosa, como orientadora y gestora de las tareas a llevar a
cabo, ademas de proporcionar la infraestructura para la
interconexion.

. Subsecretaria de Recursos Humanos, como impulsora del
proyecto y representante de la Jefatura de Gabinete, en cuanto a la
comunicacion de las caracteristicas que faciliten la toma de
decisiones.

. Direccion de Planeamiento Educativo del Ministerio de Cultura
y Educacion, proporcionando datos estructurales y estadisticos
provenientes del Relevamiento Anual.

. Direccion de Coordinacion de Personal Docente del Ministerio
de Cultura y Educacion, aportando los datos de Planta Orgéanica
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Funcional y novedades de Planta Organica Nominal.

. Unidad Provincial de Sistemas y Tecnologias de Informacion,
brindando el soporte técnico y acceso a los datos de liquidacién de
sueldos.

. Direccion de Estadistica y Censo, aportando informacion

demogréafica proveniente del censo 2010 en forma de capa
georreferenciada.

La incorporacion de la Jefatura de Gabinete a través de la Subsecretaria de
Recursos Humanos cumple un papel importante como coordinadora de las
reuniones e integradora de los actores, teniendo ademas a la IDE Formosa
como herramienta principal para la conjuncién y publicacion de la
informacion.
De esta manera se realizan los sucesivos trabajos entre los Organismos que
resultan en la publicacién de los datos estructurales, estadisticos y
presupuestarios de las Unidades Educativas y del personal del Ministerio de
Cultura y Educacion, vinculandose a la informacién geografica
georreferenciada disponible en el nodo IDE perteneciente a dicho
Ministerio a través del Visor de mapas contenido en el Portal IDEF
(idef.formosa.gob.ar).
Se detalla a continuacion algunas de las definiciones adoptadas mas
importantes:
. Creacion de Web Service que brinde acceso a la informacion de
liquidacién de sueldos, pasando como parametro el cddigo del
establecimiento educativo.
. Desarrollo de una aplicacion web para la visualizacion de:

= Descripcion estructural de los niveles primario y secundario,

con detalle de las matriculas y divisiones.

= Indicadores:

e TR: TASA DE REPITENCIA: % de alumnos inscriptos
como alumnos repitentes en el afio 2011 respecto a la
matricula 2010.

e TPE: TASA DE PROMOCION EFECTIVA: % de
alumnos que se inscriben como alumnos promovidos o
nuevos en el 2011, respecto matricula 2010.

e TAl: TASA DE ABANDONO INTERANUAL: % de
alumnos que no se inscriben ni como alumnos repitentes
ni como alumnos promovidos en el 2011, respecto a la
matricula 2010.

e Planta Organica Funcional
¢ Planta Organica Nominal

o Modificacion del Visor de mapas de la IDEF que permita vincular
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la capa de unidades educativas (publica) a la aplicacion web
(privada).

o Implementacién de seguridad, con acceso a la aplicacion web
indicando usuario y contrasefia.

3. INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES COMO
SOLUCION

Como se ha mencionado previamente, la IDE Formosa resulta ser la
herramienta ideal ya que ha sido concebida como solucién para este tipo de
escenarios en donde la informacion se encuentra diseminada por distintos
lugares fisicos y donde existe la necesidad de reunirla para realizar
cualquier tipo de analisis o proceso que conlleve a una mejora en la toma de
decisiones, como en este caso en particular, para la gestion de gobierno de
la provincia.

Se detalla a continuacién la disposicion de los diferentes datos en cuanto a
su ubicacién y produccidn, para luego dar una vision grafica general de las
tecnologias informaticas que intervienen para alcanzar el objetivo planteado
en la planificacion del proyecto, la cual fue desarrollada en las reuniones
mencionadas en el apartado anterior.

3.1 Direccion de Planeamiento Educativo, Ministerio de Cultura y
Educacion

Coordina el relevamiento de los establecimientos educativos estatales y
privados, el cual se carga, procesa y analiza a través del Sistema de Carga
Web de Relevamiento Anual. Esta informacion procesada y sumada al
trabajo de georreferenciacion realizado permite la generacion de la capa de
Unidades Educativas, alojada en su propio Nodo IDE.

3.2 Direccion de Coordinacion de Personal Docente, Ministerio de
Culturay Educacién

Esta direccion gestiona la informacién de las novedades de la planta
docente referidas a cargos, asignaciones, etc., que se carga, procesa Yy
analiza a través del sistema informatico “PREGASE”.

3.3 Unidad Provincial de Sistemas y Tecnologias de Informacion
Recibe y registra las novedades del personal, actividad que se realiza
procesando mensualmente un archivo en formato excel que es enviado

desde la Direccion de Coordinacion de Personal Docente, para luego
liquidar los haberes mediante el sistema “SIARH”.
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3.4 Infraestructura de Datos Espaciales de Formosa

Provee el alojamiento de la informacion geogréfica y de la aplicacion Web
mediante la implementacion de un nodo IDE, y ademas brinda el acceso a
través de su Geoportal, comenzando con la visualizacion de la capa de
Unidades Educativas, para luego ingresar al aplicativo web que consulta
directamente a las diferentes fuentes de datos.

RED INTERNA PROVINCIAL

INTERNET

IDE FORMOSA

OTROS ORGANISMOS

Figura 1: Estructura de conexiones

4. RESULTADO FINAL

Se realiza a continuacion un detalle del procedimiento a realizar para
acceder a la informacion referida a una unidad educativa en particular
tomada al azar, junto a las pantallas correspondientes.

1. Se accede al wvisor de mapas de la |IDE Formosa
(http://idef.formosa.gob.ar/visor/).
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2. Se despliega la categoria Educaciéon y se activa la capa Unidades
Educativas.
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3. Mediante la herramienta “Info puntual” se selecciona una unidad
educativa en particular.
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[ [ ] Parcslas Urbanas
4 =) Educacion
[d (g Unidades Educativas (sujeto a rel
[ ] Delegaciones Zonalkes
[ Estadistica y Censo
[ Hidrografia
() Parques y Reservas
4 {3 Vias de Comunicacion
[ Distrites Viales
] @ Rutas Nacionales
|87 Rutas Provinciales
(&7 Red Terciaria (Caminos Vecinales
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Figura 4: Ventana de Informacion

informacion se visualiza un boton de acceso

(“Acceder...”), el cual nos dirige directamente a la aplicacion Web
solicitandonos identificacién mediante nombre de usuario y contrasefia.

5. La aplicacion Web dispone de pestafias que presentan los distintos tipos
de informacion disponibles en forma dinamica:
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CueAnexo:340066700 Establecimiento"EPES N° 54 ""GOB JUAN JOSE SI

Del. ZonallFORMOSA

Domicilio:SARMIENTO N° 885 Localidad: FORMOSA

Sector:Estatal Ambito:Urbane

Departamento: FORMOSA

Matricula Indicadores Planta Organica Funcional Planta Orgénica Nominal

(*)Total Matricula: 1510

Agrupamiento: ﬂ

Unidades Educativas Nivel Secundario

Turmo Divisién
= ler AfiofGrado
@ 2do AfiofGrado
@ Jer Afio/Grado
 4to Anio/Grado
= 5to Afo/Grado
= 6to Afiof/Grado

Orientacion Matricula

pigina [ de 1

Orientacién *

Ciclo Basico

Cicle Basico

Ciclo Basico

Ciencias Naturales

Ciencias Naturales

Ciencias Naturales
Comunicacidn, Artes y Disefio
Comunicacidn, Artes y Disefio
Comunicacion, Artes y Disefio
Humanidades y Ciencias Sociales
Humanidades y Ciencias Sociales

Humanidades y Ciencias Sociales

(*} Informacidn proporcionada por el Relevamiento Anual 2011 - Direccion Planeamiento Educative Ministerio de Cultura y Educacion

ler Afio/Grado
2do Afio/Grado
3er Afo/Grado
4to Afio/Grado
Sto Afio/Grado
Gto Afio/Grado
dto Afio/Grado
Sto Afio/Grado
6to Afio/Grado
dto Afio/Grade
Sto Afio/Grado
Gto Afio/Grado

Mostrando 1 - 46 de 46

[ WY R R e Y R PV R VYRR VWA R R

Cantidad Divisiones

Mostrando 1 - 12 de 12

Figura 5: Pestafia de Matricula
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m, | Planta Orgénica Funcional Planta Organica Nominal

Indicaderes de Eficiencia Interna 2010 - 2011

TR:2%

TAI: 10 %

TPE: 85 %

Relevamiento Anual 201

Definiciones:

TR: TASA DE REPITENCIA: % de alumnos inscriptos como alumnos repitentes en el afie 2011 respecto a la matriculz 2010

TPE: TASA DE PROMOCION EFECTIVA: % de alumnos que se insciben como alumnos promovidos o nuevos en el 2011, respecto matricula 2010

TAL TASA DE ABANDONOQ INTERANUAL: % de alumnos que no se inscriben ni como alumnos repitientes, ni como alumos promovidos en el 2011, respecto a al matricula 2010,

(*) Informacién propercionada por el Relevamiento Anual 2011 - Direccidn Planeamiento Educative Ministerio de Cultura y Educacién

Figura 6: Pestafia de Indicadores

Funcional Planta Orga Nol |

Planta Orgdnica

o |

Planta Orgénica Funcional (-]
Nivel Cargo Plan Estudio Cargos/Hs
E EPNM N° 54 -COLEGIO GOBERNADOR JUAN JOSE SILVA -
POLIMODAL PROFESOR POR HORAS CATEDRA POLIMODAL -HUM. ¥ CS. SOCIALES- J. ). SILVA- 9
POLIMODAL HORAS CATEDRA (GRUPO) POLIMODAL -HUM. ¥ CS. SOCIALES- J. J. SILVA- 4
POLIMODAL PROFESOR POR HORAS CATEDRA POLIMODAL: MOD.: CIENCIAS NATURALES-J.J.SILVA- 3
POLIMODAL HORAS CATEDRA (GRUPO) POLIMODAL-COM. ARTE Y DISE?O -J.J. SILVA- 1
POLIMODAL PROFESOR POR HORAS CATEDRA POLIMODAL-COM. ARTE Y DISE?O -J.J. SILVA- 1
EGE I PROFESOR POR HORAS CATEDRA EGB3 CERTIFICADO DE FINALIZACION EGB TN 26
MEDIO HORAS EXTRACLASES PLANTA DE CARGOS 105
MEDIO PROFESOR POR HORAS CATEDRA CICLO BASICO UNIFICADO 150"
AP Pagina ¥ de2 »> »i Mostrando 1 - 15 de 27

() Informacién proporcionada por la Direccién de Personal - Ministerio de Cultura y Educacidn

Figura 7: Pestafia de Planta Organica Funcional
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m Planta Organica Funcional Planta Orgénica Nominal

Neto Total:$ 931123.96
Total Personas: 139

septiembre [+] 2013 [] [ Cambiar Periodo

Planta Orgénica Nominal - Periodo:Septiembre 2013 (-]
Documento Apellido y Nombre Cargos/Horas Revista Fecha desde Fecha hasta Neto
= ALBORNOZ RAFAEL 2]
24952.529 ALBORNOZ RAFAEL Profesor Tiempo Completo(9P-89) 3-Suplente 19/02/2013 31/12/2013 $6.607,84
(1) total §6.607,84
= ALVAREZ GRACIELA YOLANDA
12800.418 ALVAREZ GRACIELA YOLA Seis Horas Catedra N.M(Z-8) 2-Intering $1546,61
(1) total $ 1.546,61
AQUINO DAMIAN JESUS
(1) total $1.539,19 =
5 ARCE PIETKIEWICZ ALDANA ANAHI
32.817.352 ARCE PIETKIEWICZ ALDAN Profesor Tiempa Parcial (18 Hs){9P-71) 3-Suplente 18/09/2012 17/09/2014 $3.680,35
32817.352 ARCE PIETKIEWICZ ALDAN Profesor Tiempo Parcial (12 Hs){9P-75) 3-Suplente 18/09/2012 17/09/2014 $2488,59
(2) total §6.168,94
ARGANARAZ NILDA DEL CARMEN
(1) total $1.755,00 |
5 ARREGUES CLARISA ELIZABETH
16.168.051 ARREGUES CLARISA ELIZA Sector Administrativo - Categ 23(A-23) 1-Titular $5773,33

(1) total $5.77333

Mostrando 1 - 10 de 238

(%) Informacién propercionada por Sistema Integrado de Administracion de Recursos Humanos - SIARH

Figura 8: Pestafia de Planta Organica Nominal
5. CONCLUSIONES

Conforme pasa el tiempo va quedando mas evidenciada la importancia que
asumen las infraestructuras de datos espaciales dentro de distintos entornos
de trabajo. En este caso en particular, el proyecto refleja perfectamente los
principios en los que se sostiene una IDE (cooperacion, participacion,
coordinacion, planificacién, eficacia, etc.). Ademas, ha permitido una
mayor difusién de la IDE Formosa a nivel de gestion, por presentar
caracteristicas relevantes para el soporte en el proceso de toma de
decisiones.
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Memoria de las VIl Jornadas IDERA

IDERA 2013

7 y 8 de Noviembre de 2013 - San Carlos de Bariloche - Rio Negro




